* Kk

* % %
%

; COMISIA
g EUROPEANA

Bruxelles, 29.5.2013
SWD(2013) 191 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI

REZUMAT AL EVALUARII IMPACTULUI

Care insoteste documentul
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de instituire a programului Copernicus si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 911/2010

{COM(2013) 312 final}
{SWD(2013) 190 final}

RO RO



RO

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI

REZUMAT AL EVALUARII IMPACTULUI

Care insoteste documentul
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de instituire a programului Copernicus si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 911/2010

RO



RO

OBSERVATIE PRELIMINARA

In februarie 2013, o noud versiune a evaludrii impactului Copernicus (EI), actualizand
versiunea prezentatd anterior in vederea insotirii documentului privind Viitorul programului
european de monitorizare a Pamantului (GMES), a fost prezentatd Comitetului de evaluare a
impactului (CEI). Aceastd retransmitere a luat In considerare recenta decizie a Consiliului
privind Cadrul Financiar Multianual (CFM) si, prin urmare, s-a concentrat asupra modului
optim de utilizare a bugetului alocat programului Copernicus. Aceasta s-a bazat pe analizele
cost-beneficiu anterioare, a incorporat rezultatele unor noi studii efectuate in 2012 si 2013 si a
luat in considerare diverse optiuni de politica ilustrate de avantajele relative presupuse de
varierea repartizarii bugetului propus pentru componentele spatial, in situ si servicii.
Documentul care circuld in prezent reflecta ajustarile aduse evaludrii impactului care succeda
observatiile suplimentare primite de CEI.

PROBLEMA DE FOND CARE TREBUIE ABORDATA DE GMES/COPERNICUS
— Servicii de observare a Pamantului insuficiente

In ultimii 30 de ani, eforturi importante de C & D in materie de observare a Paméntului au
fost depuse de Agentia Spatiald Europeana (ESA) si statele membre respective, in scopul
dezvoltarii unei infrastructuri si a unor servicii preoperationale de observare a Pamantului. Cu
toate acestea, majoritatea serviciilor de observare a Pamantului din Europa sunt insuficiente
din cauza lacunelor infrastructurilor si a lipsei garantiilor privind disponibilitatea lor pe
termen lung. Copernicus este conceput in vederea abordarii acestor deficiente.

Investitii economice riscante

Pana in prezent, investitia totala facuta de UE, ESA si statele sale membre reprezinta mai
mult de 3 000 de milioane EUR. Avand in vedere aceastd investitie masiva, este necesar ca
programul Copernicus sd fie sustinut pe termen lung, altfel aproape toate investitiile
anterioare ar fi pierdute, cu un risc suplimentar de a perturba capacititile nationale de
mentinere a investitiilor in activitatile de observare a Pdmantului, In conditiile in care
dimensiunea UE nu va mai oferi un cadru politic si de programare. Astfel, este foarte probabil
ca am reveni la situatia de dinainte de crearea GMES, caracterizatd de o fragmentare si de o
coordonare deficientd a activitatilor spatiale, existenta lacunelor si a suprapunerilor si
imposibilitatea de a face economii de scara..

Acest risc de intrerupere reprezintd o preocupare majord nu doar pentru utilizatorii finali cum
ar fi autoritatile publice, dar si pentru prestatorii de servicii din aval, avand in vedere ca
acestia ar fi mai putin Inclinati sa investeasca semnificativ in piete imature si riscante si va fi
si mai dificil s se mobilizeze capital. Regulamentul GIO (punerea in aplicare initiald a
GMES) va fi aplicabil pana la sfarsitul anului 2013. Intre timp, un nou buget a fost propus de
Consiliul European pentru GMES, care va intra in faza sa operationala de la inceputul anului
2014 sub noua denumire de Copernicus. Aceste modificari necesitd un nou regulament care
va propune decizii privind, printre alte subiecte, aspectele legate de guvernanta programului,
de proprietatea asupra infrastructurii si de repartizarea bugetului intre diferitele componente.
In plus, un act delegat privind politica in materie de date si informatii care se va aplica in faza
operationalad a programului Copernicus, a fost pregatit si stabileste principiul general privind
accesul complet, deschis si gratuit la date si informatii produse in cadrul programului
Copernicus. Este esential ca aceastd ,revalorizare” a programului sd aiba drept rezultat o
tranzitie usoard la noua fazd operationala, in special din punctul de vedere al utilizatorilor
existenti si potentiali, sd garanteze cel mai 1nalt nivel de continuitate si o repartizare eficienta
a bugetului, precum si optiuni eficiente in ceea ce priveste guvernanta. Urmatoarele alineate
subliniazad motivele pentru care aceste optiuni sunt deosebit de importante, sensibile sau
urgente.
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Potentialul de inovare

Unul dintre principiile directoare ale politicii UE este ca initiativele sale de cercetare si
dezvoltare trebuie sa fie transformate in inovare. Prin urmare, potentialul de a elibera
capacitatea de inovare legata de Copernicus, care priveste in principal inovarea in domeniul
serviciilor, este absolut esential pentru a transforma investitiile in C&D 1in beneficii concrete
cum ar fi potentialul foarte real de stimulare a cresterii economice si a ocupdrii locurilor de
munca, astfel cum aratad modelul de analizd de impact descris mai jos.

Autonomie

Pentru punerea in aplicare a politicilor UE, Copernicus confera UE o capacitate autonoma
fara de care ar trebui sd se bazeze pe surse necoordonate din partea satelitilor si surselor de
informatii ale statelor sale membre si a celor din afara Europei (de exemplu, SUA).

Ocuparea fortei de munca

Sistemele de aplicatii prin satelit sunt principala sursd de venit pentru industria spatiala
europeand, observarea Pamantului fiind unul din cele mai importante segmente in ceea ce
priveste veniturile, reprezentdnd, In prezent, aproximativ 30 % din veniturile totale pentru
Copernicus asupra dezvoltarii pietelor din aval si au adaugat cifrele sectorului ocuparii fortei
de munca din aval la cele ale dezvoltarii de locuri de munca in sectoarele (din amonte) legate
de spatiu.

Care sunt grupurile cele mai afectate?

Comunitatea utilizatorilor Copernicus este mare si diversa, cuprinzand in acelasi timp parti
interesate la nivel international si cetdteni europeni. Grupurile cele mai afectate includ:

— La nivel european, serviciile Comisiei. Multe dintre directiile generale utilizeaza deja sau
planifica sa utilizeze produsele Copernicus (ECHO, ENV, AGRI, MOVE, MARE, REGIO
si CLIMA). Agentiile UE sunt, de asemenea, utilizatori si actori importanti (SEE, EMSA,
FRONTEX, EUSC), precum si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), agentiile
europene interguvernamentale (CPMTM, EUMETSAT, EDA, ESA), precum si programe,
asociatii si retele europene (EMEP, EUMETNET, Eurogeographic, Eurogeosurvey,
OSPAR, HELCOM).

— La nivel international, Copernicus dezvolta relatii cu partenerii GEO, agentiile ONU si
programele de cercetare internationale;

— Autorititile nationale, cum ar fi ministerele mediului, transportului, de interne, ale
agriculturii, energiei, pescuitului, amenajarii teritoriale, afacerilor maritime si autoritatile
publice locale, dar si, de asemenea, entitati specifice, cum ar fi autoritatile de protectie
civila si agentiile de control al riscurilor.

— O gama largad de utilizatori in cadrul industriei (sectorul constructiilor pentru industria
spatiala si operatiunile conexe, prestarea de servicii, sectorul elaborarii si disemindrii
datelor, dezvoltarea de servicii cu valoare addugatd in sectorul din aval) si, in cele din
urma, cetatenii europeni care vor utiliza produsele finale.

OBIECTIVE
Obiective generale

Obiectivele globale de definire, finantare, creare si operare a Copernicus, un program operativ
de activitati pe termen lung, astfel cum este descris in propunerea de regulament privind
crearea Programului european de observare a Pamantului (Copernicus) constau in abordarea
eficienta a problemelor descrise mai sus.
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e Serviciile Copernicus vizeaza sa permitd decidentilor politici:

e sa claboreze legislatia nationald, europeand si internationald, de exemplu, in domeniul
aspectelor de mediu, inclusiv al schimbarilor climatice,

¢ sd monitorizeze punerea 1n aplicare a acestor legislatii

e sd aiba acces la informatii complete si exacte in materie de siguranta si securitate (de
exemplu, supravegherea frontierelor, activitatile de protectie civila, etc.).

Obiective de politica operationale

Trecerea de la o fazd de cercetare la o fazd operationald necesitd definirea repartizarii
bugetului si regandirea structurii de guvernantd in modul cel mai rentabil. Motivele sunt
diverse: proiectele de cercetare sunt mai mici in ceea ce priveste bugetul si obiectivele, sunt
limitate in timp si sunt concepute ca prototipuri ale modului in care intreaga structura a
Copernicus ar putea arata; in plus, ele au fost adeseori gestionate In comun de catre diferite
servicii ale Comisiei si de partenerii specifici autorizati. Repartizarea aleasa a bugetului
respectd analizele costuri-beneficii rezumate in evaluarea impactului; cadrul de guvernanta
trebuie sd asigure o bund gestionare si implementare a proiectelor, sd abordeze dimensiunea
redusa a unitatii Copernicus si sd exploateze capacitatile deja existente din afara UE.

Relevanta pentru alte politici ale UE

Copernicus va furniza informatii factorilor politici de decizie, autoritatilor publice,
intreprinderilor si cetatenilor europeni. Prin urmare, Copernicus are potentialul de a sprijini
toate politicile, instrumentele si actiunile relevante ale Uniunii, pentru care Intelegerea
modului 1n care schimbarile mediului afecteaza planeta noastra este de o importanta capitala.
Existd numeroase exemple ale contributiei Copernicus la politicile UE in domenii precum
(acestea sunt detaliate in raportul privind evaluarea impactului): Politici de cooperare
internationald, politica In domeniul transporturilor, politici de mediu, ajutorul umanitar,
energie, politica regionala, politica privind schimbarile climatice, afaceri interne si securitate,
agricultura si politici legate de mediul marin.

OPTIUNI DE POLITICA

Evaluarea impactului analizeaza doud seturi diferite de optiuni: optiuni privind repartizarea
bugetului si optiuni privind guvernanta.

A. optiuni privind repartizarea bugetara

Avand in vedere suma de finantare stabilitd de Consiliul European pentru programul
Copernicus, cele trei scenarii (optiuni) descrise in prezenta sectiune examineaza efectele
varierii valorii atribuite celor trei componente principale: infrastructura spatiald, contributia la
infrastructura in situ si finantarea serviciilor. Analiza subliniaza echilibrul intre investitiile in
infrastructura spatiald, pe de o parte, si servicii, pe de alta parte, mentinand 1n acelasi timp la
acelasi nivel cheltuielile privind infrastructura in situ, avand in vedere natura inerentd a
acestei componente (care depinde in principal de investitii nationale). Pentru ca analiza sa fie
comparabila cu studiile anterioare, efectele sunt cumulate pana in 2030 plecand de la ipoteza
teoreticd (in concordantd cu aceste studii) ca finantarea se va prelungi dincolo de cadrul
financiar multianual 2014-2020.

A.1 Metodologie

Principala analiza efectuata in 2013 in sprijinul prezentei evaludri a impactului se bazeaza pe
doua studii anterioare (citate si rezumate in evaluarea impactului). In vederea imbuntatirii
analizelor efectuate anterior, studiul din 2013 a examinat care erau avantajele scontate pentru
fiecare model de repartizare a fondurilor Intre componenta spatiald si componenta ,,servicii”.
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Aceasta permite 0o comparatie intre mai multe scenarii care au acelasi nivel de repartizare
bugetara..

A.2 Descrierea optiunilor

Analiza impactului a luat in considerare trei optiuni/scenarii, dupad cum urmeaza.

I — Optiunea care privilegiaza furnizarea de servicii - in care o parte relativ insemnatd din
bugetul disponibil este utilizatad pentru a finanta furnizarea de servicii, permitand in acelasi
timp un nivel de finantare pentru componenta spatiald comparabil cu cel din studiile
anterioare. Acest scenariu Incearcd sd combine un minimum de investitii in infrastructura
spatiala cu o contributie maxima pentru servicii.

II — Optiunea intermediara - investitiile in componenta spatiala sunt crescute, in timp ce
componenta ,,servicii” este redusa in mod proportional.

IIT — Optiunea care privilegiaza tehnologia - prevede cel mai inalt posibil nivel de
investitii in componenta spatiald, in timp ce componenta ,servicii” ar fi redusa la minimul
necesar.
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A.3 Analiza impactelor

Ipotezele privind repartizarea bugetara, impacturile financiare si impactul asupra ocupdrii
fortei de munca, pentru fiecare scenariu, sunt prezentate in tabelele de mai jos:

I— Optiunea care privilegiaza furnizarea de

- II — Optiune intermediara IIT —Optiunea care privilegiazi tehnologia
servicii
Componenta | Componenta | Componenta | Componenta | Componenta . Componenta | Componenta | Componenta
= - s o - Services o - s MEUR
spatiala in situ wservicii spatiala in situ spatiala in situ wservicii
Mil.
400 22 119 422 22 97 438 22 81
EUR
% 74% 4% 22% 78% 4% 18% 81% 4% 15%

Repartizarea bugetara in functie de scenariu (medii anuale 2014-2030)

I - Optiunea care III -Optiunea care

SN II — Optiunea ST
privilegiaza furnizarea intermediari privilegiaza

de servicii tehnologia

2014-2020 Beneficii cumulate 6,3 6,1 5,9
2021-2030 Beneficii cumulate 23,0 22,1 20,8
miliarde
EUR
Beneficii cumulate 29,4 28,2 26,7
Impact in aval, in 2030 1,03 0,98 0,95
TOTAL
2014-2030 ibutie i 51 y
( ) Contributie integrati in PIB-ul % 0,164% 0,157% 0,149%
european

RCB integrat : 3,30 3,17 3,01

Simulare a impactului integrat pe scenariu (cifre neactualizate)

I - Optiunea care privilegiaza Tl — @raetren e i III -Optiunea care privilegiazi

furnizarea de servicii tehnologia

DE IE T DE IE T DE IE T

Numarul de locuri de munca create sau mentinute pana in 2030

2030 5270 7300 2140 5550 7690 2220 5770 7980

710 1830 2540 680 1750 2420 650 1 690 2340

TOTAL

(2014-2030)

9170 29 340 38510 8710 27 850 36 550 8460 27070 35530

11 900 36 440 48 330 11510 35150 46 650 11 330 34520 45 840

Impactul asupra pietei fortei de munca per scenariu (numarul de locuri de munca create
sau mentinute pana in 2030)

(AM = in amonte, AI = actori intermediari, AV =in aval, LMD = locuri de munca directe, LMI = locuri de
munca indirecte)
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A.4 Potential de crestere dinamica a impactului

Pentru a completa analiza de mai sus, a fost creat asa-numitul model FeliX, un model de
dinamica a sistemelor si un simulator de beneficii, care tine seama de relatiile complexe intre
sistemele naturale si socio-economice. Modelul prevede beneficii substantial mai mari (~ 8
ori, pe termen lung) decat previziunile ,statice” ale beneficiilor prezentului studiu. Acest
lucru se datoreazd domeniului de aplicare mai extins al abordarii FeliX si ipotezelor generale
privind infrastructura de baza (si anume GEOSS, pentru care Copernicus se preconizeaza sa
constituie cea mai mare contributie a UE). Comparatia cu rezultatele FeliX scoate n evidentad
potentialul solid de maximizare a avantajelor, atunci cand Copernicus este considerat ca
facand parte dintr-un sistem mai vast de sisteme.

£Bn Potential Range of Benefit Scaling Based on FeliX Model
(Cumulative, € Billion)

250 r
200 +
150

100 +

50

0 L i L L L i
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

=—=Technology Driven = |[ntermediate = Service Delivery Pull = FeliX Central Case

Source: EuroGEQOSS FeliX, Booz and Co., STP analysis

A.5 concluzie

Analiza costuri-beneficii de mai sus arata cd in cadrul bugetului prevazut de Consiliul
European, Scenariul I (Optiunea care privilegiaza furnizarea de servicii) ar aduce cele
mai multe beneficii si, prin urmare, ar fi scenariul cel mai rentabil.

B. Optiuni privind guvernanta

e Obiectivul pentru guvernantd este de a se asigura cd toate aspectele, de la supravegherea
politica la implementarea tehnica, sunt indeplinite in mod clar de organizatii mandatate in
mod corespunzator:

- Supravegherea politica §i coordonarea generala constau in definirea obiectivelor de
politica, orientarilor de nivel inalt si continutului programului, cerintelor bugetare
aferente, principiilor de baza in materie de organizare si arhitecturd si a orientarilor
generale pentru implementarea programului.

- Gestionarea: autoritatea de gestionare urmeazd orientdrile politice si este
responsabild cu gestionarea bugetelor pentru implementarea sarcinilor. Aceasta
pregateste si implementeazd programele de lucru si supravegheaza implementarea
acestora. Aceasta este responsabila de pregatireca masurilor administrative pentru
entitatile care vor fi responsabile cu implementarea tehnica a sarcinilor;

- Coordonarea tehnica: este, de obicei, efectuatd de catre autoritatea de gestionare,
dar, in unele cazuri, aceleasi sarcini pot fi delegate unui alt organism, de exemplu,
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pregdtirea contractelor si a acordurilor privind nivelul serviciilor, monitorizarea
implementarii, consolidarea cerintelor utilizatorului si de serviciu.

Implementarea tehnica este realizatd de catre entitati operationale responsabile de

sarcini specifice (constructia de sateliti, furnizarea de servicii).

e Pentru toate optiunile posibile, Comisia Europeand ar trebui sd ramana responsabild din
punct de vedere politic. Responsabilitatea pentru implementarea tehnicd a serviciilor
trebuie, pe de o parte, sd tind seama de experienta valoroasa castigatd in cursul etapelor
exploatarii initiale a GMES (si anterior), in timp ce, pe de altd parte, trebuie sd respecte cu
strictete principiile liberei concurente. Acest ultim aspect, care probabil va fi abordat
printr-o procedurd concurentiald, ar trebui, cu toate acestea, sd tind seama de concurenta
libera care a stat la baza atribuirii contractelor de servicii finantate in cadrul PC7 si sa
asigure faptul ca principiile liberei concurente sunt respectate de entitatile de coordonare a
serviciilor prin selectarea partenerilor.

Urmatorul tabel rezuma analiza unor anumite optiuni de guvernanta a programului..

Optiunea Descriere Observatii
Comisia Comisia ar fi in continuare responsabila cu | Aceastd optiune ar mentine structura
responsabila supravegherea politica si coordonarea generala a | actuala. Datoritd externalizarii sarcinilor,
pentru programului, inclusiv gestionarea sarcinilor si a | impactul asupra resurselor UE ar fi
coordonarea bugetului. Coordonarea tehnicd a infrastructurii | limitat. Comisia ar ramane implicatd in
globala si spatiale ar fi externalizatd catre organismele | gestionarea directa a programului,
gestionare competente, precum si responsabilitatea pentru | inclusiv in executia bugetara,
implementarea tehnica a serviciilor. concentrandu-se, in acelasi timp, asupra
activitatii sale de bazd, si anume
supravegherea politica a programului.
Delegarea Comisia ar fi In continuare responsabilda de | Aceastd optiune este in deplind
gestiondrii catre | coordonarea generala si supravegherea politicd a | conformitate cu principiul de separare a
0 agentie programului, dar nu de gestionare. Activititi, | supravegherii si a gestionarii. In plus,
europeana cum ar fi executia bugetard, ar fi delegate unei | eficacitatea operationala ar putea fi
existenta agentii externe. Comisia ar fi in continuare | sporitd daca ar fi realizate sinergii cu alte
responsabila de relatii cu partenerii si utilizatorii | programe. Delegarea sarcinilor catre o
si ar juca un rol politic de supraveghere si | agentie ar avea un impact asupra
coordonare.  Gestionarea curentd ar fi | resurselor UE.
incredintatd unei agentii mai adaptate acestui rol
cu personal mai specializat, sub controlul
Comisiei.
Delegarea Comisia nu ar mai fi responsabila de program. | Controlul politic al Comisiei

coordonarii si
gestiondrii catre
Agentia
Spatiala
Europeana

Coordonarea generald, inclusiv gestionarea
bugetului si punerea in aplicare a sarcinilor, ar fi
delegatd ESA, sub rezerva modificarii
corespunzatoare a actelor constitutive sau a
acordurilor de functionare. Comisia nu ar mai fi
responsabild de supravegherea politica a
programului si de relatia cu partenerii si
utilizatorii.

asupra programului s-ar reduce,
precum si influenta acesteia asupra
definirii obiectivelor si cerintelor.
Implementarea si accesul la
infrastructura si serviciile
Copernicus poate fi redusa la
cateva state membre care doresc sa
continue sd investeasca in acesta.
In acest caz, ar exista riscul ca
programul sa se concentreze pe
tehnologie, mai degraba decat pe
utilizator. Aceasta ar putea
necesita modificarea Conventiei
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ASE, care ar constitui un proces
dificil si de durata. Ar exista riscul
ca serviciile si componentele
,»Servicii” si in situ sd primeasca
mai putind atentie.

Delegarea
gestionarii catre
0 noud agentie

O agentie noud ar fi instituitd pentru gestionarea
programului GMES/Copernicus si punerea in
aplicare a bugetului aferent. Aceasta agentie ar
putea fi o agentie a UE sau o agentie
internationald. Comisia ar avea un rol politic de
supraveghere/coordonare. Gestionarea curenta ar
fi 1incredintatd agentiei, dar sub controlul
Comisiei.

Aceastd optiune ar putea sa
complice peisajul institutional.
Sinergiile nu vor fi maximizate, cu
riscuri potentiale pentru punerea in
aplicare a programului. Crearea
unei noi entitati s-ar putea dovedi a
fi lunga si complexa.

MONITORIZARE SI EVALUARE

Evaluarea ex-post a actiunii pregatitoare a GMES si evaluarea intermediard a exploatarii
initiale a GMES au avut deja loc. Rezultatele lor sunt raportate in documentul de evaluare a
impactului si au fost luate in considerare pentru a ghida noua initiativa politica. Monitorizarea
permanentd a Copernicus va avea loc prin Forumul utilizatorilor. Evaludrile viitoare se vor
concentra pe realizarea obiectivelor operationale si pe impactul serviciilor operationale
privind industria de observare a Pamantului din Europa, precum si asupra adoptarii de catre
utilizatori si a exploatdrii din aval. Un tabel de indicatori posibili este inclus in documentul de
evaluare a impactului.
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