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1. DEFINIREA PROBLEMEI

in cazul in care cetitenii si intreprinderile din UE doresc si isi exercite dreptul la liberi
circulatie sau sa beneficieze de libertitile pietei interne, alegiand sa locuiasca sau sa faca
afaceri in alt stat membru, acestia se confruntd cu dificultiti in ceea ce priveste
prezentarea documentelor oficiale necesare si acceptarea acestora de catre statul
membru 1in cauzid. Acestia trebuie si respecte formalititi administrative
disproportionate si impovaritoare pentru a dovedi autenticitatea diferitelor documente
oficiale si a combate incertitudinea juridica. Aceste formalitati privesc legalizarea,
apostila, precum si copiile legalizate si traducerile autorizate.

Aceastd masura are doua obiective:

(1) reducerea incertitudinii juridice, a costurilor si procedurilor de lunga duratd cauzate
de formalitatile mentionate anterior care complicd exercitarea dreptului la libera
circulatie de catre cetitenii UE si a libertatilor aferente pietei interne de cétre
intreprinderile din UE si

2) acordarea garantiilor necesare pentru a preveni utilizarea documentelor oficiale
falsificate in interiorul UE.

Functia principald a documentelor oficiale este de a oferi dovezi factuale privind actele
inregistrate de citre o autoritate publica. In timp ce documentele oficiale nationale sunt
presupuse a fi autentice fara dovezi suplimentare, documentele oficiale provenind din alte
state membre sunt acceptate in statul membru in care acestea sunt prezentate cu conditia sa fie
dovedita autenticitatea acestora prin apostild, legalizare sau o forma speciala, si anume copii
legalizate si traduceri autorizate.

Exemple tipice de documente oficiale privind drepturile cetitenilor si Intreprinderilor din UE
care trebuie sa respecte formalitatile administrative identificate sunt

J actele de stare civild (de exemplu documente referitoare la nastere, cdsdtorie si
deces);

o documentele referitoare la resedintd, cetatenie si nationalitate;
° documentele referitoare la bunuri imobile;

o documentele referitoare la statutul juridic si reprezentarea unei societati sau a
unei alte intreprinderi;

o documentele referitoare la drepturile de proprietate intelectuala;
J documente care sa ateste absenta cazierului judiciar.

Formalitétile de legalizare, apostila, copiile legalizate si traducerile autorizate sunt mecanisme
perimate si disproportionate pentru a stabili autenticitatea documentelor oficiale, intrucat in
cazul existentei unor indoieli Intemeiate ar putea fi identificate mecanisme mai eficiente care
ar permite consolidarea increderii reciproce intre statele membre 1n cadrul pietei unice.
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Actualele instrumentele de drept al Uniunii si de drept international nu oferd solutii
satisfacatoare pentru ca documentele oficiale sa fie acceptate mai usor in statele membre.

Legislatia UE abordeazd problema autenticitdtii documentelor oficiale pe o baza sectoriala,
uneori in mod explicit, dar, in general, intr-o maniera inconsecventd. De regula, se pot
distinge trei abordari:

(1) instrumentul relevant din legislatia UE prevede in mod explicit scutirea de cerinta de
autentificare a documentelor (de exemplu instrumentele in materie de justitie civila
pentru actele judiciare);

2) instrumentul relevant din legislatia UE nu contine nicio trimitere explicitd la
autentificare, dar prevede alte mijloace pentru a verifica autenticitatea documentelor
oficiale provenind din alte state membre (de exemplu, recunoasterea reciproca a
calificarilor profesionale) sau

3) instrumentul nu contine o trimitere explicita la eliminarea autentificarii si nici nu
prevede mijloace alternative in acest scop (de exemplu, libera circulatie a
persoanelor).

In ceea ce priveste copiile legalizate si traducerile autorizate, existi doar citeva exemple in
actuala legislatie a UE (de pilda, Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei
interne) care prevad ca statele membre nu pot impune ca un document sa fie prezentat in
forma sa originala, sub forma de copie legalizata sau de traducere autorizata.

Exista, In plus, un volum vast de instrumente de drept international care permit abordari
divergente ale acestor aspecte legate de documentele oficiale, inclusiv Conventia privind
apostila de la Haga, Conventia de la Bruxelles privind eliminarea legalizarii actelor in
statele membre si diferitele conventii ale Comisiei Internationale de Stare Civila.

Cu toate acestea, respectivele instrumente s-au dovedit insuficiente pentru realizarea
obiectivului de usurare a sarcinilor administrative pentru cetatenii si intreprinderile din UE
si, prin urmare, inca limiteaza exercitarea drepturilor fundamentale. Din cauza deficientelor
mentionate mai sus, intreprinderile si cetitenii din UE se confruntd inca in multe situatii cu
proceduri costisitoare si de lunga durata.

Se poate estima cd de-a lungul unui an, pentru cetitenii si intreprinderile din UE costul
de obtinere a apostilei pentru utilizarea acesteia in interiorul UE se ridica la peste
25 de milioane EUR. Costurile anuale totale estimate pentru legalizarea documentelor
oficiale pot fi intre 2,3 si 4,6 milioane EUR. In plus, costurile anuale pentru copiile
legalizate pentru cetatenii si intreprinderile din UE pot fi estimate ca fiind situate intre
75 si 100 de milioane EUR. Costurile totale pentru traducerile autorizate pentru
cetatenii si intreprinderile din UE se pot ridica la 100-200 de milioane EUR pe an.

Din aceste motive, este necesard o abordare orizontald pentru a facilita si consolida
exercitarea de catre cetatenii UE a dreptului la libera circulatie si de catre intreprinderile din
UE a libertatii de stabilire si a libertatii de a presta servicii in cadrul pietei unice.
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2. ANALIZA SUBSIDIARITAII

UE este mai bine plasata decit statele membre sa ia masuri pentru a elimina obligatia de
legalizare si aplicare a apostilei si pentru a simplifica cerintele privind copiile legalizate si
traducerea autorizatd si, in acelasi timp, pentru a asigura un cadru transfrontalier si
intersectorial al UE 1n vederea atingerii unui nivel mai eficient de detectare a fraudelor si a
documentelor oficiale falsificate.

O actiune la nivelul UE ar ajuta cetatenii si intreprinderile din UE sa utilizeze diferitele
categorii de documente oficiale in situatii transfrontaliere fard sa intdmpine formalitati
administrative disproportionate, greoaie si costisitoare. Din aceste motive, actiunea UE ar
asigura un grad mai ridicat de eficienta.

Adoptarea unei masuri de simplificare care se aplica direct si care contine principiile
orizontale referitoare la libera circulatie a documentelor oficiale intre statele membre
demonstreaza clar valoarea adaugata a unei actiuni la nivelul UE.

Actiunea la nivelul UE ar respecta principiul proportionalitatii prin concentrarea exclusiva
asupra eliminarii si simplificarii formalitatilor administrative identificate.

3. PRINCIPALELE OBIECTIVE DE POLITICA

Pe baza definirii problemei, pot fi identificate urmatoarele obiective generale si specifice :

Obiective generale:

J Facilitarea si consolidarea exercitarii depline a drepturilor UE in materie de
libera circulatie de catre cetdtenii si intreprinderile din UE.

Obiective specifice:

J Reducerea dificultatilor cauzate de formalitatile administrative in ceea ce
priveste acceptarea documentelor oficiale provenind din alte state membre.

. Simplificarea cadrului juridic fragmentat care reglementeazd circulatia
documentelor oficiale intre statele membre.

o Asigurarea unui nivel mai eficient de detectare a fraudei si a documentelor
oficiale falsificate.

o Eliminarea riscurilor de discriminare a cetatenilor si Intreprinderilor din UE.

4. OP{IUNI DE POLITICA

Cinci optiuni au fost avute in vedere, iar in cadrul optiunii de politica 4 au fost analizate in
detaliu sapte suboptiuni:

Optiunea de politica 1: Mentinerea situatiei actuale (scenariul de baza).
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Optiunea de politica 2: O masura fara caracter legislativ care sa promoveze cele mai bune
practici intre statele membre, in scopul de a facilita circulatia transfrontalierda a
documentelor oficiale.

Optiunea de politicd 3: Ratificarea Conventiei de la Bruxelles din 1987 de citre toate
statele membre, Incurajata de catre Comisie, si anume eliminarea legalizarii si a apostilei
pentru o gama largd de documente oficiale si utilizarea cooperarii administrative, astfel cum a
fost stabilit in cadrul conventiei.

Optiunea de politicd 4: O masurd legislativd care si promoveze libera circulatie a
cetitenilor si intreprinderilor prin simplificarea formalitatilor administrative legate de
utilizarea si acceptarea anumitor documente oficiale in UE, completati de o mai buna
cooperare administrativa intre statele membre si de eliberarea unor formulare standard
multilingve.

Acest instrument ar elimina obligatia de legalizare si aplicare a apostilei; domeniul de aplicare
al initiativei ar fi, de asemenea, extins, prin adaugarea unor dispozitii privind simplificarea
utilizarii transfrontaliere a copiilor legalizate si a traducerilor autorizate.

Imbunatatirea cooperarii administrative poate fi rezolvata prin trei suboptiuni:

Suboptiunea 4A: Cooperarea administrativa, astfel cum este prevazuta in cadrul optiunii de
politica 3.

Suboptiunea 4B: Cooperare administrativd pe baza Sistemului de informare al pietei interne
(IMI) in cazul existentei unor indoieli intemeiate privind autenticitatea documentelor oficiale.

Suboptiunea 4C: Crearea unei retele de registre civile bazata pe reteaua europeana de registre
de stare civila.

Propunerea privind formularele standard multilingve poate fi rezolvata prin patru suboptiuni:

Suboptiunea 4D: Mentinerea situatiei actuale, adica fara introducerea formularelor standard.

Suboptiunea 4E: Introducerea obligatorie a formularelor standard pentru a fi utilizate in
situatii transfrontaliere concrete.

Suboptiunea 4F: Introducerea unor formulare standard optionale ca anexe la documentele
oficiale nationale in scopul utilizarii acestora in alte state membre.

Suboptiunea 4G: Introducerea unor formulare standard optionale utilizate independent in
situatiile transfrontaliere. Documentul oficial national corespunzétor ar continua sa existe la
nivel national.

Optiunea de politicd 5: Armonizarea completd a documentelor oficiale si a normelor care
reglementeaza circulatia acestora n interiorul UE.
5. EVALUAREA IMPACTULUI OP{IUNILOR DE POLITICA

Optiunea de politica 1: Nu se asteaptd ca aceastd optiune de politica sd aiba vreun impact in
ceea ce priveste eficacitatea in realizarea obiectivelor.
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Optiunea de politica 2: Eficacitatea acestei optiuni de politica este consideratd a fi foarte
scazuti. In ciuda impactului pozitiv indirect datorat reducerii intarzierilor inregistrate in
verificarea documentelor oficiale provenind din alte state membre si unor mai bune schimburi
de informatii, formalitdtile administrative existente ar rdmane si cadrul juridic ar continua sa
fie fragmentat. In plus, se asteapti un impact pozitiv foarte scizut in ceea ce priveste
detectarea fraudelor.

Optiunea de politicd 3: Aceasta optiune de politicd nu ar garanta o imbunatatire a situatiei
actuale, deoarece nu existd nicio obligatie juridica pentru ca statele membre si ratifice
conventia in cauzi. In cazul si in momentul in care aceasta va fi ratificata de toate statele
membre, va exista un impact pozitiv asupra exercitdrii depline de catre cetitenii UE a
drepturilor la liberd circulatie si de catre Intreprinderile din UE a libertatilor aferente pietei
interne, datoritd suprimarii obligatiei de legalizare si aplicare a apostilei in cadrul circulatiei
transfrontaliere a documentelor oficiale. Valoarea adaugata globala a acestei optiuni de
politicd in ceea ce priveste facilitarea exercitdrii depline a drepturilor la libera circulatie in UE
este foarte limitata, deoarece copiile legalizate si traducerile autorizate ar putea fi solicitate
fara exceptie.

Optiunea de politica 4: Se preconizeazd ca aceastd optiune de politica sd aiba un puternic
impact pozitiv in ceea ce priveste eficacitatea care rezultd din eliminarea obligatiei de
legalizare si aplicare a apostilei si din simplificarea suplimentara privind copiile legalizate si
traducerile autorizate. Ca urmare, libera circulatie a documentelor oficiale intre statele
membre ar fi sprijinitd in mod semnificativ si eficace si mobilitatea cetitenilor si a
intreprinderilor 1n interiorul UE ar fi consolidata. Acest lucru ar duce la economii anuale pentru
cetatenii si intreprinderile din UE atingand intre 25,8 milioane EUR si 26,2 milioane EUR 1in
ceea ce priveste apostila si Intre 2,3 milioane EUR si 4,6 milioane EUR 1n ceea ce priveste
legalizarile. Datorita simplificérii cerintelor privind copiile legalizate vor fi create economii
suplimentare cu valori cuprinse intre 100 si 200 de milioane EUR pe an. In plus, prin
eliminarea traducerilor autorizate s-ar realiza, de asemenea, economii atingand valori cuprinse
intre 75 si 100 de milioane EUR pe an pentru cetatenii si intreprinderile din UE, tinand
seama de faptul cd costul aferent pentru o pagina este de 30 EUR. Economiile nete anuale in
materie de costuri pentru administratiile statelor membre ar putea fi estimate intre 5 milioane EUR
si 7 milioane EUR pentru apostile si intre 500 000 EUR si 1 milion EUR pentru legalizari.

O cooperare administrativa mai buna

Suboptiunea 4A: Eficacitatea acestei suboptiuni ar fi redusd, deoarece nu existd un suport
electronic pentru acest tip de cooperare administrativa si eficienta sa ar ramane la latitudinea
statelor membre.

Suboptiunea 4B: Aceastd suboptiune ar avea, in cazul existentei unor indoieli intemeiate cu
privire la autenticitatea unui document oficial provenind din alt stat membru, un impact
pozitiv din punctul de vedere al eficacitatii. Sistemul IMI prevede canale de comunicare
rapide si sigure pentru schimburile de informatii transfrontaliere si versiunile electronice ale
documentelor oficiale. In plus, prin cooperarea administrativa si schimbul securizat de
informatii in cadrul IMI, se asteapti un impact pozitiv in ceea ce priveste frauda. in plus,
pentru a oferi securitate In ceea ce priveste copiile legalizate, autoritatile ar avea acelasi
mecanism la dispozitia lor.
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Suboptiunea 4C: Efectele pozitive pentru ofiterii stérii civile, care ar putea comunica direct
intre ei in caz de Indoieli cu privire la autenticitatea unui document oficial, ar fi limitate la o
singura categorie de documente oficiale, si anume documentele de stare civild. Impactul
economic negativ ar fi ridicat, la fel ca si costurile de conformitate la nivelul UE si al statelor
membre aferente instituirii si exploatarii unui nou sistem informatic.

Formularele standard multilingve

Suboptiunea 4D: Nu ar exista niciun impact in ceea ce priveste eficacitatea in realizarea
obiectivelor.

Eficacitatea suboptiunii 4E este considerata a fi doar partial pozitiva, deoarece ar continua sa
existe unele dificultdti si costuri legate de traducerea si de intelegerea documentelor oficiale
provenind din alte state membre.

Eficacitatea suboptiunii 4F este considerata la fel de ridicata ca cea a suboptiunii 4E. Cu toate
acestea, utilizarea acestor formulare standard ar ramane la latitudinea utilizatorilor si sistemul
ar putea si pard prea complex. In plus, ar putea aparea costuri din cauza necesititii de a
furniza copii ale documentelor oficiale nationale la care ar fi atasate aceste formulare.

Se preconizeaza ca suboptiunea 4G ar putea avea un puternic impact pozitiv asupra cetatenilor
si a intreprinderilor din UE in ceea ce priveste cresterea avantajelor practice si reducerea
dificultatilor atunci cand se prezinta documente oficiale in cazul operatiunilor transfrontaliere.

Optiunea de politici 5: In ceea ce priveste atingerea obiectivelor stabilite, impactul preconizat
in cadrul acestei optiuni ,, extreme ” de politica ar fi limitat, mai ales deoarece ar avea un efect
excesiv de intruziune in sistemele juridice si practicile administrative nationale. In ciuda
beneficiilor posibile pentru cetatenii si intreprinderile din UE in termeni de costuri, timp,
certitudine juridica si facilitare a drepturilor lor consfintite in Tratat si in Carta, ar exista, fara
indoiala, dificultati in ceea ce priveste acceptabilitatea documentelor oficiale care au fost pe
deplin armonizate in statele membre. Un alt dezavantaj al acestei optiuni de politica ar fi
costurile sale ridicate de conformitate, atét la nivel national, cat si la nivelul UE.

6. OP{IUNEA PREFERATA

O evaluare comparativd a diferitelor consecinte indica faptul cd masura legislativd care
prevede eliminarea obligatiei de legalizare si aplicare a apostilei si simplificarea utilizarii
copiilor legalizate si a traducerilor autorizate (optiunea de politicd 4), combinatd cu o mai
buna cooperare administrativa intre statele membre prin intermediul unei retele de comunicare
moderne, bazate pe Sistemul de informare al pietei interne (suboptiunea 4B), si cu elaborarea
formularelor standard multilingve utilizate iIn mod independent in situatiile transfrontaliere
(suboptiunea 4G) ar fi cea mai eficientd in atingerea obiectivelor identificate.

Optiunea preferatd 4 este modalitatea cea mai adecvatd pentru realizarea obiectivelor de
politicd fara costuri de punere in aplicare ridicate, implicand o reducere considerabila a
formalitatilor administrative disproportionate si greoaie pentru cetdtenii si intreprinderile din
UE. In special, se preconizeazi realizarea de economii sporite pentru cetitenii si
intreprinderile din UE, datorate elimindrii obligatiei de legalizare si aplicare a apostilei si
simplificarii utilizarii copiilor legalizate si a traducerilor autorizate, nsd niciuna dintre
optiunile alternative nu ar avea ca rezultat un nivel egal de economii.
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Suboptiunea preferata 4B, care ar presupune utilizarea infrastructurii informatice existente si
ar avea un impact minim asupra bugetului, ar reprezenta un mijloc eficient si sigur pentru
evaluarea autenticitatii documentelor oficiale sau a copiilor legalizate ale acestora, prevenirea
fraudei si a falsificarii si, in acelasi timp, pentru simplificarea sarcinilor administrative cu care
se confrunta cetdtenii si intreprinderile din UE. Prin mijloace electronice sigure si bariere
lingvistice reduse ar fi usor sa se identifice interlocutorii de resort din alte state membre.
Suboptiunea preferatd 4G ar duce la economii in materie de costuri si timp pentru cetatenii
UE, intreprinderile si functionarii publici nationali, ar favoriza intelegerea reciproca a
documentelor oficiale in statele membre, ar reduce cerintele privind traducerile, deoarece ar
exista formulare multilingve, si ar permite existenta n paralel a documentelor oficiale
nationale corespunzdtoare la nivel de stat membru.

In ceea ce priveste forma legislativa a instrumentului, un regulament pare a fi cel mai adecvat,
luand in considerare atat problemele, cat si obiectivele identificate.

7. MONITORIZARE sI EVALUARE

Crearea unui mecanism solid de monitorizare si evaluare este cruciald pentru a se asigura ca
normele prevazute de instrument sunt respectate in practica. Instrumentul va prevedea o
perioada tranzitorie pentru a permite statelor membre sd se pregdteasca pentru punerea in
aplicare a acestuia si sa comunice Comisiei informatiile solicitate. O clauza de revizuire va fi,
de asemenea, introdusd pentru a evalua aplicarea instrumentului de cétre statele membre si
pentru a garanta posibilitatea de a efectua modificari ulterioare.
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