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Care insoteste documentul

PROPUNERE DE DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI

de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim si managementul integrat
al zonelor costiere

1. INTRODUCERE

Scopul prezentei evaludri a impactului constd 1n a evalua actiunea UE ce vizeaza guvernanta
integrata a zonelor costiere, a marilor si a oceanelor, prin care se urmareste abandonarea unei
abordari sectoriale in favoarea unui proces decizional integrat si coerent. Actiunea propusa nu
este specificd unui anumit sector, ci trateazd toate domeniile de politicd din tratat care
afecteaza activitatile umane din regiunile marine si zonele costiere si protectia mediului marin
si costier.

Europa traverseazad o criza financiard care necesita concentrarea asupra utilizarii eficiente a
resurselor si a initiativelor care stimuleaza cresterea. Activitatile umane din zonele costiere si
marile Europei sunt in curs de intensificare si au un potential de crestere semnificativ. Cu
toate acestea, ele se confruntd din ce in ce mai mult cu limitari, ca urmare a concurentei
pentru spatiu sau a amenintarilor la adresa mediului. Prin urmare, este necesar sa fie
implementatd cit mai curadnd posibil o initiativd de politica care sa asigure un management
coordonat si eficace al utilizarilor regiunilor marine si zonelor costiere de catre oameni.

Amenajarea spatiului maritim (MSP) a fost identificatd drept un instrument de integrare a
activitatilor umane de pe mare in Cartea albastra a UE din 2007, ,,O politicd maritima
integratd pentru Uniunea Europeani”. In mod similar, managementul integrat al zonelor
costiere (ICZM) a fost determinat ca fiind un proces de sprijinire a implementarii politicii UE
prin Recomandarea 2002/413/CE si Protocolul ICZM la Conventia de la Barcelona.

Comisia propune acum dezvoltarea acestor doud instrumente Impreuna. MSP si ICZM sunt
legate intre ele ca urmare a sferelor lor geografice de aplicare (zona de tranzitie Intre uscat si
mare) si a obiectivului lor global (managementul utilizarilor umane in domeniile lor de
aplicare respective). S-a realizat o evaluare a impactului actiunilor viitoare pentru a se asigura
alegerea optiunii care permite un maximum de eficienta si valoare adaugata.

2. DEFINIREA PROBLEMEI s1 OBIECTIVE

Problema de fond care a fost identificatd este legatd de concurenta pentru spatiul
maritim si costier si de epuizarea resurselor si poate fi divizatd in sase probleme-
cheie:

. (1) Revendiciri conflictuale in ceea ce priveste spatiul: cererea crescuta de spatiu
limitat in regiunile marine cauzeaza conflicte intre diferitele utilizari ale spatiului
maritim. Activitati traditionale precum pescuitul, navigatia, dragarea si exploatarea
petrolului sunt in curs de dezvoltare, in timp ce noi utilizari, printre care turismul,
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extractia minereurilor si, mai recent, energia eoliana si acvacultura marina offshore,
necesita propriul lor spatiu.

. (2) Utilizarea ineficienta a spatiului maritim: Lipsa unei coordondri transsectoriale
a repartizarii spatiului maritim 1intre diferitele utilizari a condus la disiparea
activitatilor si la ocuparea unor zone mai mari decdt este necesar. Aceasta
antreneaza, de asemenea, costuri mai ridicate.

(3) Utilizarea dezechilibrata a spatiului costier: Impactul uman asupra zonelor costiere este
in crestere. Zonele construite din regiunile costiere ale UE s-au extins cu mai mult de
20 % in cursul ultimelor doud decenii. Lacunele din legislatia UE, spre exemplu cele
referitoare la eroziunea costierd, impiedica gestionarea sustenabild si coerenta a acestei
evolutii.

. (4) Exploatarea suboptimald a potentialelor economice: Absenta unor procese
coerente si transparente care sd permitd gestionarea utilizarilor umane conduce la
costuri inutile. Incertitudinea si imprevizibilitatea in ceea ce priveste accesul
corespunzdtor la spatiul maritim creeazd un climat de afaceri nesatisfacitor pentru
investitori. Procesul de consultare a confirmat faptul cd industria are nevoie de
transparenta, stabilitate si previzibilitate.

. (5) Adaptarea insuficienta la riscurile climatice: Riscurile legate de schimbarile
climatice sunt semnificative in zonele costiere ale Europei, insd nu existd un cadru
coerent pentru integrarea deopotrivd a masurilor de atenuare si a celor de adaptare in
planificarea globald a utilizarilor spatiului maritim sau costier. Majoritatea statelor
membre costiere ale UE nu dispun de un plan de adaptare la schimbarile climatice
sau de o strategie dedicatd zonelor lor costiere.

. (6) Degradarea mediului maritim si costier: Utilizarea intensa si crescuta a zonelor
costiere si maritime si stransa interactiune dintre activitatile terestre si cele maritime
au condus la sporirea presiunilor asupra mediului si la epuizarea resurselor. Exista o
legislatie privind protectia mediului, insd acesteia 11 lipseste coordonarea
transsectoriald si transfrontaliera.

Cauzele profunde ale problemelor sunt urmatoarele: (1) lipsa unei planificdri coerente si
sustenabile a utilizarilor spatiului maritim, incluzand lipsa partajarii datelor; (2) gradul
insuficient de coerentd sau de legatura intre diferitele politici si programe ale UE, care
afecteaza marile si zonele costiere; (3) absenta unei cooperari transfrontaliere coerente si
sustenabile la nivelul regiunilor marine si (4) implicarea inadecvata a partilor interesate.

Obiectivul general al actiunii UE este de a asigura dezvoltarea sustenabila a zonelor costiere
st maritime ale UE in conformitate cu abordarea ecosistemica. De asemenea, aceasta actiune
urmareste sprijinirea realizarii a diverse alte obiective prevazute de Tratatul UE, precum si de
legislatia si politicile Uniunii, incluzdndu-le pe cele ale Strategiei Europa 2020 si ale
politicilor privind mediul, energia, pescuitul, transportul maritim si coeziunea. Orice actiune a
UE in acest context ar trebui sa se limiteze la stabilirea instrumentelor necesare pentru
indeplinirea obiectivelor de politici mentionate mai sus. In acest scop, obiectivele
operationale sunt de naturd procedurald: stabilirea si implementarea in mod coerent a
proceselor in vederea gestiondrii si planificdrii utilizarilor umane ale spatiului maritim
(denumita MSP) si a coordonarii instrumentelor politicii privind managementul zonelor
costiere in toate statele membre costiere (denumitda ICZM), elaborarea si dezvoltarea in
continuare a principiilor si abordarilor comune aplicabile proceselor legate de MSP si ICZM,
precum si instituirea si implementarea unei cooperari transfrontaliere adecvate.

RO



RO

3. ANALIZA SUBSIDIARITA¢II sl A VALORII ADAUGATE LA NIVELUL UE

MSP si ICZM sunt inglobate in politica maritimd integratd a Uniunii Europene (PMI).
Obiectivul PMI consta in a asigura o mai buna coerenta intre politicile sectoriale din TFUE si
in a indeplini multiple obiective concurente de naturi economica, sociald si de mediu. In
consecintd, initiativele luate pand in prezent in cadrul PMI, cum ar fi Regulamentul (UE) nr.
1255/2011 al Consiliului, au fost adoptate avand ca baza temeiuri juridice multiple ce
reprezinta politicile sectoriale care afecteaza marile, zonele costiere si oceanele.

Acelasi rationament se aplicd actiunii legislative in domeniul MSP. Politicile sectoriale vizate
acopera pescuitul, energia, transportul, coeziunea teritoriald si mediul.

. Recomandarea UE din anul 2002 privind managementul integrat al zonelor costiere
s-a bazat pe articolul 192 alineatul (1) din TFUE. Cu toate acestea, ICZM (ca si
MSP) face parte dintr-o politica transsectoriald (PMI) menitd s garanteze coerenta
dintre diferitele domenii de politica din tratat.

Prin urmare, actiunile viitoare cu privire la MSP si ICZM ar trebui sa se fondeze pe un temei
juridic mai larg pentru a se asigura cad domeniul lor de aplicare acopera intreaga gama a
politicilor UE relevante pentru gestionarea marilor si a zonelor costiere.

Ar trebui sa se realizeze o planificare detaliatd la nivelul statelor membre, in conformitate cu
structurile lor respective de guvernantd si constitutionale. Nu este prevazut ca UE sa se
implice in procesele practice de planificare. Cu toate acestea, actiunea UE este relevanta in
masura in care utilizarile spatiului costier si maritim si ecosistemele depasesc frontierele
nationale si in care aceastd actiune ar conferi o valoare addugatd prin asigurarea coerentei
masurilor care vizeazi caracterul transfrontalier mentionat. In special, prin actiunea UE s-ar
evita abordarile divergente si diferentele n ceea ce priveste nivelul progresului. Raspunsurile
primite in cadrul consultarii publice au recunoscut valoarea addaugata pe care o poate aduce
actiunea UE.

Obiectivele actiunilor viitoare cu privire la MSP si ICZM sunt, in linii mari, similare. Ambele
prevad adoptarea unei abordari integrate a gestiondrii oceanelor cu ajutorul unei guvernante
maritime si costiere consolidate. MSP si ICZM au si alte elemente comune, cum ar fi
necesitatile in materie de date. Prin urmare, pot fi obtinute sinergii considerabile prin
intermediul unei initiative legislative comune. Luarea unor initiative separate ar spori riscul de
inconsecvente, de confuzie si, In final, de costuri de implementare mai ridicate.

4. OP{IUNI

Evaluarea impactului prezintd si analizeaza mai multe (sub)optiuni si posibile combinatii,
precum si scenariul de referinta. Cele trei optiuni analizate sunt urmatoarele: (1) indrumari si
elaborarea celor mai bune practici, (2) mdsuri cu caracter neobligatoriu si (3) masuri
obligatorii din punct de vedere juridic, incluzand o directiva ,,de tip cadru”, o directiva si un
regulament. Pentru o explicatie mai detaliatd a optiunilor, a se vedea Evaluarea impactului,
punctul 5 ,, Policy Options” (,, Optiuni de politica™).

5. ANALIZA IMPACTURILOR

Studiile care vin in sprijinul evaluarii impactului au aratat ca toate optiunile de politica
identificate ar conduce la impacturi similare, In timp ce eficacitatea lor variaza in ceea ce
priveste oportunitatea, intensitatea sau amploarea. Analiza cantitativa a impacturilor prezinta

anumite aspecte.
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5.1. Eficacitatea

Eficacitatea In ceea ce priveste realizarea obiectivelor operationale creste, in general, de la
optiunea 1 la optiunea 3, mai precis:

o Nu se preconizeaza ca optiunea 1, care constd In furnizarea de indrumari si
elaborarea celor mai bune practici, sa fie foarte eficace, deoarece ar incuraja in
principal actiunile din statele membre care sunt deja angajate in astfel de actiuni. Cu
toate acestea, aceastd optiune nu ar compensa lipsa mecanismelor juridice sau
institutionale.

. Se asteaptd ca optiunea 2, care constd in a stimula implementarea MSP/ICZM prin
madsuri cu caracter neobligatoriu, s confere MSP un rol mai important la nivelul UE,
insd este improbabil sd asigure acordarea unei prioritdti suficient de ridicate
implementdrii MSP. Aceasta optiune ar putea, de asemenea, sa conduca la o abordare
de tipul ,la alegere” in randul statelor membre. In ceea ce priveste ICZM, caracterul
neobligatoriu al unei recomandari nu ar permite nici cresterea gradului de
implementare, nici imbunatatirea calitatii implementarii. Acest lucru a fost confirmat
de consultarea publica.

o Optiunea 3, care constd in stabilirea unui cadru cu caracter obligatoriu pentru
implementarea MSP/ICZM, ar reprezenta modul cel mai eficace de realizare a
obiectivelor operationale. Cu toate acestea, existd anumite diferente intre
instrumentele cu caracter obligatoriu in ceea ce priveste natura lor si nivelul lor de
detaliu; aceste diferente au fost evaluate pentru trei suboptiuni, si anume o directiva-
cadru, o directiva si un regulament.

O directiva detaliatd sau un regulament ar fi mai prescriptive decat o directiva ,,de tip cadru”,
ar diminua flexibilitatea de care beneficiaza statele membre si ar reduce posibilititile de a
utiliza procese deja existente, conducand la costuri administrative mai ridicate. In schimb, o
directiva ,de tip cadru” care stabileste obligatii generale si ofera indrumari pentru
implementarea specificad de catre statele membre ar garanta previzibilitatea, stabilitatea si
transparenta. In plus, o astfel de directivd ar fi oportund avand in vedere tendinta actuala
caracterizatd prin dezvoltarea de noi activitati. Astfel li s-ar permite statelor membre sa tind
cont de aceastd initiativi atunci cand isi elaboreazi politicile nationale. in cele din urma,
principiile proportionalitatii si subsidiaritatii ar fi respectate, intrucét nu s-ar interveni, per se,
in procesele si procedurile de planificare ale statelor membre.

In plus, o optiune transversala prin care s-ar imbunatti disponibilitatea datelor si informatiilor
ar spori eficacitatea tuturor optiunilor analizate mai sus. O actiune complementara bazatd pe

sistemele de informatii existente (in special pe cele prevdzute in initiativa ,,Cunoasterea
mediului marin 2020”) ar raspunde nevoilor in acest stadiu, cel putin la nivelul UE.

5.2. Impacturi

Evaluarea impactului a identificat o serie de impacturi economice determinate de
implementarea MSP si ICZM, mai precis:

o reducerea costurilor de tranzactie pentru intreprinderile din sectorul maritim, prin
intermediul unui proces decizional mai rapid si simplificat si al unei transparente
sporite;

o cresterea certitudinii si a previzibilitdtii pentru investitiile private, inclusiv

imbundtatirea certitudinii de a obtine finantare pentru investitii offshore;
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o mai buna utilizare a spatiului maritim si coexistenta optima a utilizérilor in zonele
costiere si apele marine;

0 mai mare atractivitate a regiunilor costiere prin conservarea valorilor naturale si a
celor de agrement;

reducerea costurilor de coordonare pentru autoritatile publice, prin sporirea eficientei
si a transparentei;

inovare si cercetare: necesitdtile in materie de date ale MSP si ale ICZM pot
contribui la imbunatatirea colectarii de date si a analizei gestionarii, precum si la
imbogdtirea bazei de cunostinte privind interactiunea si complementaritatea dintre
utilizéri si mediul marin;

extinderea si integrarea datelor si informatiilor.

Impacturile asupra mediului:

reducerea presiunii asupra mediului, in special prin intermediul unei utilizari
imbunatatite a spatiului costier si maritim si al unei mai bune gestionari a activitatilor
umane;

imbunatatirea conservarii biodiversitdtii si a calitatii mediului prin reducerea
fragmentarii zonelor naturale, precum si exploatarea resurselor regenerabile si
neregenerabile in acord cu ecosistemul;

o rezistenta crescutd la riscuri si/sau o atenuare mai eficace a schimbdrilor climatice.

Impacturile sociale:

intensificarea implicarii populatiei si a partilor interesate si ameliorarea climatului de
cooperare la nivel politic;

imbunatatirea valorii de agrement si a patrimoniului cultural prin includerea
peisajului costier si a mediului urban al porturilor in procesele legate de MSP/ICZM;

sporirea cresterii si a credrii de locuri de munca prin stimularea dezvoltarii
sectoarelor maritime (in special a celor emergente) si contribuirea la ocuparea fortei
de munca in economia maritima;

imbunatatirea sigurantei maritime;
ameliorarea climatului de cooperare la nivel politic.

Costurile de implementare pentru punerea in aplicare integrald a ICZM in UE sunt
estimate la 200 de milioane EUR pentru costurile de demarare si la 20 de milioane
EUR pentru costurile operationale anuale. Costurile de demarare sunt incerte intrucat
depind de contextele nationale si regionale din statele membre. Cuantificarea
costurilor implementarii MSP este dificila din cauza lipsei de date la nivelul UE.
Indiferent de variatiile costurilor totale, raportul global costuri-beneficii este pozitiv.
Este probabil ca o abordare cu caracter obligatoriu sa conduca la costuri de
implementare mai ridicate pe termen scurt. Cu toate acestea, in acelasi timp, aceasta
abordare este singura care garanteazd implementarea si, in consecintd, realizarea
beneficiilor economice descrise mai sus.
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6. COMPARAYIE INTRE OP{IUNI s CONCLUZIE

Un tabel recapitulativ care leagd eficacitatea posibilelor solutii pentru inlaturarea surselor
problemelor pe de-o parte si masura in care sunt acoperite de diferitele optiuni de politica pe
de alta parte se adauga la Evaluarea impactului ca anexa 1.

Compararea optiunilor identificate a demonstrat cd actiunea optimd pentru a indeplini
obiectivele ar fi optiunea 3, suboptiunea 1, si anume o directivd-cadru a UE privind MSP si
ICZM continand un numar limitat de obligatii, inclusiv un proces pentru dezvoltarea celor
mai bune practici.

Abordarile voluntare, incluzand indrumarile si/sau recomandarile, nu ar aduce rezultatele
scontate. O optiune mai prescriptiva (de armonizare) prin intermediul unei directive detaliate
sau al unui regulament ar fi disproportionata, nu ar respecta principiul subsidiaritatii si ar
conduce la costuri mai ridicate.

In cele din urma, o actiune decisiva, dar proportionald, la nivelul UE intr-o perioada de criza
financiard poate contribui in mod semnificativ la valorificarea potentialului economic al
economiei maritime offshore.
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