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INTRODUCERE — NECESITATEA DE A ACTUALIZA CADRUL EXISTENT DE COMBATERE A
SPALARII BANILOR sI A FINANtARII TERORISMULUI

UE dispune de un cadru elaborat de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului.
De-a lungul anilor, normele au evoluat si domeniul de aplicare s-a extins, fiecare modificare
avand ca obiectiv inchiderea unor eventuale cdi suplimentare pe care infractorii si teroristii le-
ar putea exploata.

Cu toate acestea, sistemul se confruntd in mod constant cu actiuni care reamintesc faptul ca
niciun cadru, oricat de solid, nu este imun la spalarea banilor. Admiterea recentd a spalarii de
bani de catre HBSC este doar ultimul exemplu de situatie care poate sa apara atunci cand
vigilenta scade si controalele nu sunt suficiente. Amenzile din ce in ce mai aspre impuse de
autoritdtile de reglementare in aceste cazuri reprezintd atat confirmarea angajamentului
international de a asigura respectarea normelor, cat si o avertizare adresatd altor parti
interesate cu privire la efectele potentiale ale oricarei deficiente inregistrate in sistemele lor.

Autoritatile de reglementare si factorii de decizie nu trebuie sd devina pasivi la riscuri.
Infractorii cautd in permanentd noi vulnerabilitati pe care sa le poatd exploata. Valoarea
veniturilor rezultate din activitati infractionale, pe care unele persoane incearca sa le introduca
in sistemul financiar, ascunzandu-le originea ilicita, este cu adevarat uluitoare. Un studiu
recent realizat de Organizatia Natiunilor Unite a estimat ca valoarea fondurilor disponibile
pentru spdlare de bani se situeaza in fiecare an 1n jur de 1 600 de miliarde EUR, fiind
echivalenta cu 2,7 % din PIB-ul mondial. Totusi, acesta a estimat, de asemenea, ca mai putin
de 1% din fondurile care fac obiectul spaldrii banilor sunt interceptate de organele de
asigurare a respectarii legii si confiscarile reale se ridica la mai putin de 0,2 %.

Din aceste motive, s-au luat masuri pentru a actualiza si a consolida standardele internationale
existente. In februarie 2012, Grupul de Actiune Financiara Internationald (GAFT) a publicat
un nou set de standarde revizuite, iar la sfarsitul anului 2013 va demara procesul de evaluare a
conformitatii jurisdictiilor nationale. Noile standarde vor permite autoritatilor nationale sa ia
masuri mai eficace impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului la toate nivelurile —
de la identificarea clientilor care isi deschid un cont bancar pand la cercetarea, urmdrirea
penala si confiscarea activelor. De asemenea, acestea vor raspunde mai bine spaldrii banilor
proveniti din savarsirea de infractiuni de coruptie si fiscale, vor consolida cerintele pentru
situatii cu risc mai ridicat si vor permite tarilor s adopte o abordare mai bine directionata, in
functie de risc.

In paralel cu acest proces, Comisia Europeand a efectuat, de asemenea, propria revizuire a
cadrului UE si, in luna aprilie, a publicat un raport privind punerea in aplicare a celei de a
treia directive privind combaterea spaldrii banilor (,,A treia DCSB”)'.

Potrivit concluziilor acestei activitdti, cadrul UE va trebui sd evolueze si sa se adapteze la
modificarile care ar trebui sd acorde o atentie sporita eficacitdtii regimurilor de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului, sporirii gradului de claritate si de coerentd a
normelor aplicabile in statele membre si extinderii domeniului de aplicare, cu scopul de a
raspunde noilor amenintari si vulnerabilitati.

Directiva 2005/60/CE privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului.



1.

DEFINIREA PROBLEMEI

Problema spalarii banilor si a finantarii terorismului — cine este afectat si in ce mod

Exista un consens general la nivel mondial si in intregul spectru politic cu privire la faptul ca,
in cazul in care sistemele financiare nu sunt protejate suficient impotriva abuzurilor de natura
infractionald sau teroristd, daunele care pot rezulta sunt imense. In special, sistemele care nu
pot preveni spalarea banilor si finantarea terorismului se expun la:

riscuri societale, care apar ca urmare a implicarii fondurilor cu caracter infractional si
terorist In infractiuni si activitati teroriste;

efecte economice negative, care decurg din perturbdrile fluxurilor internationale de
capital, din scaderea investitiilor si din cresterea economica mai redusa;

instabilitatea pietei financiare, care rezulta din reticenta altor intermediari financiari de
a desfasura o activitate comerciald, din pierderea reputatiei, din scdderea increderii si
din riscuri prudentiale.

O gama larga de parti interesate sunt afectate de spdlarea banilor si de finantarea terorismului
in diferite moduri:

entititile obligate care trebuie sd mentind sistemul 1n sigurantd prin efectuarea de
verificari si controale si care trebuie sa suporte anumite consecinte in cazul in care
sistemele de care raspund se dovedesc a fi inadecvate;

autorititile publice care trebuie sd asigure respectarea normelor si sd protejeze
sistemul de abuzurile de natura infractionala sau terorista;

clientii entitatilor obligate, care trebuie sd facd obiectul unui numar sporit de controale
si al unui acces potential redus la anumite servicii,

comunitatea de afaceri, cdreia 11 sunt impuse controale si restrictii, dar care
beneficiaza de un sistem financiar solid si sigur;

autorii actelor de spélare de bani si de finantare a terorismului, care urméresc in mod
constant sa exploateze eventuale deficiente ale sistemului si care trebuie sa fie
impiedicati sa procedeze astfel;

cetitenii si societatea din cadrul UE, care trebuie protejati impotriva actelor teroriste,
impotriva daunelor cauzate de cresterea criminalitatii la care au contribuit produsele
provenite din sdvarsirea de infractiuni sau Tmpotriva pierderii de prosperitate care
rezultd din evaziunea fiscald si din prejudiciile aduse integritatii sau Increderii pietei;
societatea si guvernele din tarile terte in cazul in care sistemul UE este utilizat pentru
a canaliza produsele ilicite care rezultd din coruptia si criminalitatea din aceste tari.

Sistemul preventiv al UE

UE dispune de un cadru menit sd mentind sistemul financiar n sigurantd impotriva spalarii
banilor si finantarii terorismului. Acest cadru se bazeaza, intr-o mare masura, pe standardele
internationale adoptate de catre GAFI, grup in care Comisia Europeana este membru fondator.
Cadrul UE are in vigoare norme care impun institutiilor financiare si altor entitati si persoane
obligate sd adopte masuri pentru a preveni utilizarea lor in vederea spalarii banilor si al
finantarii terorismului.



Cauzele problemei

Deoarece riscurile la care este expus sistemul financiar de catre cei implicati n spalarea de
bani sau finantarea terorismului evolueaza in mod constant, cadrul de prevenire trebuie sa fie
solid, flexibil si actualizat. Serviciile Comisiei au identificat trei domenii principale in care
sunt necesare modificari ale cadrului actual:

1.

normele existente sunt incompatibile cu standardele internationale privind
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, care au fost revizuite
recent. - Evaludrile reciproce ale statelor membre (prin intermediului Grupului de
Actiune Financiard Internationald sau al Moneyval) au scos in evidentd anumite
neconcordante intre cea de a treia DSCB si recomandirile GAFL In plus, GAFI a
extins de mai multe ori domeniile de aplicare ale recomandarilor existente, prin urmare
unele parti ale cadrului existent nu mai sunt de actualitate. De exemplu, in cadrul
rapoartelor de evaluare reciproca, cerintele din cadrul celei de a treia DCSB 1n legatura
cu precautia simplificata privind clientela au fost criticate ca fiind depasite in raport cu
recomanddrile GAFI. De asemenea, GAFI a extins domeniul de aplicare al
recomandarilor sale pentru a include o categorie mai largd de persoane expuse politic.
Nerespectarea standardelor internationale are efecte asupra reputatiei statelor membre
si a Uniunii Europene n ansamblu;

normele UE in vigoare sunt interpretate diferit de la un stat membru la altul. -
Procesul de revizuire al Comisiei a evidentiat mai multe domenii in care normele
existente sunt interpretate diferit. Printre exemple se numara obligatia de a identifica
beneficiarul real al unei entitati juridice si coerenta datelor statistice. Acest lucru
prezintd riscuri pentru piata internd si creeaza dificultdti de conformitate pentru
intreprinderile care 1si desfasoara activitatea la nivel transfrontalier;

exista deficiente si lacune legate de normele UE actuale. - Avand in vedere evolutia
riscurilor asociate spalarii banilor si finantarii terorismului, este important ca acest
cadru UE sd fie in masurd sa raspundad intr-un mod solid, dar flexibil. Procesul de
revizuire desfasurat de catre Comisie a evidentiat preocuparile legate de domeniul de
aplicare al directivei actuale in ceea ce priveste serviciile de jocuri de noroc si
comerciantii de bunuri de mare valoare; se considerd ca normele aferente acestor cazuri
nu sunt suficient de solide. Consolidarea normelor va reprezenta un pas catre abordarea
acestor riscuri si va plasa legislatia UE Tnaintea standardelor internationale.

Situatia de referinta

Caracterul in continua schimbare al amenintdrilor reprezentate de spdlarea banilor si
finantarea terorismului necesitd un raspuns care sa fie proportional cu aceste amenintari. In
cazul 1n care nu s-ar adopta nicio actiune, consecintele ar fi urmatoarele:

1.

cadrul UE nu ar fi in conformitate cu standardele internationale. Avand in vedere riscul
ca statele membre s primeasca rapoarte slabe de evaluare reciproca, statele membre ar
putea fi tentate sa isi adapteze cadrele proprii, ceea ce conduce la fragmentare si lipsa
de convergenta;

incertitudinile datorate aplicarii diferite a normelor la nivel national ar persista si ar
submina piata interna;

in lipsa unei directionari mai bune a resurselor catre riscurile legate de spalarea banilor
si finantarea terorismului, UE ar deveni vulnerabild la amenintarile emergente.



2. ANALIZA SUBSIDIARITAII

Fluxurile de bani murdari si finantarea terorismului pot afecta stabilitatea si reputatia
sectorului financiar si pot ameninta piata internd. Cu toate acestea, orice masura adoptata doar
la nivelul statelor membre ar putea avea efecte negative asupra pietei unice a UE si ar putea
conduce la un raspuns fragmentat. Actiunea UE este justificatd in vederea abordarii
amenintarii globale reprezentate de spdlarea banilor si finantarea terorismului si a mentinerii
unor conditii de concurenta echitabile pe intreg teritoriul UE.

3. OBIECTIVELE INItIATIVEI UE

Obiectivul primordial al revizuirii cadrului privind combaterea spalarii banilor este acela de a
proteja sistemul financiar si piata unica Impotriva abuzurilor din partea infractorilor care
incearca sa spele produse obtinute ilicit sau din partea teroristilor care doresc sa finanteze
activitati sau grupuri teroriste. Comisia a identificat patru obiective generale, si anume
consolidarea pietei interne prin reducerea complexitatii la nivel transfrontalier, apararea
intereselor societatii impotriva criminalitatii si a actelor de terorism, protejarea prosperitatii
economice a Uniunii Europene prin asigurarea unui mediu de afaceri performant si
participarea la stabilitatea financiard prin protejarea soliditdtii, a bunei functionari si a
integritatii sistemului financiar. Acestea sunt sustinute de obiective de politica specifice legate
de imbunatatirea eficacitatii regimurilor privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, precum si de mentinerea reputatiei sistemului financiar al UE. Cadrul in care au
fost luate in considerare diferite optiuni pentru modificarea legislatiei este completat de
obiective operationale legate de cauzele problemei.

4. OP{IUNI DE POLITICA

In ceea ce priveste optiunile de politicd, aceastd evaluare a impactului analizeazd o serie de
masuri/dimensiuni menite sa indeplineasca cele trei obiective strategice operationale:

1. in ceea ce priveste garantarea coerentei cu standardele internationale, sunt
examinate diferite optiuni referitoare la:

¢ includerea infractiunilor fiscale in cadrul UE;
¢ introducerea unei abordari bazate pe riscuri;

e abordarea 1n ceea ce priveste echivalenta/neechivalenta regimurilor tarilor terte n
materie de combatere a spalarii banilor;

e introducerea unei supravegheri bazate pe riscuri;
e introducerea unor cerinte noi pentru persoanele expuse politic pe plan intern sau
pentru persoanele expuse politic care lucreazd in cadrul organizatiilor

internationale;

e cea mai bund modalitate de a Tmbunatdti disponibilitatea informatiilor privind
beneficiarii reali;



e adaptarea Regulamentului privind transferurile de fonduri la noile standarde
internationale (includerea informatiilor privind beneficiarii, exceptiri de la
domeniul de aplicare);

2. in ceea ce priveste garantarea coerentei intre normele nationale si, dupa caz, o
anumita flexibilitate in punerea in aplicare a acestora prin consolidarea si
clarificarea cerintelor actuale, sunt examinate diferite optiuni referitoare la:

imbundtatirea colectarii si a raportarii datelor statistice;

e clarificarea modului in care este menitd aplicarea pragului de 25 % pentru
identificarea beneficiarului real;

e introducerea unor norme noi care s clarifice faptul ca in sucursalele si filialele
situate 1n alte state membre decét sediul central se aplica normele statului gazda si
consolidarea acordurilor de cooperare intre autoritatile de supraveghere din tara de
origine si cele din tara gazda;

e consolidarea sanctiunilor administrative.

3. 1n ceea ce priveste asigurarea adaptarii la riscuri si la noile amenintiri emergente a
normelor, sunt examinate diferite optiuni referitoare la:

e cxtinderea dincolo de cazinouri a domeniului de aplicare al directivei pentru a
acoperi sectorul jocurilor de noroc;

e clarificarea interactiunii dintre cerintele privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului si cele referitoare la protectia datelor;

e abordarea vulnerabilitatilor din sectorul bunurilor de mare valoare;

e consolidarea competentelor unitdtilor de informatii financiare (FIU-uri) si a
cooperdrii In acest domeniu.

5. EVALUAREA IMPACTULUI

Nu este posibil sa se ofere o estimare cantitativa precisd a avantajelor generate de existenta
unor norme actualizate, conforme la nivel international care sunt coerente in cadrul pietei
interne. Cu toate acestea, Banca Mondiala descrie beneficiile dupa cum urmeaza: ,,.. un cadru
eficient pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului prezinta avantaje
importante pentru o tard, atdt la nivel national, cat si la nivel international. Printre aceste
avantaje se numara nivelurile mai scazute de criminalitate si coruptie, o stabilitate sporitd a
institutiilor si a pietelor financiare, efectele pozitive asupra dezvoltarii economice §i 0



reputatie solida in randul comunitatii mondiale, imbunatatirea tehnicilor de gestionare a
. . . . .. . o .. . . e e ee s . 992
riscurilor pentru institutiile financiare ale tarii, precum si cresterea integritatii pietei.”

Se preconizeaza ca adaptarea cadrului la standarde internationale mai stricte, Impreund cu
modificarile suplimentare care sunt propuse ca urmare a propriului proces de revizuire
desfasurat de catre Comisie, sd reprezinte o consolidare substantialda a cadrului general.
Modificarile avute in vedere ar trebui sa insemne ca:

un domeniu de aplicare mai larg va aborda domenii de risc suplimentare;

ar trebui consolidata asigurarea conformitatii la nivel transfrontalier;

se obtine 0 mai mare coerentd intre normele nationale;

normele mai bine orientate si mai adaptate la riscuri ar trebui sa conducd la o mai mare
eficacitate.

In ceea ce priveste efectele in materie de costuri, evaluarea impactului recunoaste ci
implicatiile vor fi foarte diferite, in functie de situatia diferitelor parti interesate. Cei mai
importanti factori de cost in materie de conformitate cu cerintele privind combaterea spalarii
banilor se refera la costurile unice initiale asociate cu introducerea unor sisteme noi, formare,
consultantd etc. Potrivit unui studiu anterior al Comisiei’, este deja clar cd nivelul susceptibil
al acestor costuri va depinde in foarte mare masurd de tipul de strategie adoptat pentru a
asigura conformitatea (de exemplu, accent pe procese automatizate, in detrimentul celor
manuale). De asemenea, acesta va depinde de gradul de risc legat de combaterea spalarii
banilor si a finantdrii terorismului, asociat cu caracterului fiecdrei activitati in parte. Nu este
de asteptat ca entitdtile obligate existente sd fie afectate in mod nejustificat de modificarile
avute In vedere, deoarece acestea au efectuat deja investitii in sisteme care ar trebui sa fie
relativ usor de adaptat fara a fi nevoie de noi investitii substantiale. Cu toate acestea, nu se
poate formula aceeasi concluzie cu privire la entitdtile care au fost, pana in prezent, in afara
domeniului de aplicare a cadrului privind combaterea spalarii banilor, dar care vor trebui in
viitor sd aplice normele privind combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului. Acest
lucru este in special valabil in cazul sectorului jocurilor de noroc, deoarece, in mai multe state
membre, numai cazinourile , traditionale” fac in prezent obiectul normelor nationale®. Daca
masurile existente se extind (de exemplu, in cazul persoanelor expuse politic), vor trebui
alocate resurse suplimentare pentru a efectua controalele necesare. Autoritatile de
supraveghere se vor confrunta, de asemenea, cu sarcini mai mari datoritd domeniului de
aplicare extins.

Acordarea unei importante sporite aborddrii bazate pe riscuri va avea implicatii asupra
guvernelor (care vor trebui sa organizeze evaluari ale riscurilor), a autoritatilor competente si
a persoanelor si entitatilor obligate. Aceste costuri ar trebui totusi sa fie echilibrate prin
intermediul unor masuri eficiente si mai bine directionate care vizeaza abordarea riscurilor
legate de spdlarea banilor si de finantarea terorismului, ceea ce va insemna cd timpul si
resursele nu sunt cheltuite pe realizarea unei conformitati tehnice care ar putea sd nu vizeze
riscurile reale. Este putin probabil ca schimbarile sa afecteze in mod direct clientii, desi vor
exista modificari legate de nivelul de informatii pe care acestia sunt obligati sa il ofere (de

Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism (Ghid de referinta privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului), Editia a doua si supliment la Recomandarea speciala IX, Banca Mondialda/FMI, 2006.
Europe Economics: Study on the Cost of Compliance with Selected FSAP Measures (Economia Europei: studiu privind costul
conformitatii cu masurile selectate din planul de actiune pentru serviciile financiare), 5 ianuarie 2009.

Acest aspect este analizat mai detaliat in anexa V.



exemplu, daca sunt persoane expuse politic sau daca sunt clienti ai unei noi entitati acoperite
de domeniul de aplicare al cadrului).

In ceea ce priveste alte efecte, evaluarea impactului oferd o analiza detaliata privind modul in
care masurile avute in vedere vor afecta:

e partile interesate — atat cele care fac obiectul cadrului actual, cat si alte parti interesate
afectate de normele modificate;

e drepturile fundamentale, in cazul in care este deosebit de important sd se asigure un
echilibru adecvat intre eficacitatea acestor masuri privind combaterea spalarii banilor
si a finantarii terorismului si respectarea protectiei datelor si a vietii private;

e [MM-urile, in cazul carora se stabileste o distinctie intre efectele asupra IMM-urilor
care se Inscriu in domeniul de aplicare al cadrului privind combaterea spalarii banilor
si a finantdrii terorismului si efectele asupra IMM-urilor in general;

¢ mediul — nu sunt prevazute efecte semnificative;

e dimensiunea internationald, Tn cazul careia in special abordarea actuala care vizeaza
recunoasterea echivalentei sistemelor din tarile terte trebuie sa fie adaptata la
abordarea bazata pe riscuri, ceea ce ar trebui, in consecintd, sd insemne ca, in viitor,
amplasarea geograficd va fi doar un factor din cadrul unei evaludri mai ample a
riscurilor legate de spalarea de bani si de finantarea terorismului.

6. COMPARAREA OP{IUNILOR

In ceea ce priveste optiunile de politicd, evaluarea impactului concluzioneazi ci ar fi oportuna
o abordare coerentd la nivelul UE privind punerea in aplicare a standardelor internationale,
introducand, in acelasi timp, elemente suplimentare de armonizare pentru a imbunatati
coerenta pe piata internd cu un grad suficient de flexibilitate pentru a le permite statelor
membre sa raspundd amenintarilor noi si emergente.

Concret, evaluarea impactului ia in considerare o serie de domenii de politica specifice, care
corespund cauzelor problemelor identificate, dupa cum urmeaza:

I. normele existente sunt incompatibile cu standardele internationale privind
combaterea spalirii banilor si a finantarii terorismului, care au fost revizuite
recent: necesititii de a se conforma standardelor internationale trebuie sa i se rdspunda
printr-o recunoastere a particularitatilor pietei unice. In acest sens, evaluarea impactului
concluzioneaza cad ar trebui sa existe modificari ale cadrului actual care sa reflecte

urmatoarele aspecte:

e necesitatea ca infractiunile fiscale sa fie adaugate ca infractiune principala;

e necesitatea de a efectua evaluari ale riscului la nivel national, cu posibilitatea de
a introduce elemente din cadrul evaluarilor la nivel supranational;

e necesitatea de a revizui normele privind precautia simplificata si sporita privind
clientela pentru a fi in conformitate cu standardele internationale;

e necesitatea de a reexamina echivalenta sistemelor din tarile terte, pentru a se
concentra asupra tarilor terte ,,neechivalente”;

e necesitatea de a recunoaste 1n special abordarea in functie de riscuri a
supravegherii, cu posibilitatea de a oferi orientari pe o baza sectoriala;



e propunerea de a include persoanele expuse politic in randul categoriilor de
persoane care sunt cuprinse in domeniul de aplicare al directivei prin extinderea
acestuia;

e punerea la dispozitia autoritdtilor competente si a entitatilor obligate a
informatiilor referitoare la beneficiarii reali;

e necesitatea de a modifica Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 in ceea ce priveste
transferurile de fonduri electronice pentru a include schimbdrile recente ale
standardului GAFI si pentru a tine seama de procesul de revizuire desfasurat de
catre Comisie;

2. normele UE in vigoare sunt interpretate diferit de la un stat membru la altul:
abordarile diferite adoptate de statele membre cu privire la legislatia existentd a UE
subliniazd necesitatea unui grad mai ridicat de armonizare a cadrului legislativ. Cu
toate acestea, armonizarea deplind nu ar fi neaparat cea mai pertinentd solutie pentru a
face fata riscurilor legate de spélarea de bani si finantarea terorismului in UE. Avand in
vedere necesitatea unui anumit grad de flexibilitate pentru a raspunde riscurilor
emergente, concluzia evaludrii impactului este aceea ca directiva ar trebui sd propuna
urmatoarele modificari:

e imbunatatirea modului de colectare a datelor statistice pe intreg teritoriul UE;

o clarificarea definitiei ,,beneficiarului real”;

e clarificarea responsabilitatilor autoritatilor de supraveghere din statul de origine
si din statul gazda;

e armonizarea intr-o anumitd masura a disponibilitdtii sanctiunilor administrative.

3. normele actuale nu abordeaza in mod adecvat noile riscuri legate de spilarea
banilor si finantarea terorismului: necesitatea unui raspuns solid, dar flexibil la
amenintarile noi si emergente implica adoptarea unor masuri bazate mai mult pe
riscuri, dar nu la nivel de detalii normative. Evaluarea impactului concluzioneaza ca
sunt oportune urmatoarele modificari legislative:

extinderea domeniului de aplicare al directivei pentru a acoperi toate tipurile de

jocuri de noroc;

e clarificarea normelor de protectie a datelor pentru a permite aplicarea corectd a
normelor privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului;

e reducerea la 7 500 EUR a pragului pentru includerea comerciantilor de marfuri
in domeniul de aplicare si cerintele de precautie privind clientela;

e consolidarea in cadrul directivei a cooperarii intre unitdtile de informatii

financiare.

7. MONITORIZARE sl EVALUARE

Comisia este gardianul tratatului si, prin urmare, va trebui sd monitorizeze modul in care
statele membre aplicd modificarile aduse celei de a treia DCSB si Regulamentului privind
transferurile de fonduri. Dupd caz si la cerere, serviciile Comisiei vor oferi asistenta statelor
membre, pe parcursul perioadei de punere in aplicare, in vederea aplicarii modificarilor
legislative, sub forma de ateliere de transpunere organizate cu toate statele membre sau sub
forma de reuniuni bilaterale. Daca este necesar, Comisia va urma procedura prevazuta la



articolul 258 din tratat, in cazul neindeplinirii de cétre un stat membru a obligatiilor care 1i
revin in ceea ce priveste punerea in practica si aplicarea legislatiei Uniunii.

Comisia va colabora cu Comitetul mixt al autoritatilor europene de supraveghere privind
combaterea spalarii banilor, care elaboreaza in special rapoarte privind punerea in aplicare a
celei de a treia DSCB in unele domenii specifice, in vederea monitorizarii punerii in aplicare a
noului cadru legislativ. Comitetul pentru prevenirea spdldrii banilor si a finantarii terorismului
ar putea, de asemenea, servi drept forum pentru schimbul de informatii cu privire la aspecte
legate de punerea in aplicare. Totodata, serviciile Comisiei pot folosi concluziile studiilor
efectuate de partile interesate sau de statele membre, precum si orice informatie provenita de
la reuniuni cu partile interesate din sectorul privat. Dupa caz, se va acorda importantd si
comandarii unui studiu extern.

De asemenea, monitorizarea aplicarii Directivei privind combaterea spalarii banilor se va
realiza indirect prin intermediul proceselor de evaluare reciproca ale GAFI (15 state membre
ale UE sunt membri ai acestui organism), precum si prin intermediul Moneyval (celelalte
12 state membre sunt membri ai acestui organism). Acest proces de evaluare inter pares este
un element esential si riguros, menit sa asigure respectarea, atat in drept si in practica, de cétre
statele membre a standardelor internationale GAFI, din care sunt derivate cele mai multe
dintre cerintele Directivei privind combaterea spdldrii banilor. Evaludrile au loc o data la
aproximativ 5-7 ani pentru fiecare tard si pot fi completate prin rapoarte de monitorizare, de
obicei o data la doi ani (sau mai frecvent, in cazul in care deficientele identificate impun acest
lucru).

CONCLUZIE

Comisia considera ca optiunile preferate, descrise si analizate in aceasta evaluare a impactului
sunt proportionale cu obiectivele. Asigurand o abordare adaptata si flexibila, statele membre
nu ar trebui sd fie impiedicate sd adopte masuri si sa intreprindad actiuni, dupd caz, pentru a
contracara amenintari importante cu care se pot confrunta la nivel national. Includerea unor
procese la nivelul UE pentru a asigura o coordonare sporitd si elaborarea unor abordari
supranationale, Impreund cu o mai mare armonizare in domenii specifice ar trebui sa asigure,
de asemenea, indeplinirea obiectivelor UE. Desi asigurarea unui sistem eficient privind
combaterea spdldrii banilor si a finantdrii terorismului presupune costuri considerabile pentru
entitatile obligate, Comisia considera ca avantajele (mult mai greu de cuantificat) asociate cu
prevenirea spaldrii banilor si finantarea terorismului vor continua sa prevaleze asupra
costurilor, inclusiv a noilor costuri care rezulta din modificarile aduse cadrului legislativ.
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