RO

* K %

* %
* %

* 5k

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 15.11.2013
COM(2013) 910 final

2013/0397 (NLE)

Propunere de
AVIZ AL CONSILIULUI

privind Programul de parteneriat economic al Tarilor de Jos

RO



2013/0397 (NLE)
Propunere de
AVIZ AL CONSILIULUI

privind Programul de parteneriat economic al Tarilor de Jos



CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de
planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro, in special articolul 9 alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

“

)

Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) vizeaza sa asigure disciplina bugetard la
nivelul Uniunii si stabileste cadrul necesar pentru prevenirea si corectarea deficitelor
publice excesive. PSC are la baza obiectivul unor finante publice solide ca mijloc de
consolidare a conditiilor de realizare a stabilitatii preturilor si a unei cresteri sustinute
si durabile favorizate de stabilitatea financiara, sprijinind astfel realizarea obiectivelor
Uniunii privind cresterea economica durabila si ocuparea fortei de munca.

Regulamentul (UE) nr.473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea
proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale
statelor membre din zona euro contine dispozitii prin care se vizeaza consolidarea
monitorizdrii politicilor bugetare In zona euro si asigurarea concordantei dintre
bugetele nationale si orientarile de politicd economicd formulate in contextul PSC si al
semestrului european. Dat fiind ca s-ar putea ca masurile pur bugetare sa fie
insuficiente pentru asigurarea unei corectari durabile a deficitului excesiv, ar putea fi
necesare masuri de politica suplimentare si reforme structurale.

Articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 473/2013 stabileste detaliile programelor de
parteneriat economic pe care statele membre ale zonei euro trebuie sd le prezinte
atunci cand se afla intr-o procedura de deficit excesiv. Fiind un instrument care
stabileste o foaie de parcurs cu masuri menite sa contribuie la o corectare eficace si
durabild a deficitului excesiv, programul de parteneriat economic ar trebui sd contina o
descriere detaliatd in special a principalelor reforme structurale de politica bugetara,
precum cele care se refera la sistemele de impozitare, de pensii si de sandtate si la
cadrele bugetare, care vor fi esentiale pentru corectarea deficitul excesiv in mod
durabil.

La 2 decembrie 2009, Consiliul a adoptat o decizie, in conformitate cu articolul 126
alineatul (6) din tratat, prin care se deschidea o procedura de deficit excesiv impotriva
Térilor de Jos. La 21 iunie 2013, Consiliul a adoptat o recomandare revizuita in
temeiul articolului 126 alineatul (7). In acest context, Tarile de Jos au fost invitate s
prezinte un program de parteneriat economic pana la 1 octombrie 2013.

La 30 septembrie 2013, respectand astfel cadrul de timp prevazut la articolul 9
alineatul (3) si la articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 473/2013, Térile
de Jos au prezentat Comisiei si Consiliului un program de parteneriat economic care
contine, In special, reforme structurale de politicd bugetarda menite sa asigure o
corectare eficace si durabila a deficitului excesiv (recomandarea specifica tarii nr. 1).
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(6)

(7

®)

Programul de parteneriat economic cuprinde, de asemenea, masuri concepute pentru
respectarea spectrului mai larg de recomandari specifice tarii pe care Consiliul le-a
adresat Tarilor de Jos la 9 iulie 2013: limitarea datoriilor si a riscurilor financiare
aferente pe piata achizitiilor de locuinte, promovarea cresterii cifrei de afaceri pe piata
achizitiilor de locuinte, imbunétatirea modului de functionare a sectorului inchirierilor
de locuinte subventionate si a modului in care sunt efectuate alocarile, promovarea
sectorului 1inchirierilor de locuinte private (recomandarea specifica tarii nr. 2),
imbunatétirea supravegherii financiare a fondurilor de pensii, pentru a se asigura un
echilibru mai bun intre riscuri si obiective ambitioase, si dintr-o perspectiva
intergenerationald, diminuarea ratei anuale de acumulare in cazul pensiilor
profesionale, tindnd seama de perioada mai lunga de acumulare rezultatd din marirea
varstei de pensionare, mdrirea capacitdtii de insertie profesionald a lucrétorilor in
varstd, revizuirea sistemului de ingrijiri pe termen lung (recomandarea specifica tarii
nr. 3), imbundtitirea ratei de participare la piata fortei de muncd si promovarea
tranzitiilor pe piata fortei de munca (recomandarea specifica tarii nr. 4). In afara de
masurile de consolidare suplimentare pentru 2014 si perioada ulterioara, care au fost
comunicate in proiectul de plan bugetar al Tarilor de Jos, o serie de noi prevederi in
cadrul masurilor structurale de politica bugetara prezentate in programul de parteneriat
economic se referd la Indsprirea normelor bugetare si pentru nivelurile subnationale
ale administratiei publice. Programul de parteneriat economic contine masuri reale
care acopera recomandarile specifice tarii nr. 2-4 si care fusesera lansate deja inainte
de publicarea ultimei ultimului set de recomandari specifice tarii.

Masurile structurale de politica bugetara pe care Tarile de Jos intentioneaza sa le puna
in aplicare se refera, in special, la procesul de codificare a normelor bugetare, care este
insotit de TIndsprirea normelor bugetare si pentru nivelurile subnationale ale
administratiei publice, ceea ce vine in sprijinul activitdtii de consolidare a cadrului
bugetar national. Se estimeazd cd, in combinatie cu masurile suplimentare de
consolidare a finantelor publice, adoptate in proiectul de plan bugetar pentru 2014,
masurile structurale de politica bugetard vor sprijini corectarea durabild a deficitului
excesiv si atingerea obiectivului pe termen mediu care constd in realizarea unui sold
bugetar structural.

Conform estimarilor, prin masurile de imbunédtétire a modului de functionare a pietei
locuintelor ar trebui sa se reduca treptat atat subventiile pentru finantarea datoriilor in
cazul achizitiilor de locuinte, cat si riscurile de neplatd la care este expusa
administratia prin sistemul national de garantare a creditelor ipotecare. Reducerea
taxei de transfer este o actiune care costd bugetul, in sensul unor venituri bugetare
neincasate, dar se estimeaza ca astfel se vor imbunatati atat echilibrul dintre cerere si
oferta, cat si alocarea de capital pe piata locuintelor. Cele mai importante dintre aceste
masuri au fost deja prezentate in programul national de reforma. In ansamblu, ele par
sd se indrepte in directia cea bund, insa trebuie sa fie respectate si, eventual, adaptate
pentru a se asigura faptul ca ele constituie un raspuns adecvat la recomandarea
specificd tarii relevanta (recomandarea specifica tarii nr. 2).

Conform estimdrilor, prin masurile de Tmbundtitire a modului de functionare a
fondurilor de pensii ar trebui sd se reducd subventiile bugetare catre sistem si, in
acelasi timp, sd se sprijine capacitatea de insertie profesionald a lucratorilor in varsta.
Conform estimarilor, masurile ar trebui sa determine sporirea eficientei sistemului de
ingrijiri pe termen lung, dacd rezultatele concrete vor corespunde celor preconizate,
contribuind astfel la sustenabilitatea finantelor publice. Cu toate acestea, existd inca
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riscuri In ceea ce priveste detaliile punerii in aplicare si efectele economice si bugetare
ale acestor masuri, precum si in ceea ce priveste impactul asupra contributiilor efective
la fondurile de pensii. Dat fiind ca masurile sunt incad in desfasurare, va fi necesara o
noud analizd a impactului planurilor de politicd si a contributiei acestora la
solutionarea problemei reprezentate de sustenabilitatea finantelor publice.

(9)  Printre masurile de imbunatatire a participarii la piata fortei de munca se numara
aducerea unor modificdri la capacitatea de transferare a creditelor fiscale si realizarea
unor reforme in sistemul de alocatii si de ajutoare de somaj. Conform estimarilor,
aceste masuri ar trebui sa aiba, in ansamblu, un impact pozitiv asupra soldului bugetar.
Se prevede insa ca aceste masuri s fie introduse treptat, Intr-un ritm lent, ca urmare a
mai multor factori printre care se numard si acordurile cu partenerii sociali care
reglementeaza punerea lor in aplicare. Cele mai importante dintre aceste masuri au fost
deja prezentate in programul national de reforma. O punere in aplicare mai rapida ar
asigura o mai bund functionare a pietei fortei de munca si ar sustine cresterea
economica,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

Programul de parteneriat economic pe care Tarile de Jos I-au prezentat Comisiei si Consiliului
la 30 septembrie 2013 cuprinde un set, adecvat 1n linii mari, de reforme structurale de politica
bugetara care ar veni 1n sprijinul unei corectari eficace si durabile a deficitului excesiv. Mai
precis, in programul de parteneriat economic se reitereaza angajamentul fatd de reforme,
astfel cum a fost asumat in ultimul program national de reforma, si se furnizeaza detalii
suplimentare cu privire la stadiul punerii in aplicare a unora dintre masuri de la prezentarea
programului si cu privire la calendarul actiunilor subsecvente. Calendarul masurilor
planificate pentru respectarea recomandarii specifice tarii referitoare la piata fortei de munca
in special pare sa constituie o prelungire a unor reforme majore in acest domeniu. Programul
de parteneriat economic contine informatii detaliate cu privire la toate masurile, insa nu si cu
privire la provocarile si riscurile specifice punerii in aplicare a acestora. Prin urmare, Téarile de
Jos sunt invitate ca pe viitor sa includad in programul national de reforma si in programul de
stabilitate informatii suplimentare cu privire la realizarea reformelor planificate si sd realizeze
progrese in vederea respectarii recomandarilor specifice tarii formulate in cadrul semestrului
european. Comisia si Consiliul vor monitoriza realizarea reformelor in contextul semestrului
european.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele



