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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

cu scopul de a pune capit situatiei de deficit public excesiv in Polonia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 126
alineatul (7),

avand In vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1

2

3)

“

In conformitate cu articolul 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), statele membre evita deficitele publice excesive.

Pactul de stabilitate si de crestere are la baza obiectivul unor finante publice solide ca
mijloc de consolidare a conditiilor pentru stabilitatea preturilor si pentru o crestere
sustinutd si sustenabild, care sa contribuie la crearea de locuri de munca.

La 7 iulie 2009, Consiliul a decis, in conformitate cu articolul 104 alineatul (6) din
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene (TCE), ca in Polonia exista un deficit
excesiv §i a emis o recomandare pentru corectarea acestuia pana cel tarziu in 2012, in
conformitate cu articolul 104 alineatul (7) din TCE si cu articolul 3 din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii de deficit excesiv’. Pentru a aduce deficitul public la nivelul de
3 % din PIB sau sub acest nivel intr-un mod credibil si durabil, autoritatilor poloneze li
s-a recomandat sa implementeze in 2009 masurile de stimulare fiscald planificate, sa
asigure o ajustare bugetard structurald anuald medie de cel putin 1% % puncte
procentuale din PIB incepand din 2010 si sa detalieze masurile necesare pentru
aducerea deficitului sub valoarea de referintd pana in 2012, precum si sa introduca
reforme care sa vizeze limitarea cheltuielilor curente primare in anii urmatori.
Consiliul a stabilit termenul-limitd de 7 ianuarie 2010 pentru Intreprinderea unor
actiuni eficace.

La 3 februarie 2010, Comisia a ajuns la concluzia cd, pe baza previziunilor din toamna
anului 2009 ale Comisiei, Polonia a luat masurile necesare in conformitate cu
recomandarea Consiliului din 7 iulie 2009 pentru a-si aduce deficitul public in limita
valorii de referinta prevazute de tratat si a considerat cd, prin urmare, nu sunt necesare
masuri suplimentare in cadrul procedurii de deficit excesiv. Pe baza previziunilor sale
din toamna anului 2011, Comisia a considerat ca Polonia nu inregistra progrese
conform asteptarilor si a solicitat masuri suplimentare, pe care Polonia le-a adoptat si

Toate documentele referitoare la procedura de deficit excesiv pentru Polonia pot fi consultate la adresa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm
JO L 209, 2.8.1997, p. 6.
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le-a anuntat public pana la 10 ianuarie 2012. Astfel, la 11 ianuarie 2012, Comisia a
confirmat ca autoritatile poloneze au luat masuri eficace in directia corectarii durabile
si la timp a deficitului excesiv si cd, la momentul respectiv, nu erau necesare masuri
suplimentare in cadrul procedurii de deficit excesiv pentru Polonia®.

La 21 iunie 2013, Consiliul a ajuns la concluzia cd Polonia a luat masuri eficace, insa
s-au produs evenimente economice negative cu implicatii majore asupra finantelor
publice, si a emis recomandiri revizuite’. Astfel, Polonia a indeplinit conditiile de
prelungire a termenului-limitd pentru corectarea deficitului public excesiv, in
conformitate cu dispozitiile articolului 3 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97. Consiliul a recomandat Poloniei sa puna capdt situatiei de deficit excesiv
pana in 2014. Polonia ar trebui sa atinga un obiectiv de deficit public de 3,6 % din PIB
in 2013 si de 3,0 % din PIB 1n 2014, ceea ce corespunde unei Tmbundtatiri anuale a
soldului bugetar structural cu cel putin 0,8 % din PIB si 1,3 % din PIB in 2013 si,
respectiv, In 2014, pe baza previziunilor actualizate din primavara anului 2013 ale
Comisiei. Polonia ar trebui sa implementeze riguros masurile deja adoptate si sa le
completeze cu masuri suplimentare suficiente pentru a fi in masurd sd corecteze
deficitul excesiv panda in 2014. Polonia ar trebui sa utilizeze toate veniturile
exceptionale in vederea reducerii deficitului. Consiliul a stabilit data de 1 octombrie
2013 ca termen-limitd pana la care Polonia trebuie sd ia masuri eficace si, 1n
conformitate cu articolul 3 alineatul (4a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, sa
prezinte un raport detaliat privind strategia de consolidare pe care o are in vedere
pentru atingerea obiectivelor. La 2 octombrie 2013, Polonia a prezentat raportul
privind masurile eficace, care a fost apoi analizat de catre Comisie.

La data de [10 decembrie 2013], Consiliul a stabilit in conformitate cu articolul 126
alineatul (8) din TFUE ca Polonia nu a luat in 2013 masuri eficace ca raspuns la
recomandarea din 21 iunie 2013 a Consiliului in conformitate cu articolul 126
alineatul (7) din tratat.

In conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din TFUE si cu articolul 3 din
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului, Consiliul trebuie sid adreseze o
recomandare statului membru in cauza, invitandu-l sd pund capat situatiei de deficit
excesiv Intr-un termen dat. Recomandarea trebuie sd stabileascd un termen-limita
maxim de sase luni pentru luarea unor masuri eficace de catre statul membru in cauza
in vederea corectarii deficitului excesiv. De asemenea, intr-o recomandare pentru
corectarea unui deficit excesiv, Consiliul ar trebui sd@ impunad indeplinirea unor
obiective bugetare anuale care, pe baza previziunilor ce stau la baza recomandarii,
corespund unei ameliorari anuale minime a soldului structural, altfel spus a soldului
ajustat ciclic, excluzdnd masurile punctuale si alte masuri temporare, de cel putin
0,5 % din PIB ca valoare de referinta.

Dupa ce a inregistrat o crestere medie a PIB-ului real de 4 % pe an in perioada 2001-
2011, ritmul activitatii economice s-a redus in 2012, ajungand la 1,9 %. In scenariul
macroeconomic pe care se bazeaza raportul privind masurile eficace se estimeaza ca,
in 2013, cresterea PIB-ului real se va reduce in continuare la 1,5 %, Tnainte de a se
relansa in 2014 si 2015, cand PIB-ul real se va majora cu 2,5 % si, respectiv, cu 3,8 %.
Conform previziunilor din toamna anului 2013 ale Comisiei, PIB-ul real va creste cu

Comunicare a Comisiei catre Consiliu privind evaluarea executiei bugetare in contextul procedurilor de
deficit excesiv in curs de desfasurare, dupa intocmirea previziunilor serviciilor Comisiei din toamna
anului 2011 — COM(2012) 4 final, 11.1.2012.

Recomandare a Consiliului cu scopul de a pune capat situatiei de deficit public excesiv in Polonia, 21
unie 2013.
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1,3 % in 2013, iar cresterea se va accelera, ajungand la 2,5 % 1n 2014 si 2,9 % 1n 2015.
Spre deosebire de autoritdtile poloneze, Comisia este mai putin optimista privind
cresterea cererii interne pe parcursul perioadei analizate, 1n special in ceea ce priveste
consumul privat si investitiile private.

Autoritatile poloneze preconizeaza un deficit public de 4,8 % din PIB in 2013, in
crestere de la 3,9 % din PIB in 2012. Prin urmare, Ministerul finantelor din Polonia
estimeaza un excedent de 4,5 % din PIB in 2014, rezultat din reforma planificata a
sistemului de pensii, a cdrei consecintd este, in special, un transfer punctual de active
in valoare de 8,5 % din PIB. Se estimeaza ca, in 2015, soldul bugetului general va
reveni la un deficit de 3 % din PIB.

Pentru 2013 si 2014, previziunile Comisiei sunt similare cu cele ale autoritatilor
poloneze. Si acestea estimeaza un deficit de 4,8 % din PIB in 2013. Deteriorarea in
comparatie cu cele 3,9 % din PIB prevazute in scenariul de referintd al procedurii de
deficit excesiv este cauzata, In principal, de scaderea veniturilor. In 2014, se estimeaza
ca soldul bugetului general va fi excedentar (+4,6 % din PIB), ca o consecintd a
reformei planificate a sistemului de pensii. Pentru 2015, Comisia este mai putin
optimista decat autoritatile poloneze si estimeaza un deficit public de 3,3 % din PIB.
Diferenta de 0,3 puncte procentuale din PIB este cauzata, in principal, de veniturile
actuale mai scazute, bazate pe o estimare mai scazutd a cresterii PIB-ului nominal,
precum si de cheltuielile publice mai mari pentru consumul intermediar. Obiectivele
de deficit sunt expuse riscurilor legate de punerea in aplicare.

In plus, trebuie retinut faptul ci previziunea actuala privind deficitul se bazeaza pe
SEC 95. Incepand din toamna anului 2014, va fi instituit un nou set de norme (SEC
2010). In temeiul noului set de norme, nu se va mai considera ca un transfer de active
reprezinta venituri la bugetul general. Prin urmare, se preconizeaza ca soldul bugetului
general va prezenta un deficit de 4,2 % din PIB in 2014 si de 3,9 % din PIB in 2015,
Intrucat Consiliul va decide daci va ridica sanctiunile pe baza cifrelor privind
procedura de deficit excesiv pe care Eurostat le va evalua in primavara anului 2015 in
temeiul SEC 2010, sunt necesare masuri suplimentare pentru a compensa acele
elemente ale reformei sistemului de pensii care nu vor mai reduce deficitul in temeiul
SEC 2010.

Atat autoritatile poloneze, cat si Comisia estimeaza ca datoria publicad bruta va raméane
sub pragul de 60 % pe parcursul intregii perioade analizate. Conform previziunilor din
toamna anului 2013 ale Comisiei, se preconizeaza ca ponderea datoriei in PIB va
scadea de la 55,6 % in 2012 la 51 % in 2014, aceasta fiind in principal o consecinta a
transferului anuntat al activelor fondurilor de pensii de 8,5 % din PIB, Inainte de a
creste pana la 52,5 % in 2015.

Pentru ca deficitul excesiv sa fie corectat pana la termenul-limitd din 2014 in temeiul
normelor care vor fi in vigoare la momentul respectiv (SEC 2010) si pentru a asigura
caracterul durabil al acestuia, efortul structural suplimentar necesar pentru 2014 s-ar
ridica la cel putin 1,6 % din PIB, pe langd masurile deja incluse in previziunile din
toamna anului 2013 ale Comisiei (care, in temeiul SEC 2010, ar genera in 2014 o

in temeiul SEC 2010, reforma planificati a sistemului de pensii va avea urmitoarele efecte care nu vor
mai duce la reducerea deficitului: un transfer punctual de active in valoare de 8,5 % din PIB in 2014, un
transfer regulat de active in 2014 (0,3 % din PIB) si in 2015 (cu un efect cumulat de 0,6 % din PIB).
Numai modificarea numarului de contribuabili la primul pilon va face obiectul noilor norme (0,2 % din
PIB in 2014, efect cumulat de 0,4 % din PIB in 2015). Se estimeaza ca trecerea la SEC 2010 va avea un
impact pozitiv asupra valorii PIB-ului, insa se preconizeaza ca amploarea impactului unui PIB mai mare
asupra cifrelor fiscale va fi neglijabila.
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imbunititire a deficitului structural de 0,6 % din PIB). Intrucit o parte din ajustarea
necesara este rezultatul trecerii de la SEC 95 la SEC 2010 si intrucat, in plus, un astfel
de efort anual [mai mare decat cel solicitat In Recomandarea Consiliului din 7 iulie
2009 (1 %4 % din PIB) si mai mare decat procentul de 1,3 % din PIB solicitat in
Recomandarea Consiliului din 21 iunie 2013] ar genera pierderi semnificative ale PIB
intr-un moment in care deviatia PIB este in continuare negativa, este oportun sa se
stabileasca anul 2015 ca termen-limita.

In contextul unor incertitudini puternice in ceea ce priveste evolutiile economice si
bugetare, obiectivul bugetar recomandat pentru ultimul an al perioadei de corectare ar
trebui sa fie stabilit la un nivel net inferior valorii de referintd, pentru a garanta o
corectare eficienta si durabild a deficitului in termenul prevazut.

Prin urmare, corectarea deficitului excesiv pand in 2015 ar fi proportionald cu
obiectivele intermediare de deficit de 3,9 % din PIB pentru 2014 (excluzand transferul
activelor de pensie) si cu obiectivul final de 2,8 % din PIB in 2015. Imbunitatirea
subiacenta a soldului bugetar structural pe care o implica aceste obiective este de 1 %
din PIB in 2014 si de 1,2 % din PIB in 2015, luand in considerare masurile incluse in
previziunile din toamna anului 2013 ale Comisiei, care, in temeiul SEC 2010, vor
genera o imbunatatire a deficitului structural de 0,6 % din PIB in 2014 si de 0,2 % din
PIB in 2015. Acest lucru implicd necesitatea unor masuri suplimentare de 0,4 % din
PIB in 2014 si de 1 % din PIB 1n 2015, pe langa cele deja incluse in previziunile din
toamna anului 2013 ale Comisiei (excluzand transferurile de active din cadrul reformei
sistemului de pensii),

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

(1

2

3)

“4)

Polonia ar trebui sd pund capat situatiei de deficit excesiv pana in 2015 intr-un mod
credibil si durabil.

Polonia ar trebui sa atingd un obiectiv de deficit de 4,8 % din PIB 1n 2013, un deficit
de 3,9% din PIB in 2014 si de 2,8 % din PIB in 2015 (excluzdnd impactul
transferului de active din cadrul reformei sistemului de pensii). Pentru 2014, acest
obiectiv este compatibil cu o imbunatatire a soldului structural de 1 % din PIB si de
1,2% din PIB pentru 2015, pe baza previziunilor din toamna anului 2013 ale
Comisiei.

Polonia ar trebui sa implementeze riguros masurile deja anuntate si adoptate, precum
si sd le completeze cu masuri suplimentare suficiente pentru a fi in masurda sa
corecteze intr-un mod durabil deficitul excesiv pana in 2015. Polonia ar trebui sa
utilizeze toate veniturile exceptionale in vederea reducerii deficitului.

Consiliul stabileste data de 15 aprilie 2014 ca termen pana la care Polonia trebuie sa
ia masuri eficace si, in conformitate cu articolul 3 alineatul (4a) din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97 al Consiliului, sa prezinte un raport detaliat privind strategia de
consolidare pe care o are in vedere pentru atingerea obiectivelor.

In plus, autoritatile poloneze ar trebui (i) sd amelioreze calitatea finantelor publice, in special
prin limitarea reducerilor investitiillor in infrastructurd care stimuleazd cresterea si prin
revizuirea atentd a cheltuielilor sociale si a eficientei acestora; (i1) sa Tmbunatateasca
respectarea normelor fiscale si sa sporeasca eficienta administratiei fiscale si (iii) sd confere
cadrului institutional al finantelor publice un grad sporit de obligativitate si de transparenta,
inclusiv prin ajustarea definitiilor utilizate in contabilitatea nationald pentru standardele SEC
si prin asigurarea faptului ca aceste definitii au un domeniu de aplicare suficient de larg, prin
imbunatatirea monitorizarii intraanuale a executiei bugetare si prin asigurarea unei
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monitorizdri eficace si la timp a respectarii regulii permanente privind cheltuielile, pe baza
unei analize fiabile si independente efectuate de organisme independente sau de organisme
care beneficiazi de autonomie functionala fatd de autoritatile fiscale. in cele din urma, pentru
a se asigura succesul strategiei de consolidare fiscald, va fi important ca aceasta sa fie
sprijinitd de reforme structurale cuprinzatoare, conforme cu recomandarile Consiliului
adresate Poloniei in contextul semestrului european. In afard de raportul previazut in
recomandarea (4), autoritdtile poloneze ar trebui sd prezinte un raport cu privire la progresele
realizate in implementarea prezentelor recomandari cel putin o datd la [sase luni], precum si
intr-un capitol separat din programele de convergentd, pana la corectarea in totalitate a
deficitului excesiv.

Prezenta recomandare se adreseaza Republicii Polonia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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