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Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a introducerii de citre Polonia a unor masuri de derogare de la articolul
26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, Consiliul, hotarand
in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru sd aplice masuri
speciale de derogare de la directiva, pentru a simplifica procedura de colectare a taxei sau
pentru a preveni anumite forme de evaziune sau de frauda fiscala.

Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la 18 iunie 2013, Polonia a solicitat autorizatia de a
introduce masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si articolul 168 din
Directiva 2006/112/CE, pentru a limita la 50% dreptul de deducere la achizitionarea,
inchirierea sau leasingul anumitor tipuri de autovehicule care nu sunt utilizate exclusiv 1n
scopuri profesionale si achizitionarea de bunuri si servicii legate de aceste vehicule, inclusiv
achizitionarea de combustibil.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, prin scrisoarea din
10 octombrie 2013, Comisia a informat celelalte state membre cu privire la cererea Inaintatd
de Polonia. Prin scrisoarea datatd 14 octombrie 2013, Comisia a informat Polonia ca dispune
de toate informatiile necesare pentru a analiza solicitarea.

Context general

Articolul 168 din Directiva 2006/112/CE prevede cd o persoand impozabild are dreptul de a
deduce TVA perceputd pentru achizitiile efectuate in scopul tranzactiilor sale impozabile.
Articolul 26 alineatul (1) litera (a) din respectiva directiva prevede ca utilizarea bunurilor care
fac parte din activele unei intreprinderi in scopuri neprofesionale constituie o prestare de
servicii efectuatd cu platd, atunci cand TVA aferenta achizitiondrii bunurilor respective este
deductibila.

In cazul autovehiculelor, acest sistem poate fi dificil de aplicat din mai multe motive, in
principal deoarece este dificil sd se faca distinctia intre utilizarea n scopul desfasurarii
activitatii si utilizarea in alte scopuri. Atunci cind existd o evidenta contabild, aceasta impune
o sarcind suplimentara atat intreprinderii, cat si administratiei pentru mentinerea si verificarea
respectivei evidente. Dat fiind numarul de vehicule vizate, pand si o evaziune de proportii
reduse, cum ar fi cea individuala, poate s se acumuleze in sume considerabile.

Ca alternativa la sistemul definit in cadrul directivei, Polonia a solicitat autorizatia de a limita
deducerea initiald la un procent stabilit si de a scuti, In schimb, intreprinderile de declararea
TVA pentru utilizarea In scop privat. Aceasta solutie prezintd avantajul de a simplifica
sistemul pentru toate partile interesate si de a garanta perceperea unui procent din taxa, care
altfel ar fi putut face obiectul unei evaziuni.

Limitarea solicitata a procentului este de 50%. Aceasta cifrd se bazeaza pe evaluarea efectuata
de Polonia si, conform propunerii, ar urma sa fie reexaminatd in cazul in care Polonia va
inainta o eventuala cerere de prelungire a masurii dupa 2016.

In prezent, Polonia este autorizati pe baza Deciziei de punere in aplicare 2010/581/EU a
Consiliului' si restrictioneze la 60 % dreptul de deducere a TVA aferentd cumpdririi,

: Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 27 septembrie 2010 de autorizare a Republicii Polone de

a introduce o masura speciala de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168
din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L 256, 30.9.2010,
p. 24.
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achizitionarii intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului anumitor autovehicule,
altele decat autovehiculele de pasageri, pand la o limitd maxima de 6 000 PLN. Aceasta
decizie va expira la 31 decembrie 2013.

Noua limitare a dreptului de deducere se aplicd de la 1 ianuarie 2014 autovehiculelor utilizate
de catre o persoand impozabild, in scopuri care nu sunt exclusiv profesionale. Cu toate
acestea, anumite tipuri autovehicule ar fi excluse de la aceasta limitare si ar face asadar
obiectul regulilor normale, si anume orice autovehicul avand mai mult de 9 locuri (inclusiv
locul soferului) si o greutate maxima totald de peste 3 500 kg. Aceste conditii limiteaza
practic domeniul de aplicare la autoturisme, furgonete, camionete si motociclete.

Limitarea se aplica si TVA perceputd pentru cheltuieli, cum ar fi achizitionarea de
combustibil, legate de autovehiculele care fac obiectul acestei masuri speciale, cu conditia ca
aceste cheltuieli sd nu fie in intregime legate de activitatile profesionale ale persoanelor
impozabile, cum se intampla, de exemplu, in cazul instaldrii taximetrelor.

In mod normal, derogirile se acorda pe o perioada limitatd, pentru a se putea evalua daca
masura speciald este adecvata si eficace. Orice prelungire ar trebui deci sa aiba o duratd
limitata, pentru a se putea verifica in ce masura conditiile pe care se bazeazd derogarea sunt
incd valabile. Polonia a solicitat autorizatia de a aplica masura speciald care face obiectul
prezentei propuneri pana la 31 decembrie 2018.

Practica comuna este insa ca derogarile sa se acorde pentru o perioada de trei ani, in cazuri
similare (a se vedea, de exemplu, Deciziile de punere in aplicare 2012/232/UE’® si
2013/191/UE’ ale Consiliului). in consecinta, se propune ca decizia avuta in vedere si expire
la finele anului 2016 si ca Polonia sa fie invitata a prezenta, pana la 1 aprilie 2016, un raport
continand o reexaminare a limitarii procentului aplicat, in cazul in care s-ar avea in vedere o
noua prelungire, dincolo de 2016.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Potrivit articolului 176 din Directiva 2006/112/CE, Consiliul stabileste cheltuielile care nu
dau drept de deducere a TVA. Pana la adoptarea unor dispozitii in acest sens, statele membre
sunt autorizate sa mentind excluderile care erau in vigoare la 1 ianuarie 1979. Exista asadar un
numdr de dispozitii de tip ,,statu-quo” care restrictioneaza dreptul de deducere in ceea ce
priveste autovehiculele.

In 2004, Comisia a prezentat o propunere privind, printre altele, stabilirea unor norme
referitoare la categoriile de cheltuieli susceptibile de a face obiectul unei limitari a dreptului
de deducere [COM(2004) 728 final*]. Consiliul nu a ajuns inca la un acord cu privire la
propunerea respectiva.

Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Nu se aplica.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 26 aprilie 2012 de autorizare a Romaniei in vederea
aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JOL 117, 1.5.2012, p. 7.
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 22 aprilie 2013 de autorizare a Letoniei sa introduca o
masura speciala de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolele 168 si 168a din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 _0728en01.pdf
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Nu este cazul.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesara consultarea expertilor externi.
Evaluarea impactului

Propunerea vizeaza combaterea evaziunii iIn domeniul TVA si simplificarea procedurii de
impozitare, avand asadar un potential impact pozitiv deopotriva pentru intreprinderi si pentru
administratii. Polonia considerd cd aceastd masurd este adecvatd si comparabild cu alte
derogari anterioare sau actuale.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Obiectivul propunerii este autorizarea aplicarii de catre Polonia a unei masuri care deroga de
la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE in sensul limitarii dreptului unei persoane
impozabile de a deduce TVA aferentd achizitiondrii, Inchirierii sau leasingului anumitor
autovehicule rutiere, precum si a TVA aferenta cheltuielilor conexe, atunci cand vehiculul nu
este utilizat exclusiv in scopuri profesionale, iar cheltuielile nu sunt legate in intregime de
activitatea profesionald a persoanei impozabile. Daca dreptul de deducere a fost limitat, o
derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112/CE va scuti persoana
impozabild de declararea TVA pentru utilizarea acelui vehiculul in alte scopuri decat cele
profesionale. Masura se aplica doar vehiculelor care nu depasesc un anumit numar de locuri si
0 anumita greutate totala.

Limitarea este stabilita la rata forfetard de 50%. Aceastd rata, precum si necesitatea instituirii
de masuri derogatorii, trebuie sa faca obiectul unei reexaminari si al unui raport prezentate de
Polonia ori de cate ori se va solicita o prelungire. Decizia se va aplica pana la data specificata
in decizie sau pana la data la care intra in vigoare normele Uniunii privind limitarile dreptului
de deducere 1n acest domeniu, daca aceasta din urma data este anterioara.

Temei juridic
Articolul 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului.
Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii Europene. In consecinta, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

Principiul proportionalitatii

Propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii, deoarece aceasta decizie se refera la
o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu constituie nicio obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare restrans al derogarii, masura speciald este proportionald
cu obiectivul urmarit.

Alegerea instrumentelor
Instrument propus: decizie de punere 1n aplicare a Consiliului.

Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatorul motiv:
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In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand in unanimitate la
propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este instrumentul cel mai
adecvat, dat fiind faptul ca ea poate fi adresatd unui singur stat membru.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va avea efecte negative asupra resurselor proprii ale Uniunii Europene
provenind din TVA.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Propunerea include o clauza de reexaminare si o clauza privind incetarea de drept a efectelor
juridice.
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2013/0411 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a introducerii de citre Polonia a unor masuri de derogare de la articolul

26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind

sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata’, in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

“

)

Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la data de 18 iunie 2013, Polonia a solicitat
autorizatia de a introduce masuri speciale referitoare la anumite autovehicule rutiere si
la cheltuielile conexe, care derogd de la prevederile Directivei 2006/112/CE ce
reglementeaza dreptul persoanei impozabile de a deduce TVA plititd pentru
achizitionarea de bunuri si servicii si de la prevederile care impun declararea taxei
pentru bunurile unei intreprinderi utilizate in scopuri neprofesionale.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisoarea din 10
octombrie 2013, cu privire la solicitarea inaintatd de Polonia. Printr-o scrisoare datata
14 octombrie 2013, Comisia a informat Polonia ca dispune de toate informatiile
necesare pentru a analiza solicitarea.

Articolul 168 din Directiva 2006/112/CE stabileste dreptul unei persoane impozabile
de a deduce TVA perceputa pentru furnizarea de bunuri si servicii pe care le primeste
in vederea utilizarii in scopul operatiunilor sale impozabile. Articolul 26 alineatul (1)
litera (a) din aceeasi directiva prevede obligatia de a declara TVA atunci cand un activ
al unei societati comerciale este utilizat in folosul propriu de cétre o persoand
impozabild sau de cétre personalul acesteia sau, mai general, este utilizat in alte
scopuri decat pentru desfasurarea activitatii sale.

Masura solicitatd de Polonia deviaza de la aceste dispozitii, pentru a limita dreptul de
deducere a TVA aferentda cumpararii, inchirierii sau leasingului anumitor autovehicule
rutiere si cheltuielilor conexe si pentru a scuti persoana impozabild de declararea TVA
aferente utilizarii in scopuri neprofesionale a autovehiculelor care fac obiectul
limitarii.

Utilizarea in scopuri neprofesionale a autovehiculelor este dificil de determinat cu
exactitate iar mecanismul aferent este adesea Impovarator, chiar si atunci cand acest
lucru este posibil. In cadrul masurilor solicitate, este oportun ca valoarea TVA aferenta
cheltuielilor deductibile legate de autovehiculele motorizate care nu sunt utilizate

JOL 347,11.12.2006, p. 1.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

exclusiv in scopuri profesionale sa fie stabilitd, cu unele exceptii, sub formd de rata
forfetara procentuala. Pe baza informatiilor disponibile in prezent, Polonia estimeaza
cd o ratia de 50% este justificabild. In acelasi timp, pentru a evita dubla impunere,
obligatia de a declara TVA pentru utilizarea unui vehicul in scopuri neprofesionale ar
trebui suspendata in cazul in care vehiculul a facut obiectul acestei limitari. Aceste
masuri pot fi justificate prin necesitatea simplificérii procedurii de percepere a TVA si
a impiedicarii evaziunii fiscale cauzate de o evidentd contabild incorectd si de
declaratii fiscale false.

Limitarea dreptului de deducere in temeiul masurilor speciale ar trebui sa se aplice
TVA plitite pentru cumpdrarea, achizitionarea intracomunitard, importul, inchirierea
sau leasingul anumitor autovehicule rutiere si pentru cheltuielile conexe, inclusiv
achizitionarea de combustibil.

Anumite tipuri de autovehicule rutiere ar trebui excluse din domeniul de aplicare al
masurilor speciale, deoarece, data fiind natura lor sau tipul de activitate pentru care
sunt utilizate, utilizarea lor In scopuri neprofesionale este consideratd neglijabila. Prin
urmare, masurile speciale nu ar trebui sa se aplice autovehiculelor avand mai mult de
9 locuri (inclusiv locul soferului) sau o greutate maxima totald care depaseste
3 500 kilograme. In plus, limitarea dreptului de deducere nu se aplici TVA percepute
pentru cheltuielile legate integral de activitatea profesionald a persoanei impozabile.

Aceste masuri de derogare ar trebui sd aibd o duratd limitatd, pentru a permite
evaluarea eficacitatii lor si determinarea procentului adecvat, dat fiind faptul ca
procentul propus se bazeazad pe constatdrile initiale referitoare la utilizarea in scopuri
profesionale.

Daca Polonia considerd ca este necesard o noud prelungire a masurilor dupd 2016, ea
este invitata sa transmitd Comisiei cererea de prelungire, Insotita de un raport referitor
la aplicarea masurilor in cauza care sa cuprinda o reexaminare a procentului aplicat,
cel tarziu la 1 aprilie 2016.

La 29 octombrie 2004, Comisia a adoptat o propunere’ de Directivi a Consiliului
privind modificarea Directivei 77/388/CEE (in prezent Directiva 2006/112/CE), care
include armonizarea categoriilor de cheltuieli pentru care se pot aplica excluderi de la
dreptul de deducere. in temeiul acelei propuneri, limitarea dreptului de deducere ar fi
posibild in cazul autovehiculelor rutiere. Masurile de derogare prevazute in prezenta
decizie ar trebui sd expire la data intrdrii in vigoare a unei astfel de directive de
modificare, daca data respectiva este anterioara datei de expirare prevazute in prezenta
decizie.

Derogarea va avea doar un efect neglijabil asupra valorii globale a taxei colectate in
etapa de consum final si nu va afecta negativ resursele proprii ale Uniunii Europene
provenind din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE, Polonia este autorizata sa
limiteze la 50% dreptul de deducere a TVA aferente cumpararii, achizitiondrii
intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului autovehiculelor rutiere, precum si a
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TVA percepute pentru cheltuielile legate de respectivele autovehicule, atunci cand acestea nu
sunt utilizate exclusiv in scopuri profesionale.

Limitarea mentionatd in primul paragraf nu se aplicad autovehiculelor avand o greutate
maxima totald care depaseste 3 500 kg sau autovehiculelor cu mai mult de noua locuri,
inclusiv locul soferului.

Limitarea mentionata in primul paragraf nu se aplicd TVA percepute pentru cheltuielile legate
integral de activitatea profesionala a persoanei impozabile.

Articolul 2

Prin derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112/CE, Polonia este
autorizatd sa nu considere drept o prestare de servicii efectuatd cu plata utilizarea in scop
personal de cétre o persoand impozabila sau de catre personalul acesteia sau, mai general,
utilizarea 1n alte scopuri decat pentru desfasurarea activitatii sale a unui vehicul céruia i se
aplica limitarea mentionata la articolul 1 din prezenta decizie.

Articolul 3
1. Prezenta decizie produce efecte de la data notificarii.

Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2014. Ea expirda la data intrdrii In vigoare a
normelor Uniunii care stabilesc cheltuielile aferente autovehiculelor rutiere care nu dau
dreptul la deducerea completa a TVA sau cel tarziu la 31 decembrie 2016.

2. Orice cerere de prelungire a masurilor prevazute in prezenta decizie trebuie transmisa
Comisiei cel tarziu pana la 1 aprilie 2016. O astfel de solicitare trebuie Insotita de un raport
care sa includa o reexaminare a limitarii procentului aplicat dreptului de deducere a TVA in
baza prezentei decizii.

Articolul 4
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Polone.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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