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EXPUNERE DE MOTIVE

La data de 17 mai 2011, Consiliul a acordat Portugaliei asistentd financiard, la cererea
acesteia (Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE a Consiliului), pentru sustinerea unui
program solid de reforme economice si financiare vizand restabilirea increderii, facilitarea
revenirii economiei la o crestere sustenabila si asigurarea stabilitatii financiare a Portugaliei, a
zonei euro si a Uniunii Europene.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (10) din Decizia 2011/344/UE, Comisia a efectuat,
impreund cu FMI si in colaborare cu BCE, cea de-a opta si a noua evaluare a progreselor
inregistrate in punerea in aplicare a madsurilor convenite, precum si a eficacitatii si a
impactului social si economic al acestora.

Tindnd seama de evolutiile economice, bugetare si financiare recente si de masurile de
politicd, Comisia considerd cd, pentru a se asigura atingerea obiectivelor programului, sunt
necesare unele modificari ale conditiilor de politicd economica pe care s-a bazat asistenta,
conform explicatiilor din considerentele propunerilor de modificare ale deciziei de punere in
aplicare a Consiliului.
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2013/0362 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2011/344/UE privind acordarea de asistenta
financiara din partea Uniunii pentru Portugalia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui
mecanism european de stabilizare financiara', in special articolul 3 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucét:

(1) In conformitate cu articolul 3 alineatul (10) din Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE a
Consiliului, Comisia, impreund cu Fondul Monetar International (FMI) si in colaborare cu
Banca Centrala Europeand (BCE), a efectuat, in perioada 16 septembrie-3 octombrie 2013,
cea de-a opta si a noua evaluare a progreselor inregistrate de autoritati in ceea ce priveste
punerea in aplicare a masurilor convenite.

(2)  Cresterea trimestriald a PIB-ului real a revenit la valori pozitive in al doilea trimestru al
acestui an, existand si alti indicatori pe termen scurt care semnaleazd de asemenea iesirea
progresiva din recesiune. Se preconizeaza ca PIB-ul real va scadea cu 1,8 % 1n acest an, el
urmand sa creascd cu 0,8 % si 1,5 % 1n 2014, respectiv 2015. Este de asteptat ca tensiunile
de pe piata muncii sa inregistreze o anumita scadere. Cu toate acestea, se preconizeaza ca
rata somajului va atinge un nivel maxim de 17,7 % in cursul anului viitor, Tnainte de a
incepe sa scada in mod progresiv. Incertitudinile legate de perspectivele macroeconomice
sunt ridicate, deoarece sustenabilitatea redresarii preconizate pentru 2014 si 2015 depinde de
evolutiile pozitive de pe piata comertului si de pe piata financiard, care raman fragile.

(3)  Pana in luna august 2013, deficitul de trezorerie al statului Inregistrase o imbunatatire de 0,6
puncte procentuale din PIB comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut (neluand in calcul
evenimentele extraordinare). Rezultatele foarte bune in ceea ce priveste veniturile fiscale si
executarea strictd a majoritatii posturilor de cheltuieli sprijina executia bugetara. Cu toate
acestea, au fost identificate anumite deviatii fata de perspectivele fiscale ale celei de-a saptea
evaludri. Printre acestea se numara deficiente legate de reprogramarea fondurilor UE si de
amanarea vanzarii unei concesiuni portuare (one-off), precum si alti factori, cum ar fi
contributia mai mare decat se preconizase la bugetul UE, rezultatele nesatisfacatoare in ceea
ce priveste colectarea unor venituri nefiscale, transferul catre Grecia al unor dividende
provenind din obligatiuni grecesti incluse in portofoliul de investitii al Banco de Portugal,
nivelul mai scazut decat se preconizase al contributiilor sociale la sistemul de pensii al
functionarilor publici sau derapajele Tn materie de costuri salariale si consum intermediar.
Dupa utilizarea alocarilor bugetare provizorii (0,3 % din PIB), se estimeaza ca efectul net al
abaterilor va miri deficitul din 2013 cu 0,5 % din PIB. In plus, o infuzie de capital in
BANIF, care se ridica la 0,4 % din PIB, a marit si ea deficitul bugetar, cu toate ca aceastd
operatiune nu va fi luata in calcul in cadrul programului.

: JOL 118, 12.5.2010, p. 1.



RO

(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

Guvernul adopta masuri corective pentru a asigura atingerea tintei de deficit a programului,
de 5,5 % din PIB, 1n special prin reducerea fondurilor disponibile pentru investitii si printr-
un control mai strict al consumului intermediar din ministerele de resort (0,1 % din PIB). in
plus, guvernul a anuntat un sistem one-off de recuperare a datoriilor provenite din neplata
impozitelor si a contributiilor la asigurarile sociale, care se preconizeazd ca va recupera
venituri in valoare de aproximativ 0,4 % din PIB si care este Tnsotit de sanctiuni mai severe
pentru infractorii fiscali.

Versiunea actualizata a previziunilor bugetare indicd, pentru 2013, un efort fiscal de 0,5 %
din PIB masurat prin imbunatétirea soldului structural, efort care se situeaza usor sub nivelul
de 0,6 % din PIB prevazut cu ocazia celei de-a saptea evaluari. Rezultatele insuficiente
preconizate se explicd, In principal, prin intarzierile in punerea in aplicare a pachetului de
masuri de consolidare planificat initial si prin Tnlocuirea sa partiald cu masuri one-off, in
timp ce rezervele bugetare au trebuit si facd fatd unor presiuni neasteptate. Intarzierile in
ceea ce priveste punerea in aplicare sunt provocate de o serie de constrangeri, cum ar fi criza
politica din iulie si ulterioara remaniere guvernamentald, dificultatea de a raspunde avizului
Curtii Constitutionale din 29 august, care considera neconstitutionale unele prevederi ale
proiectului de lege privind crearea unui nou sistem de recalificare si dificultétile tehnice in
punerea in aplicare a anumitor masuri, in special a noului concept al contributiilor de
asigurari sociale platite din indemnizatiile de somaj si din prestatiile in caz de boald dincolo
de un anumit nivel minim, conform hotararii Curtii Constitutionale din 5 aprilie.

Guvernul si-a reafirmat angajamentul de a atinge tinta de deficit de 4 % din PIB in 2014. In
acest sens, guvernul a adoptat masuri de consolidare in valoare de aproximativ 2,3 % din
PIB, care acopera totodatd o parte a derapajelor din 2013 ce urmeaza a fi reportate in 2014.
Masurile de consolidare sunt, in mare parte, incluse in proiectul de lege a bugetului, in timp
ce anumite masuri sunt implementate prin legi specifice. Masurile au cu precadere un
caracter permanent si se bazeazd predominant pe reducerea cheltuielilor. Per ansamblu,
valoarea cumulata a pachetului de masuri de consolidare necesare pentru realizarea ajustarii
bugetare vizate nu s-a schimbat fatd de cea de-a saptea evaluare — masuri de economisire
permanente in valoare de aproximativ 4,7 miliarde EUR 1in perioada 2013-2014, sau 2,8 %
din PIB. Cu toate acestea, o parte a efortului de consolidare a fost aménatd pentru 2014, ca
urmare a sus-mentionatelor intarzieri privind punerea in aplicare, inregistrate in 2013.

In 2014, consolidarea se va baza in mare parte - aproximativ 1,8 % din PIB - pe revizuirea
cheltuielilor publice (public expenditure review, PER) care a fost efectuatd anul trecut cu
scopul de a creste echitatea si eficienta transferurilor sociale si a serviciilor publice.
Principalul impact al masurilor rezultate din revizuirea cheltuielilor publice se va inregistra
de-a lungul a trei axe principale: (1) limitarea cheltuielilor cu salariile din sectorul public
prin reducerea efectivelor si cresterea procentului de functionari cu calificari superioare,
alinierea legislatiei muncii din sectorul public cu cea din sectorul privat si aplicarea unei
politici de remunerare mai transparente si bazate intr-o mai mare masurd pe merite, (2)
reforma sistemului de pensii si (3) reduceri ale cheltuielilor sectoriale ale diferitelor
ministere $i programe.

Pentru a compensa reportarea negativa rezultatd din executia bugetului pe 2013 si pentru a
atinge tinta de deficit de 4 % din PIB, pachetul de masuri PER trebuie s fie completat de
alte masuri permanente vizand imbundtétirea in continuare a eficientei si echitdtii actualei
structuri a impozitelor si a indemnizatiilor (in valoare de 0,4 % din PIB). In plus, vor fi puse
in aplicare mai multe masuri one-off in valoare de 0,2 % din PIB, fapt ce va compensa fara
probleme costurile rezultate din platile in avans one-off, ocazionate de introducerea in
sectorul public a unui program de disponibilizari voluntare.

Se estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va atinge un nivel maxim de 127,8 % in 2013,
dupa care va urma o scadere. Revizuirea in sens crescator fata de cea de-a saptea evaluare se
explicd prin corectarea datelor privind datoria pentru anul 2012, care in prezent este usor
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(10)

(11)

(12)

(13)

mai ridicatd si prin neexecutarea anumitor operatiuni de reducere a datoriei pe termen scurt.
In mod particular, se asteaptd in prezent ca Fondul de stabilizare a securititii sociale sa isi
mareascd mai gradual portofoliul de obligatiuni de stat portugheze, in timp ce Parpublica
va pastra cea mai mare parte a veniturilor provenite din privatizare pana la intrarea in
vigoare a noului ESA 2010 si pani la definirea statutului acestei societiti. In plus, se
estimeaza cd soldul cash al Trezoreriei la sfarsitul exercitiului financiar va depasi
previziunile anterioare (cu aproximativ 2 miliarde EUR).

Procesul de ajustare bugetara este insotit de o serie de masuri bugetare structurale menite a
intari controlul asupra cheltuielilor publice si a imbundtati colectarea veniturilor. Mai exact,
prin intermediul unei reforme cuprinzatoare, cadrul bugetar de la nivelul administratiilor
centrale, regionale si locale este pus in conformitate cu cele mai bune practici existente n
materie de gestionare a finantelor publice. Noul sistem de control al angajamentelor da
rezultate, dar punerea sa in aplicare trebuie monitorizatd indeaproape pentru a se garanta ca
angajamentele sunt acoperite de fondurile disponibile. Reforma administratiei publice
continud, scopul sau fiind modernizarea si rationalizarea ocuparii fortei de munca si a
entitatilor din sectorul public. Punerea in aplicare a programului de reforma a administratiei
fiscale Tmbunatiteste monitorizarea si intareste respectarea disciplinei fiscale. Renegocierea
parteneriatelor public-privat a inregistrat progrese importante, astfel incat pentru 2013 si anii
urmitori sunt previzute economii semnificative. In medie, intreprinderile de stat au ajuns la
echilibrul operational pana la sfarsitul anului 2012, fiind prevazute reforme suplimentare
pentru a evita o eventuald noud deteriorare a rezultatelor acestora. Reformele din sectorul
serviciilor medicale produc economii semnificative, iar punerea lor in aplicare continud, cu
respectarea in linii mari a obiectivelor.

Rata capitalului bancilor a crescut considerabil in cursul anului trecut, permitdndu-le
acestora sa realizeze rezervele de capital impuse de ABE si sd indeplineascd tinta
programata de 10 % fonduri proprii de nivel 1. Aceasta rezerva de capital ramane suficientd
la toate nivelurile, atunci cand se evalueaza capitalul bancilor in baza normelor noii directive
privind cerintele de capital (CRD IV). Aceste noi norme in materie de capital se vor aplica
incepand cu ianuarie 2014. Banco de Portugal dezvoltd in prezent o strategie de tranzitie
pentru introducerea CRD IV. Tinta indicativa de 120 % pand in 2014 pentru raportul dintre
imprumuturi si depozite va fi probabil atinsa, unele banci situandu-se deja sub acest prag. Se
depun eforturi tot mai mari de diversificare a surselor de finantare ale sectorului corporativ.
Pe baza recentului audit extern al liniilor de credit existente subventionate de stat si a unui
set de recomandari politice, autoritatile au prezentat un plan contindnd masuri care vizeaza
imbunatatirea performantei si a guvernantei acestor instrumente. Setul de instrumente de
gestionare a crizei, care include un fond de rezolutie bancard, competente de interventie
timpurie si o lege a recapitalizarii se afld in curs de finalizare.

Au fost realizate progrese suplimentare in ceea ce priveste punerea In aplicare a unor
reforme structurale de stimulare a cresterii economice si a competitivitatii. La 1 octombrie a
intrat in vigoare o noud reducere a platilor compensatorii la incetarea raporturilor de munca,
fiind create doud fonduri compensatorii pentru finantarea partiald a acestor plati. S-au luat
masuri suplimentare de consolidare a politicilor active pe piata muncii. Au fost adoptate
masuri suplimentare 1n domeniul educatiei, care a Inregistrat progrese in general
satisfacatoare.

Punerea in aplicare a directivei privind serviciile, care vizeaza reducerea barierelor la
intrarea pe piatd si incurajarea concurentei $i a activitatii economice prin facilitarea
accesului pentru intreprinderile nou-intrate pe piatd in diferitele regimuri economice
avanseaza Intr-un ritm constant, iar procesul de transpunere a acestei directive urmeaza sa
fie finalizat 1n curdnd. Legea-cadru pentru Imbunatitirea functionarii profesiilor
reglementate ce implicd un organism profesional a fost adoptata, ultimul pas in finalizarea
acestei reforme fiind acum revizuirea statutului celor optsprezece profesii in cauza. Legea-
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cadru de stabilire a principiilor de baza ale functionarii celor mai importante autoritati
nationale de reglementare (ANR), care le confera acestora, printre altele, un grad ridicat de
independentd si de autonomie a intrat deja in vigoare, iar statutele diferitelor autoritdti de
reglementare sectoriale urmeaza sé fie adoptate in curand. Punerea 1n aplicare a masurilor de
reducere a deficitului tarifar acumulat in sectorul energiei electrice a fost aménata, desi
guvernul a prezentat recent o noud taxd pentru a solutiona partial aceastd problema. Au fost
adoptate unele dispozitii legale vizand simplificarea procedurilor de acordare a licentelor si a
altor sarcini administrative, cum ar fi propunerea referitoare la o noua lege de baza privind
solul, amenajarea teritoriului si urbanismul.

(14)  Sunt necesare progrese suplimentare pentru ca sectorul transporturilor sd devind mai
sustenabil si mai deschis concurentei. Situatia financiara a gestionarului infrastructurii
feroviare s-a ameliorat oarecum, dar sunt necesare eforturi suplimentare importante pentru a
atinge echilibrul operational pani in 2015. In ceea ce priveste sectorul portuar, reformele
trebuie sa fie intensificate.

(15)  Au fost adoptate unele masuri suplimentare pentru Tmbunatatirea situatiei lichiditatilor din
sectorul antreprenorial, in special in ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii (IMM).

Reforma sistemului judiciar este aproape finalizatad. S-au inregistrat progrese privind
reducerea numarului cauzelor nesolutionate, iar unele reforme istorice, precum
reorganizarea geograficd a jurisdictiilor si reforma Codului de procedurd civild au fost sau
sunt pe cale de a fi realizate. Este totusi necesard o imbundtdtire continud a functionarii
sistemului judiciar, care este esentiald pentru functionarea bund si echitabild a economiei,
prin: (i) asigurarea aplicdrii reale si la timp a contractelor si a regulilor concurentei, (ii)
cresterea eficientei prin restructurarea sistemului judiciar si adoptarea de noi modele de
administrare a instantelor, (ii1) accelerarea in continuare a procedurii judiciare (in special n
ceea ce priveste cauzele fiscale),

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

La articolul 3 din Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE, alineatele (7)-(9) se inlocuiesc cu
urmatorul text:

,7. In 2013, Portugalia adopti urmitoarele masuri, conform prevederilor memorandumului de
intelegere:

(a) Deficitul public nu depaseste 5,5 % din PIB in 2013. La calcularea acestui deficit nu
se iau in considerare eventualele costuri bugetare ale masurilor de sprijinire a
bancilor in contextul strategiei guvernului pentru sectorul financiar. Masurile de
consolidare incluse in bugetul pe 2013 si in bugetul suplimentar sunt puse in aplicare
in mod riguros, pe tot parcursul ultimelor luni ale anului. in plus, in cazul aparitiei
unor noi derapaje in executia bugetului, guvernul pune in aplicare masuri corective
suplimentare;

(b) Portugalia continua punerea in aplicare a programului sdu de privatizare;

(c) Portugalia finalizeazd punerea in aplicare a strategiei serviciilor partajate in
administratia publica;

(d) Portugalia continud reorganizarea si rationalizarea retelei de spitale prin
specializarea, concentrarea si reducerea serviciilor spitalicesti, prin gestionarea si
operarea comuna a spitalelor. Portugalia asigura punerea in aplicare a planului de
actiune multianual privind reorganizarea spitalelor;
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(e)

(H

(2

(h)

()

(k)

(D
(m)

(n)

(0)

()

(@

(r)

(s)

(t)

In urma adoptirii modificarilor la Legea nr. 6/2006 privind noile contracte de
inchiriere Tn mediul urban si la decretul-lege care simplifica procedura administrativa
in cazul renovarilor, Portugalia realizeaza o evaluare cuprinzatoare a functionarii
pietei locuintelor;

Portugalia elaboreaza un sistem de inregistrare funciard la nivel national pentru a
permite o distributie mai echitabild a costurilor si a beneficiilor la executarea
planificarii urbane;

Portugalia elaboreaza si pune in aplicare alte optiuni de reforma a pietei muncii, cu
efect similar celor care au fost declarate neconstitutionale prin hotararea Curtii
Constitutionale din 26 septembrie 2013;

Portugalia promoveaza o politica salarialda compatibild cu obiectivele de stimulare a
credrii de locuri de munca si de imbunatatire a competitivitatii societatilor comerciale
in vederea corectarii dezechilibrelor macroeconomice. Pe perioada programului,
orice fel de crestere a salariului minim are loc numai daca acest lucru este justificat
de evolutia situatiei economice si a pietei muncii;

Portugalia continua sa sporeasca eficacitatea politicilor sale active privind piata fortei
de munca in conformitate cu rezultatele raportului de evaluare si cu planul de actiune
pentru imbunatatirea functiondrii serviciilor publice de ocupare a fortei de munca;

Portugalia continua sd puna in aplicare masurile stabilite in planurile sale de actiune
privind ameliorarea calitdtii invatdmantului secundar si profesional si a formarii
profesionale; in mod particular, guvernul prezintd planuri privind eficientizarea
cadrului de finantare a scolilor si stabileste lista scolilor profesionale de referinta;

Portugalia incheie procesul de adoptare a modificarilor sectoriale restante, necesare
pentru punerea in aplicare integrala a Directivei privind serviciile;

Portugalia prezinta Parlamentului statutele modificate ale organismelor profesionale;

Portugalia aproba modificarile corespunzatoare ale statutelor autoritatilor nationale
de reglementare;

Portugalia publicd rapoarte trimestriale privind ratele de recuperare, durata
costurile cauzelor de insolventa corporativa, durata si costurile cauzelor fiscale
privind rata solutionarii procedurilor de executare;

22!
—_ e

Portugalia 1si amelioreaza mediul de afaceri prin finalizarea reformelor in curs
destinate sa reducd sarcina administrativd (ghiseu unic pe deplin operational si
proiecte fara autorizare prealabild) si prin simplificarea in continuare a procedurilor
actuale de acordare a licentelor, a reglementarilor si a altor sarcini administrative din
economia portughezd care constituie un obstacol major pentru dezvoltarea
activitatilor economice;

Portugalia incheie procesul de reforma a sistemului de guvernantd portuard, inclusiv
revizuirea concesiunilor privind operatiunile portuare;

Portugalia pune in aplicare masurile de imbunatatire a functionarii sectoarelor postei
si telecomunicatiilor;

Portugalia pune in aplicare masurile de imbunatatire a functionarii sistemului de
transport;

Portugalia pune in aplicare masurile de eliminare a deficitului tarifar din sectorul
energetic;

Portugalia se asigura cad noul cadru juridic si institutional privind PPP este aplicat si
ca contractele PPP din sectorul rutier continua sa fie renegociate in conformitate cu
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(u)

planul strategic prezentat de guvern si cu revizuirea cadrului de reglementare, in
vederea obtinerii unor castiguri bugetare substantiale, in special in 2013;

Portugalia continud sd se concentreze asupra masurilor de combatere a fraudei si a
evaziunii fiscale si a celor de Intdrire a respectdrii legii de catre contribuabili.”

,8. In 2014, Portugalia adopti urmatoarele masuri, conform prevederilor memorandumului de

intelegere:

(2)

(b)

(©)

Deficitul public nu depaseste 4 % din PIB in 2014. La calcularea acestui deficit nu se
iau in considerare eventualele costuri bugetare ale masurilor de sprijinire a bancilor
in contextul strategiei guvernului pentru sectorul financiar. Pentru a atinge acest
obiectiv, Portugalia pune in aplicare mdsuri de consolidare in valoare de 2,3 % din
PIB, in principal prin legea bugetului pentru 2014. Masurile au cu precddere un
caracter permanent si vizeaza reducerea cheltuielilor.

Pachetul de masuri de consolidare se bazeaza pe masurile de reducere a cheltuielilor
care au fost pregatite in cadrul revizuirii cheltuielilor publice (PER). Per ansamblu,
aceste masuri reprezinta 1,8 % din PIB in 2014 si includ (1) limitarea cheltuielilor cu
salariile din sectorul public prin reducerea efectivelor si cresterea procentului de
functionari cu calificari superioare, in special printr-un program de recalificare si
printr-un mecanism de disponibilizare voluntara; apropierea in continuare a
legislatiei muncii din sectorul public si cel privat (inclusiv cresterea timpului de
munca si reducerea drepturilor de vacantd) si introducerea unei grile salariale unice,
precum si rationalizarea suplimentelor salariale; contributiile beneficiarilor la
regimurile speciale de asigurdri de sandtate trebuie majorate, contribuind astfel la
cresterea echitatii si eficientei cheltuielilor publice; (2) reforme ale sistemului de
pensii printr-o crestere a varstei legale de pensionare, modificind factorul de
sustenabilitate, aliniind regulile de calcul al pensiilor din sistemul de pensii al
functionarilor publici (CGA) cu cele din sistemul general de pensii, protejand in
acelasi timp prestatiile inferioare unor praguri minime si rationalizdnd pensiile de
urmas din sistemele public si privat, in special atunci cand acestea se cumuleaza cu
alte pensii; (3) economii 1n ceea ce priveste consumul intermediar si programele de
cheltuieli ale diferitelor ministere de resort. Tindnd cont de riscurile politice si
juridice, unele dintre aceste masuri pot fi Inlocuite partial sau integral cu alte masuri
de amploare si calitate echivalenta.

Pachetul PER este completat cu alte masuri permanente pe partea de venituri, vizand
imbunatatirea Tn continuare a eficacitatii si echitdtii structurii actuale a impozitarii si
prestatiilor sociale (in valoare de 0,4 % din PIB). In mod particular, rata impozitului
aplicatd societdtilor comerciale in ceea ce priveste cheltuielile aferente
autovehiculelor de serviciu se majoreaza, iar fiscalitatea Tn domeniul mediului si al
sdnatatii este Imbunatatitd prin modificarea impozitarii autovehiculelor diesel si prin
cresterea accizelor la tutun si bauturile alcoolice. Se elimind scutirile fiscale in ceea
ce priveste impozitarea proprietdtii pentru fondurile de pensii si fondurile de
investitii imobiliare. Se elimind de asemenea plafoanele contributiilor la asigurarile
sociale ale membrilor organismelor statutare. Se impune o retinere speciald in
sectorul energetic, reducand marjele de profit excesive din acest sector. O parte din
veniturile generate de aceasta taxa va fi utilizatd pentru reducerea deficitului tarifar.
Sunt vandute licentele pentru jocurile de noroc online pentru regularizarea acestei
piete, iar aceastd activitate este de asemenea impozitatd. Se instituie o taxd speciala
asupra Intregului spectru media, iar taxa asupra institutiilor financiare este majorata.
Mai mult, sunt puse in aplicare mai multe masuri one-off, fapt ce va compensa fara
probleme costurile rezultate din platile in avans one-off, ocazionate de introducerea
in sectorul public a unui program de disponibilizdri voluntare. Printre acestea se
numara transferul fondului asigurarilor de sénatate ale Correios de Portugal (CTT)
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(d)

()

(g)

(h)

(1)

catre sectorul administratiei publice, vanzarea unei concesiuni portuare i a unor
concesiuni de silozuri, precum si dividende speciale rezultate din vanzarea rezervelor
excesive de petrol ale unei societdti publice;

Portugalia prezinta un raport contindnd urmatoarele obiective: (i) identificarea
suprapunerilor de servicii si jurisdictii si a altor surse de ineficienta intre
administratia centrala si nivelurile administratiilor locale si (ii) reorganizarea retelei
de servicii descentralizate ale ministerelor, in principal prin intermediul retelei de
ghisee ale cetatenilor si al altor solutii, ingloband zone geografice mai eficiente si
intensificand utilizarea serviciilor partajate si a guvernarii electronice;

Portugalia continud reorganizarea si rationalizarea retelei de spitale prin
specializarea, concentrarea si reducerea serviciilor spitalicesti, prin gestionarea si
operarea comuna a spitalelor. Portugalia asigurd punerea in aplicare a planului de
actiune multianual privind reorganizarea spitalelor;

Portugalia pune in aplicare planul de creare a unei societati independente de servicii
logistice n domeniul gazelor naturale si al energiei electrice.

Portugalia pune in aplicare masurile de Tmbundtatire a functionarii sistemului de
transport;

Portugalia evalueaza impactul regimului facultativ de contabilitate de casa in materie
de TVA;

Portugalia realizeazd un inventar si o analizd a costurilor Tn ceea ce priveste
reglementarile susceptibile de a avea un impact mai mare asupra activitatii
economice.”

,»9. Pentru a restabili increderea in sectorul financiar, Portugalia urmareste sa pastreze un nivel
adecvat al capitalului 1n sectorul bancar si sd asigure un proces riguros de reducere a gradului de
indatorare, in conformitate cu termenele stabilite in memorandumul de intelegere. In aceastd
privinta, Portugalia pune in aplicare strategia privind sectorul bancar portughez adoptata de comun
acord cu Comisia, BCE si FMI, pentru a mentine stabilitatea financiara. Mai exact, Portugalia:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

monitorizeaza tranzitia bancilor catre noile norme in materie de capital stipulate in
Directiva privind cerintele de capital IV (CRD IV) si se asigura de faptul ca rezervele
de capital rdman proportionale cu dificultatea mediului operational;

incurajeaza bancile sa isi consolideze Tn mod sustenabil rezervele de garantii,

asigura o reducere echilibrata si ordonata a gradului de Indatorare in sectorul bancar,
fapt care ramane esential pentru eliminarea permanenta a dezechilibrelor de finantare
si pentru reducerea dependentei de finantarea din partea Eurosistemului, pe termen
mediu; se asigurd cd finantarea bancilor si planurile de capital sunt revizuite
trimestrial;

incurajeaza diversificarea alternativelor de finantare pentru sectorul corporativ, in
special pentru IMM-uri, printr-o serie de masuri care vizeaza imbundtatirea accesului
acestora la pietele de capital;

continua sd rationalizeze grupul Caixa Geral de Depositos (CGD), detinut de stat;

externalizeaza gestionarea creditelor Banco Portugués de Negocios (BPN), detinute
in prezent de Parvalorem, catre societati selectate prin procedura de cerere de oferte,
conferindu-le mandatul de a recupera progresiv activele; guvernul portughez asigura
transferul la timp al filialelor si al activelor in celelalte doua societati-
vehicul investitional de stat;

elaboreazd si pune in aplicare solutii care oferd alternative de finantare pentru
sectorul corporativ in afara creditelor bancare traditionale, pe baza propunerilor
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prezentate, de Incurajare a diversificdrii alternativelor de finantare pentru sectorul
corporativ; guvernul portughez evalueazd posibilititile de imbunatitire a
performantei si a guvernantei liniilor de credit existente finantate de stat, pornind de

la rezultatele recentului audit extern si de la foaia de parcurs prezentata,

(h) analizeaza planurile de redresare a bancilor, furnizeaza sistemului bancar orientari
privind planurile de redresare si elaboreaza planuri de rezolutie pe baza rapoartelor
prezentate de banci. Guvernul prezintd Parlamentului modificarile necesare aduse
legii recapitalizarii, care reflectad recenta Comunicare a Comisiei Europene privind
aplicarea normelor referitoare la ajutorul de stat pentru a sprijini masurile luate in
favoarea bancilor, in contextul crizei financiare;

(i)  pune in aplicare un cadru permitand institutiilor financiare sa utilizeze restructurarea
extrajudiciara a datoriilor gospodariilor, faciliteazd depunerea cererilor de
restructurare a datoriilor corporative si pune in aplicare un plan de actiune pentru a
sensibiliza publicul cu privire la instrumentele de restructurare;

(j) pregateste rapoarte trimestriale privind punerea in aplicare a noilor instrumente de

sansele de recuperare ale societatilor care aderd la Processo Especial de
Revitalizagdo (procedura speciald de reabilitare pentru societdtile confruntate cu
grave dificultati financiare) si la SIREVE (sistem de redresare prin acorduri
extrajudiciare pentru societdtile aflate in situatii economice dificile, in insolventa sau
pe punctul de a intra in insolventa).”

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Portugaliei.

Articolul 3
Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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