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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Introducere

In urma unui program comun UE-FMI de asistenti financiard pe termen mediu pentru
Romania, care s-a derulat din primadvara anului 2009 pana in primdvara anului 2011 si a
beneficiat de 5 miliarde EUR platite din partea Uniunii Europene si de 12,9 miliarde EUR din
partea FMI, Consiliul Uniunii Europene a adoptat, la 12 mai 2011, o decizie privind un
program subsecvent preventiv, punand la dispozitia Romaniei asistentd financiara pe termen
mediu din partea UE in valoare de pani la 1,4 miliarde EUR'. In cel de al doilea program,
care a fost, la randul sau, un program comun UE-FMI, nici UE, nici FMI nu au efectuat plati
de fonduri, in conformitate cu caracterul preventiv al programului.

La 4 iulie 2013, in lumina riscurilor care mai afecteaza inca balanta de plati a tarii, autoritatile
romane au solicitat un al treilea program de asistenta financiara pe termen mediu din partea
UE, insotit din nou de un acord stand-by cu FMI. Se asteapta ca asistenta din partea UE si a
FMI sa fie tratatd ca o masurd de precautie, fara sd se preconizeze efectuarea vreunei plati
efective. La 9 iulie, CEF a raspuns favorabil acestei solicitiri si a mandatat Comisia sa
negocieze un nou program preventiv comun UE-FMI.

In perioada 17 - 31 iulie 2013, serviciile Comisiei au efectuat, impreuni cu personalul FMI, o
misiune comuna de negociere la Bucuresti. S-a ajuns la un acord la nivel de personal cu
privire la modalitatile si continutul unui nou program. Acesta ar continua sa ofere sprijin
pentru programul economic al guvernului care vizeaza, printre altele, consolidarea stabilitatii
macroeconomice, bugetare si financiare, sporirea rezilientei si a potentialului de crestere al
economiei, imbunatatirea capacitdtii administrative, reformarea administratiei fiscale si
imbunatatirea gestionarii si a controlului finantelor publice. Un nou program ar dura 24 de
luni si ar fi compus din asistentd preventiva in valoare de pana la 2 miliarde EUR din partea
Uniunii Europene si de pana la 1,75 miliarde DST (aproximativ 2 miliarde EUR) din partea
FMI, pe baza unui acord stand-by. In plus, Banca Mondiald va acorda in continuare asistenta
angajatd anterior in valoare de 891 de milioane EUR, din care suma de 514 milioane EUR nu
a fost Inca platita.

2. Evolutie si perspective macroeconomice

Romania a inregistrat o crestere economicd pozitiva incepand din 2011. Evolutiile recente
sugereaza ca cresterea economicd in 2013 va fi de aproximativ 2 %, un procent usor mai
ridicat decét cel de 1,6 % estimat in previziunile de primdvard ale Comisiei. Rezultatele
remarcabile la export (datorate mai ales industriei automobilelor si serviciilor) si o recoltd
buna sunt principalii factori de impulsionare a cresterii. Aceste tendinte pozitive mascheaza,
totusi, o cerere internd scazuta, cu un nivel constant al consumului si cu o contractie a
investitiilor in prima jumatate a anului 2013.

In viitor, se preconizeazi o consolidare treptati a cresterii pe masura ce reformele structurale
incep sd dea rezultate, absorbtia fondurilor UE se Tmbunatateste, iar exporturile rdman la un
nivel ridicat, in conditiile in care economia europeani se redreseazi. In ipoteza unei recolte
medii, se preconizeaza o crestere cu putin peste 2 % in 2014. Se asteapta ca cererea interna sa
fie principalul motor al cresterii, fiind stimulata de investitii si de consumul privat, in timp ce
se estimeazd ca exporturile nete vor avea o contributie usor negativa, dat fiind cd se
preconizeaza ca importurile vor creste Tn 2014, pe fondul cresterii cererii interne.

Primul program a facut obiectul Deciziei 2009/459/CE a Consiliului, iar cel de al doilea program a facut
obiectul Deciziei 2011/288/UE a Consiliului.
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Inflatia, masurata pe baza IAPC, a ramas la un nivel ridicat de aproximativ 6 % In Romania in
perioada 2009-2011, insa a scazut in 2012 la o medie de 3,4 %. Cu toate acestea, presiunile de
crestere a preturilor au devenit din nou mai puternice spre sfarsitul anului 2012 si in prima
jumatate a anului 2013. Se preconizeaza ca inflatia se va estompa In a doua jumadtate a anului
2013, datorita unei reduceri drastice a preturilor la alimente si unei inversari a efectelor de
bazd, si ca va scddea sub 3,5% pand la sfarsitul anului 2013, incadrandu-se astfel in
intervalul-tinta stabilit de banca centrald (2,5 % + 1 punct procentual). Se preconizeaza o noud
scadere in 2014.

3. Finantele publice

In ultimii ani, Romania si-a consolidat cu succes finantele publice, prin reducerea deficitului
bugetar de la 9 % din PIB 1n 2009 pana la putin sub 3 % in 2012. Aceasta realizare a permis
Consiliului sa abroge, la 21 iunie 2013, procedura aplicabila deficitelor excesive pentru
Romaénia. Un nou program ar sprijini eforturile suplimentare de consolidare bugetara ale
guvernului, care vizeaza realizarea obiectivului pe termen mediu al Romaniei (OTM) de a
avea un deficit bugetar structural de 1% din PIB pand in 2015. Autoritatile isi continua
angajamentul asumat in cadrul programului anterior privind un deficit-tintd de 2,4 % 1in
termeni ESA pentru 2013. In 2014, este planificata continuarea consolidarii in conformitate
cu cerintele Pactului de stabilitate si de crestere (PSC). Pe baza indiciilor disponibile in
prezent, Romania ar viza un deficit de 2 % in termeni ESA, in conformitate cu actualizarea
din 2013 a programului sdu de convergenta.

In cadrul misiunii de negociere din luna iulie s-a convenit ca rectificarea bugetara la mijlocul
anului sd permitd unele modificari ale veniturilor si ale cheltuielilor, mentindnd in acelasi
timp obiectivul in materie de deficit global pentru 2013, si anume 2,3 % in numerar si 2,4 %
in termeni ESA. In bugetul revizuit sunt previzute venituri mai mici si un nivel mai scizut al
investitiilor interne de capital, sunt reduse provizioanele pentru corectiile legate de fondurile
UE si sunt diminuate transferurile citre alte unititi ale administratiei publice. In ceea ce
priveste bugetul 2014, autoritdtile analizeaza modalitatile de a spori veniturile, in principal
prin lirgirea bazei de impozitare. In ceea ce priveste cheltuielile, o provocare importanti este
reprezentatd de introducerea treptata a legii salarizarii unitare asupra careia s-a convenit in
cadrul primului program.

Dat fiind ca s-a realizat cea mai mare parte a consolidarii bugetare necesare, un nou program
va pune accentul pe Tmbundtatirea guvernantei finantelor publice. Acesta va avea ca scop
modernizarea cadrului bugetar pentru a asigura conformitatea cu cerintele pactului bugetar,
impreund cu o serie de alte imbunatatiri ale continutului strategiei privind finantele publice si
anual si pe termen mediu, a bugetului pentru investitii, finalizarea sistemului de control al
angajamentelor (pentru a preveni noi arierate), precum si Tmbundtdtiri ale administratiei
fiscale in vederea unei colectdri mai eficiente a taxelor.

4. Evolutiile pietelor financiare si ale sectorului bancar

Conditiile de pe piata financiard s-au Imbunatatit semnificativ din vara anului 2012, pe fondul
imbunatatirii atitudinii investitorilor pe piata mondiala si dupa stabilizarea situatiei politice
interne catre sfarsitul anului. In linii mari, aceasta a evoluat in acelasi sens cu partenerii din
regiune si a ramas relativ favorabild in prima jumatate a anului 2013. Spreadurile CDS
suverane la 5 ani pentru Romania au scazut de la aproape 500 de puncte de baza in mai 2012
la mai putin de 200 de puncte de baza la inceputul lunii ianuarie 2013 si s-au mentinut la un
nivel cu putin peste 200 de puncte de baza incepand cu sfarsitul lunii iunie 2013. Dupa ce a
cunoscut pierderi substantiale Tn mai 2012, indicele bursier BET s-a redresat pana la sfarsitul
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anului 2012 si de atunci a fost volatil, dar a crescut cu aproximativ 10 % pana la inceputul
lunii septembrie 2013.

In ciuda tendintei de crestere a activelor depreciate [rata creditelor neperformante (NPL) a
ajuns la 20,3 % 1in iunie 2013], capitalizarea sectorului bancar a rdamas la niveluri
incurajatoare (gradul de adecvare a capitalului fiind de 14,7 % 1in luna iunie). Riscurile
asociate cresterii creditelor neperformante au fost atenuate printr-o politicd prudentd de
provizionare a creditelor, desi provizioanele au continuat sid exercite presiuni asupra
rentabilitdtii (rentabilitatea capitalurilor proprii a ajuns la 6% 1in prima jumatate a
anului 2013, dupa 3 ani de pierderi). Banca centrala continud sa supravegheze indeaproape
bancile ale cdror banci-mama sunt situate in tarile periferice din zona euro si care au pastrat
suficiente rezerve de capital. Desi sunt conforme cu evolutiile din regiune si s-au desfasurat
intr-un mod ordonat, efectele de contagiune ale crizei din Cipru care au fost atenuate printr-un
acord de a transfera baza de depozite locale a sucursalei din Roméania a Bank of Cyrus catre
Marfin Bank, o filiald a grupului Laiki, procesul de reducere a efectului de levier al bancilor
strdine si reducerea finantarii de la bancile-mama (-14,6 % din decembrie 2012) necesita, in
continuare, o atentie sporitd din partea autoritatii de supraveghere.

5. Balanta de plati si cerintele privind finantarea externa

Se asteaptd ca Romania sa isi mentind accesul deplin la pietele datoriei suverane in perioada
preconizatd a programului (24 de luni), in absenta unor evolutii externe defavorabile.
Spreadurile CDS au ajuns la cel mai scazut nivel pe care l-au cunoscut din 2010. Se
preconizeaza ca deficitul de cont curent va scadea de la aproximativ 4 % din PIB in 2012 la
aproximativ 2 % in 2013, In principal datorita unei scaderi a deficitului comercial.

Conform scenariului de referintd, nu ar trebui sa apara niciun deficit de finantare a datoriei
suverane sau de finantare externd in urmdtorii doi ani. Cu toate acestea, Romania rdmane
vulnerabili la volatilitatea cursului de schimb si a fluxurilor de capital internationale. Intr-un
scenariu negativ, finantarea contului curent ar putea deveni dificild, iar accesul pe piata
datoriilor suverane ar putea fi ingreunat. In acest caz, o prima linie de aparare ar fi rezerva de
lichiditati a Trezoreriei (care acopera nevoile de finantare pentru aproximativ 6 luni) si, intr-o
mai mici masuri, rezervele internationale ale BNR. In cazul in care Romania s-ar confrunta
cu dificultdti de finantare prelungite si grave, programul preventiv ar putea fi activat, iar
fondurile disponibile (2 miliarde EUR din partea UE care ar putea fi platite in doud transe de
1 miliard EUR si pana la 2 miliarde EUR din acordul stand-by cu FMI) ar permite respectarea
angajamentelor financiare si bugetare suverane. Un nou program ar oferi, de asemenea,
pietelor financiare increderea cd Romania se angajeazd pe calea unei agende de reforme
economice ambitioase.

6. Sprijinul din partea UE in cadrul mecanismului pentru balanta de pliti face parte
dintr-un efort international

Avand 1n vedere vulnerabilitatea si riscurile care afecteaza in continuare balanta de plati si cu
conditia ca autoritdtile roméane sd se angajeze sd puna in aplicare un program de ajustare
bugetara, financiard si structurald, Comisia recomanda Consiliului, in urma consultarii
Comitetului economic si financiar (CEF) la 3 octombrie 2013, sa adopte o decizie prin care sd
acorde Romaniei asistentd reciproca suplimentara, astfel cum este prevazut la articolul 143
din tratat (TFUE). Guvernul Romaniei trebuie si puna in aplicare programul sau economic cu
scopul de a face fatd vulnerabilitatilor persistente si de a atenua riscurile care pun incd in
pericol sustenabilitatea balantei de plati, precum si sa isi dezvolte capacitatea necesara de a
elabora si de a pune in aplicare politici economice fara sprijin international.
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De asemenea, dupa consultarea CEF, Comisia propune Consiliului sa adopte o decizie prin
care sd acorde Romaniei asistentd financiard preventivd pe termen mediu din partea UE in
valoare de pand la 2 miliarde EUR pentru a sprijini sustenabilitatea balantei de plati a
Romaniei. Este posibil ca activarea asistentei financiare preventive din partea Uniunii si
efectuarea platilor sa fie necesare pana la 30 septembrie 2015.

7. Principalele elemente de continut ale unui nou program

Noua asistenta financiard preventiva ofera sprijin pentru programul economic al guvernului
care vizeaza, printre altele, consolidarea stabilitatii macroeconomice, bugetare si financiare,
sporirea rezilientei si a potentialului de crestere al economiei, imbundtatirea capacitatii
administrative, reformarea administratiei fiscale si Tmbunatatirea gestiondrii si a controlului
finantelor publice. Conditiile specifice impuse politicii economice vor fi stabilite Intr-un
memorandum de intelegere care urmeaza sa fie incheiat intre Comisie si autoritatile romane.
Acesta va respecta realizdrile celor doua programe anterioare si va prelua conditiile care nu au
fost inca indeplinite in cadrul celui de al doilea program.
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A: Consolidarea finantelor publice

Dupa corectarea deficitului sau excesiv, se asteaptd ca Romania sd isi reduca soldul bugetar
structural in conformitate cu cerintele PSC pana la realizarea obiectivului pe termen mediu al
unui deficit structural al bugetului general de 1 % din PIB pana in 2015 si s mentina ulterior
acest nivel. In plus, programul va continua eforturile de prevenire a acumulirii arieratelor
administratiilor publice, atat la nivelul administratiei centrale, cat si la cel al administratiei
locale. Masa salariald din sectorul public va trebui sd rdmana la un nivel sustenabil, prin
limitarea cresterii salariilor si a nivelurilor de ocupare a fortei de munca in sectorul public.

B: Guvernanta bugetara si reforma bugetara structurala

Pentru a asigura ancorarea puternicd a consolidarii bugetare, programul va impune
consolidarea in continuare a cadrului de guvernanti bugetara. In acest sens, este esential s se
puna 1n aplicare pactul bugetar, iar Imbunatatirile planificarii bugetare multianuale vor asigura
o politica bugetara mai sustenabila.

Guvernul va beneficia de sprijinul oferit de FMI si de Banca Mondiald prin intermediul unei
asistente tehnice semnificative in domeniul gestiondrii si controlului finantelor publice.
Punerea in aplicare a unui sistem de control al angajamentelor, care se va desfasura In mai
multe etape, va contribui la asigurarea reducerii si a controlului arieratelor. In sectorul
sanatatii, vor fi consolidate mecanismele de control bugetar prin imbunatétirea cadrelor de
raportare si de monitorizare, in special In ceea ce priveste spitalele si cheltuielile farmaceutice
pentru a se evita reacumularea arieratelor. Stabilirea prioritatilor In ceea ce priveste investitiile
publice va fi consolidatd pentru a spori potentialul de crestere al tarii.

C: Gestionarea datoriei publice

Autoritatile vor lua masurile necesare pentru a Imbunatiti gestionarea datoriei publice in
scopul de a reduce costurile si riscurile de finantare si de a prelungi scadenta medie a datoriei
publice.

D: Reglementarea si supravegherea sectorului financiar

In sectorul financiar, autoritatile vor continua imbunitatirea cadrului privind rezolutia bancara
si a legislatiei referitoare la Fondul de garantare a depozitelor, prin modificarea OG 39/1996
si a OUG 99/2006. In vederea accelerarii procesului de curitare a bilantului, Banca Nationala
a Romaniei (BNR) a clarificat dispozitiile aplicabile scoaterii in afara bilantului a creditelor
cu Asociatia Romana a Bancilor si va realiza o analizd cuprinzatoare a calitatii activelor din
sectorul bancar. Pentru a dezvolta in continuare pietele de capital si pentru a diversifica
sursele de finantare ale bancilor, autoritdtile vor modifica legislatia privind obligatiunile
garantate. Mentinerea disciplinei in domeniul creditarii si evitarea hazardului moral in randul
debitorilor contribuie semnificativ la consolidarea stabilitatii financiare. Ca atare, guvernul va
evita Tn continuare sa adopte initiative legislative (cum ar fi legea falimentului personal) si sa
promoveze dispozitii legislative privind colectarea datoriilor care ar putea submina disciplina
in domeniul creditarii. Autoritatile vor organiza consultdri ample cu toate partile interesate
relevante, tindnd seama si de evaluarea impactului care a fost finalizata de BNR, in ceea ce
priveste noile dispozitii privind clauzele abuzive din legea de aplicare a Codului de procedura
civild, vor asigura judecarea cauzelor legate de clauzele abuzive in fata unor instante de
judecatd cu rang superior sau a unei instante unice specializate si vor lua toate masurile
necesare pentru a asigura o aplicare coerentd a acestor dispozitii. Pentru a consolida
supravegherea pietei financiare nebancare si a imbundtiti protectia consumatorilor,
autoritdtile se vor asigura ca legislatia privind autoritatea integratd de reglementare a
sectorului financiar non-bancar, Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF), va fi
modificata astfel incat sa fie conforma cu bunele practici internationale.
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E: Reforme structurale

Reformele structurale vizeaza imbunatatirea functiondrii pietei, cresterea rezistentei la
socurile externe si consolidarea potentialului de crestere pe termen lung al Roméaniei. Agenda
reformelor structurale din cadrul programului este o parte din agenda mai cuprinzatoare care
este stabilitd In programul national de reforme al Romaniei si face obiectul recomandarilor
specifice adresate Romaniei in contextul semestrului european.

Restructurarea intreprinderilor de stat, inclusiv prin privatizare, va fi intensificata in vederea
reducerii riscurilor pe care le presupun arieratele acumulate si pierderile operationale pentru
bugetul public general, imbunatatindu-se in acelasi timp viabilitatea financiard a majoritatii
activitatilor desfasurate de intreprinderile respective. Autorititile vor lua masuri de
consolidare a guvernantei corporative a intreprinderilor de stat, inclusiv in sectorul financiar.

In sectorul energetic, masurile nerealizate care au fost convenite in cadrul celor doua
programe anterioare, printre care se numara punerea in aplicare a foilor de parcurs pentru
liberalizarea pietelor gazelor si energiei electrice, vor fi puse in aplicare.

Imbunatitirea mediului de afaceri si facilitarea accesului la finantare pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri) constituie un alt pilon important al agendei de reforme structurale
din cadrul programului. Programul urmareste reducerea sarcinii administrative pentru IMM-
uri, prin facilitarea accesului lor la capitaluri bancare si la capital propriu, prin reducerea
incertitudinii juridice imbunatatind inregistrarea terenurilor si a proprietatilor si prin
sprijinirea IMM-urilor in vederea inceperii de activitati in striinatate. In plus, programul
sprijind reforma cadrului privind drepturile de proprietate intelectuald, in special in ceea ce
priveste brevetele, cu scopul de a atrage investitii strdine directe in activitatile de cercetare si
inovare.

In domeniul pietelor muncii, programul sprijind finalizarea reformei pensiilor din 2010 prin
egalizarea varstei de pensionare pentru barbati si femei.

In plus fatd de domeniile largi de masuri descrise anterior, pentru a imbunatiti eficienta
administratiei publice in domenii esentiale pentru punerea in aplicare a programului,
autoritatile romane vor fi invitate sd prezinte Comitetului economic si financiar (CEF) /
Comitetului pentru politicd economicad (EPC), la fiecare sase luni, un raport privind progresele
inregistrate in acest domeniu.

F: Politica monetara

Politica monetard se va concentra n continuare pe stabilitatea preturilor in vederea mentinerii
inflatiei in intervalul-tinta stabilit de Banca Nationala a Romaniei (2,5% +1 punct
procentual).

RO



RO

2013/0338 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind acordarea unei asistente financiare preventive pe termen mediu din partea UE

Romaéniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului® din 18 februarie 2002 de
infiintare a unui mecanism de asistenta financiard pe termen mediu pentru balantele de plati
ale statelor membre, in special articolul 3 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei formulatd dupa consultarea Comitetului economic si
financiar (CEF),

Intrucat:

(1)
2)

3)

“4)

Prin Decizia 2013/xxx/UE?, Consiliul a decis s acorde asistenta reciproci Romaniei.

Asistenta financiard preventivd pe termen mediu acordatd Romaniei in cadrul
mecanismului pentru balanta de plati destinat statelor membre este adecvatd in
conditiile actuale, caracterizate de instabilitatea fluxurilor de capital care afecteaza in
special pietele emergente, de riscuri care afecteaza scenariul macroeconomic si de
vulnerabilitati persistente in sectorul bancar. Desi Romania nu intentioneazd, in
conditiile actuale de piata, sa solicite plata vreunei transe, asistenta preventiva ar trebui
sd contribuie la consolidarea stabilitatii macroeconomice, bugetare si financiare si,
prin continuarea reformelor structurale, la sporirea rezilientei si a potentialului de
crestere al economiei romanesti.

In cazul in care se materializeaza riscurile negative, este posibil ca Romania sa nu fie
in masurd sa isi acopere nevoile de finantare externd din resursele de finantare
disponibile. Aceste riscuri sunt asociate, printre altele, refinantarilor importante care
afecteaza datoria externa si sectorul financiar, unei pozitii investitionale nete cu un
pronuntat caracter negativ si efectelor de contagiune ale evolutiilor negative din zona
euro. Conform unui astfel de scenariu negativ, este posibil ca nevoile reziduale de
finantare sa trebuiasca sa fie acoperite prin activarea asistentei financiare preventive
din partea UE.

Este oportun sa se acorde Romaniei asistenta preventiva din partea Uniunii de pana la
2 miliarde EUR 1in cadrul mecanismului de asistenta financiard pe termen mediu
pentru balantele de plati ale statelor membre, instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 332/2002 al Consiliului. Aceastd asistentd ar trebui acordatd 1n completarea
sprijinului oferit de FMI prin intermediul unui acord stand-by in valoare de 1 751,34
milioane DST (aproximativ 2 miliarde EUR, 170 % din cota de participare a Romaniei
la FMI) care a fost aprobat la 27 septembrie 2013 si pe care autoritdtile il vor trata tot

JO L 53,23.2.2002, p. 1.
A se vedea pagina xx din Jurnalul Oficial.
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)

(6)

(7

ca pe o asistentd preventiva. Banca Mondiald a pus la dispozitie suma de 1 miliard
EUR 1n cadrul unui imprumut pentru politici de dezvoltare cu optiune de amanare a
tragerii valabil pand in iunie 2015. In plus, Banca Mondiali va acorda in continuare
asistenta angajatd anterior in valoare de 891 de milioane EUR, din care suma de 514
milioane EUR nu a fost inca platita.

Asistenta ar trebui sa fie administrata de Comisie, care urmeaza sd convind, impreund
cu autorititile din Romania, dupa consultarea CEF, asupra conditiilor specifice de
politica economicd de care depinde acordarea asistentei financiare preventive. Aceste
conditii ar trebui sa fie stabilite intr-un memorandum de intelegere.

Avand 1n vedere caracterul preventiv al asistentei, Roménia nu va solicita plata
vreunei transe a imprumutului din partea Uniunii decat daca apar dificultati legate de
balanta de plati curente sau de miscarile de capital. In cazul in care Romania solicita
Comisiei finantare, aceasta din urma va lua o decizie, dupad consultarea CEF, in ceea
ce priveste activarea programului, precum si valoarea transelor si momentul in care
acestea vor fi platite. Conditiile financiare detaliate legate de eventualele plati vor fi
stabilite Intr-un acord privind mecanismul de imprumut preventiv.

Asistenta financiard preventiva se acorda pentru a contribui la punerea in aplicare cu
succes a programului guvernamental de politici economice si sprijind, astfel,
sustenabilitatea balantei de plati a Romaniei,

DECIDE:

Articolul 1

Uniunea pune la dispozitia Romaniei asistentd financiara preventiva pe termen mediu
in valoare de maximum 2 miliarde EUR. In cazul in care mecanismul este activat si
se efectueaza plati, asistenta este furnizata sub forma unui imprumut cu o scadenta
medie de maximum opt ani.

Activarea asistentei financiare preventive din partea Uniunii si efectuarea platilor pot
fi solicitate pana la 30 septembrie 2015.

Articolul 2

Asistenta va fi administratd de Comisie Intr-un mod compatibil cu angajamentele
asumate de Romaénia si cu recomandarile Consiliului, in special in contextul punerii
in aplicare a programului national de reforma (PNR), precum si al actualizarii anuale
a programului de convergenta (PC) al Romaniei.

Comisia convine, impreund cu autoritatile romane, dupad consultarea CEF, asupra
conditiilor specifice de politicd economica de care depinde asistenta financiara
preventivd, astfel cum este prevazut la articolul 3 alineatul (3). Aceste conditii se
stabilesc intr-un memorandum de intelegere, tindnd seama de angajamentele si
recomandarile mentionate la alineatul (1). Conditiile financiare detaliate se stabilesc
de catre Comisie in cadrul unui acord privind mecanismul de imprumut preventiv.

Comisia verificd la intervale regulate, in colaborare cu CEF, daca sunt respectate
conditiile de politicd economica aferente asistentei.
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Articolul 3

Comisia procedeaza la examinarea posibilitatii de activare a asistentei financiare
preventive din partea Uniunii, in urma unei solicitari scrise adresate acesteia de catre
Romania. Comisia decide, dupd consultarea CEF, dacd se justificd activarea
asistentei si solicitarea platilor in cadrul acesteia si stabileste valoarea transelor si
momentul in care acestea vor fi plitite. In cazul in care se activeazi asistenta
financiara, fondurile pot fi puse la dispozitie in cel mult doua transe. Fiecare transa
poate fi platitd in una sau mai multe sub-transe.

In momentul activarii asistentei, Comisia decide cu privire la plata transelor
imprumutului Uniunii sau a unor parti ale acestora, dupa ce a obtinut un aviz din
partea CEF.

Orice plata se efectueaza pe baza unor masuri de punere In aplicare satisfacdtoare a
programului economic al Guvernului Romaniei, care sunt incluse atat in PC, cat si in
PNR. Mai exact, conditiile specifice de politicd economica prevazute in
memorandumul de intelegere includ, printre altele:

(a) adoptarea unor bugete si punerea In aplicare a unor politici compatibile cu

traiectoria de consolidare bugetard pe care se angajeazd Romania 1In
conformitate cu obligatiile sale in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere,
cu scopul de a realiza obiectivul bugetar pe termen mediu al Romaniei pana in
2015 si de a-1 mentine ulterior;

(b)  respectarea pe deplin a masurilor convenite in cadrul celor doud programe

anterioare si punerea in aplicare a partilor din conditiile care nu au fost Inca
indeplinite;

(c) consolidarea in continuare a cadrului de guvernantd bugetara, inclusiv prin

punerea in aplicare a articolului 3 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea
si guvernanta in cadrul UEM (Pactul bugetar), astfel Incat sa se asigure ca
masurile de consolidare bugetard sunt bine ancorate. Se acordd o atentie
deosebita consolidarii planificarii bugetare multianuale, punerii in aplicare a
unui sistem eficace de control al angajamentelor, Tmbunatatirii colectarii
impozitelor, precum si imbundtatirii procesului de stabilire a bugetului pentru
investitii;

(d) punerea in aplicare, In timp util, a planurilor de actiune adoptate ca raspuns la

concluziile revizuirilor functionale efectuate de Banca Mondiala in perioada
2010-2011 si infiintarea unei unitati centrale de urmadrire a performantelor
pentru a imbunatati stabilirea prioritatilor politice la nivelul Intregii
administratii publice;

(e) lichidarea arieratelor si consolidarea mecanismelor de control bugetar in

sectorul sandtatii prin imbunatatirea cadrelor de raportare si de monitorizare;

63) punerea in aplicare a planului de actiune strategicd in domeniul asistentei

medicale, prin rationalizarea structurii spitalicesti si largirea sferei activitatilor
de asistentd medicald primard, cu scopul de a Tmbundtdti rezultatele in
domeniul sanatatii;

(g)  Imbunatatirea gestionarii datoriei publice pentru a reduce riscurile si a

consolida si extinde curba randamentului pentru instrumentele de datorie
suverana;
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(h)

(@)

W)

(k)

consolidarea in continuare a cadrului de rezolutie bancara, a planificarii pentru
situatii neprevazute realizate de banca centrald si a guvernantei corporative a
Fondului de garantare a depozitelor, precum si punerea in aplicare a masurilor
menite sd accelereze procesul de curdtare a bilantului bancilor si sd mentina
disciplina in domeniul creditarii in sectorul bancar;

alinierea legislatiei privind Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) la
bunele practici internationale pentru a consolida supravegherea pietei
financiare nebancare;

restructurarea intreprinderilor de stat, inclusiv prin vanzari de participatii la
capitalul acestora, si consolidarea guvernantei corporative a Intreprinderilor de
stat;

punerea in aplicare in continuare a masurilor de Tmbunatatire a mediului de
afaceri, inclusiv prin reducerea sarcinilor administrative pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri), precum si prin masuri de facilitare a accesului la
finantare pentru IMM-uri.

Daca acest lucru este necesar in vederea finantdrii imprumutului, se permite
utilizarea prudentd a swapurilor pe rata dobanzii cu contraparti care prezinta cel mai
ridicat nivel al calitatii creditului. CEF este instiintat de catre Comisie cu privire la
eventualele refinantari ale Imprumuturilor sau la modificarea conditiilor financiare.

Articolul 4

Prezenta decizie produce efecte de la data notificarii.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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DECLARATIE DE IMPACT BUGETAR

(a se vedea articolul 16 din regulamentul intern)

DOMENIUL DE POLITICA: TITLUL 01 - AFACERI ECONOMICE SI
FINANCIARE
ACTIVITATE: OPERATIUNI SI INSTRUMENTE FINANCIARE

DENUMIREA PROPUNERII, LINIA BUGETARA AFERENTA SI TITLUL

Propunere de Decizie a Consiliului privind acordarea unei asistente financiare
preventive pe termen mediu din partea UE Romaniei 1n paralel cu Recomandarea de
Decizie a Consiliului privind acordarea de asistenta reciprocd Romaniei.

01 04 01 01 Garantia Uniunii Europene pentru imprumuturile Uniunii in vederea
sustinerii balantei de plati.

TEMEIUL JURIDIC:

Articolul 143 din TFUE si articolul 352 din TFUE; Regulamentul nr. 332/2002 al
Consiliului.

CIFRE GLOBALE PENTRU EXERCITIUL FINANCIAR (IN EURO)

Aceasta rubricad constituie structura pentru garantia acordatd de Uniunea Europeana.
Ea va permite Comisiei sd asigure serviciul datoriei (principalul, dobanda si alte
costuri) 1n eventualitatea incapacitatii de plata a debitorului (Romania).

Se va utiliza mentiunea bugetard (,,p.m.”) pentru a ardta ca garantia bugetard va fi
activatad numai in cazul unei solicitari efective a garantiei. Se preconizeaza ca, in mod
normal, garantia bugetara nu va fi solicitata.

3a — Anul curent

Nu se aplica.

CA

Credit initial ~ pentru
exercitiul financiar (buget)

Transferuri

Credit suplimentar

Credit total

Credite deja  rezervate
printr-un alt program de
lucru

Sold disponibil

Suma pentru actiunea
propusa
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3b — Reportari

Nu se aplica.

CA

Reportari

Credite deja rezervate printr-
un alt program de lucru

Sold disponibil

Suma pentru actiunea
propusa

3¢ — Urmatorul exercitiu financiar

Nu se aplica.

CA

Credit initial  pentru p.m.
exercitiul financiar (buget)

Transferuri

Credit suplimentar

Credit total

Credite deja  rezervate
printr-un alt program de
lucru

Sold disponibil

Suma pentru actiunea

propusa p-m.

DESCRIEREA ACTIUNII

Asistenta financiard preventiva pe termen mediu din partea UE propusad spre a fi
acordatd Romaniei constd, odata activata, intr-un imprumut UE (care urmeaza sa fie
finantat prin imprumuturi UE pe pietele internationale de capital sau de la institutiile
financiare) in valoare de pana la 2 miliarde EUR. Aceasta va fi acordatd in cadrul
unui pachet international de finantare, mai exact alaturi de un Imprumut din partea
FMI de 1,75 miliarde DST (aproximativ 2 miliarde EUR) pe baza unui acord stand-
by. Banca Mondiald a pus la dispozitie suma de 1 miliard EUR in cadrul unui
imprumut pentru politici de dezvoltare cu optiune de améanare a tragerii. In plus,
Banca Mondiala va acorda in continuare asistenta angajata anterior in valoare de 891
de milioane EUR, din care suma de 514 milioane EUR nu a fost inca platita.
Sprijinul financiar preventiv pe termen mediu acordat de UE pentru Romania este
menit sd abordeze riscurile care mai afecteaza inca sustenabilitatea balantei de plati a
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Romaniei; chiar daca deficitul de cont curent a scazut in mod clar, fluxurile de
capital volatile implica riscuri pentru finantarea acestuia. De asemenea, asistenta
preventiva oferd in continuare sprijin pentru programul economic al guvernului care
vizeazd, printre altele, consolidarea stabilitdtii macroeconomice, bugetare si
financiare, imbunatatirea capacitatii administrative, reformarea administratiei fiscale,
imbundtdtirea gestionarii si a controlului finantelor publice, precum si sporirea
rezilientei si a potentialului de crestere al economiei romanesti. in sfarsit, asistenta
administrata de Comisie, pe baza consultarilor cu Comitetul economic si financiar,
este un mijloc de a incuraja coerenta politicilor economice din Romania cu
angajamentele Romaniei in contextul UE si cu recomandarile Consiliului, mai ales in
ceea ce priveste punerea in aplicare a programului national de reforma si a
programului de convergenta.

Fondurile UE obtinute pe pietele de capital sau de la institutii financiare in scopul
extinderii imprumutului acordat Romaniei, in eventualitatea unei cereri formulate de
aceastd tara si cu conditia unei evaludri favorabile a cererii de catre Comisie, dupa
consultarea CEF, sunt acoperite de garantia UE. Imprumutul este obtinut pe pietele
de capital sau de la institutii financiare. Valoarea principalului aferent
imprumuturilor care pot fi acordate Romaniei s-ar ridica la cel mult 2 miliarde EUR.

Structura garantiei oferite de UE 1i va permite Comisiei sa asigure serviciul datoriei
in eventualitatea incapacitatii de platd a Romaniei.

Pentru a-si indeplini obligatiile, Comisia ar putea recurge la propriile rezerve de
lichiditati pentru a asigura provizoriu serviciul datoriei. In acest caz, se aplica
articolul 12 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai
2000 privind punerea in aplicare a Deciziei 2007/436/CE, Euratom referitoare la
sistemul resurselor proprii ale Comunitatilor (JO L 130, 31.5.2000, p. 1).

METODA DE CALCUL ADOPTATA

Nu se aplica.

SCADENTARUL PLATILOR (iN EURO)

Nu se aplica.

Denumire Credite
a rubricii Plati

Exercitiile
financiare

Anuln |Anul n+1|Anul n+2{Anul n+3|  rmistoare

Anul n

Anul n+1

Anul n

Anul n+1

Total
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