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Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei 2007/884/CE privind autorizarea Regatului Unit de a continua
aplicarea unei masuri care deroga de la dispozitiile articolului 26 alineatul (1) litera (a),
ale articolului 168 si ale articolului 169 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (denumita in continuare ,,Directiva
TVA”), Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat
membru sa aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective, pentru a
simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni anumite forme de evaziune
fiscald sau de frauda.

Printr-o scrisoare inregistrata la Secretariatul General al Comisiei la 2 aprilie 2013, Regatul
Unit a solicitat autorizatia de a continua aplicarea unei masuri de derogare referitoare la
dreptul de deducere a TVA aferenta inchirierii sau leasingului de autovehicule utilizate si in
interes personal, acordatd ultima datd prin Decizia 2011/37/UE a Consiliului'. in conformitate
cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, Comisia a informat celelalte state
membre, printr-o scrisoare datatd 19 iunie 2013, cu privire la cererea inaintatd de Regatul
Unit. Prin scrisoarea din 20 iunie 2013, Comisia a instiintat Regatul Unit c@ detine toate
informatiile necesare pentru a analiza cererea.

Contextul general

Decizia mentionata anterior a autorizat Regatul Unit sa limiteze la 50% dreptul de deducere a
TVA aferenta inchirierii sau leasingului de autovehicule utilizate de persoanele impozabile
atat in interes de serviciu, cit si in interes personal. In acelasi timp, utilizarea in interes
personal de catre persoanele impozabile a unor astfel de autovehicule inchiriate sau luate 1n
leasing nu era considerata drept prestare de servicii efectuata cu plata.

Aceastd derogare scuteste persoana care inchiriaza sau ia in leasing autovehicule de obligatia
de a mai tine o evidenta detaliatd a kilometrilor parcursi in scop personal cu fiecare dintre
respectivele autovehicule si de a mai declara TVA aferenta utilizarii in scop personal.
Optiunea prevazutd la articolul 168a alineatul (2) din Directiva TVA nu prevede deducerea
partiala la o rata fixa si nu este aplicabild decat pentru TVA platita pentru autovehicule care
fac parte din activele persoanei impozabile; o derogare este asadar o masura adecvata pentru a
realiza simplificarea solicitata.

Prin urmare, derogarea trebuie consideratd, in primul rand, o masurd de simplificare, ce
urmeaza sa expire la 31 decembrie 2013.

In mod normal, derogirile se acordd pe o perioada limitata, pentru a se putea evalua daci
masura speciala In cauza este adecvata si eficace. Din raportul inaintat de Regatul Unit rezulta
ca proportia de 50% dintre utilizarea in interes de serviciu si cea in scop personal [sau orice
alta utilizare in alte scopuri decat pentru desfasurarea activitatii, in sensul articolului 26
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112/CE] reflectd in continuare, la nivel general,
utilizarea 1n interes de serviciu si in scop personal a vehiculelor inchiriate sau luate in leasing
de catre persoanele impozabile din Regatul Unit. Prin urmare, este oportund prelungirea
masurii de derogare.

Cu toate acestea, orice prelungire ar trebui sd fie limitatd ca durata pentru a se putea verifica
continuitatea validitatii conditiilor pe care se bazeaza derogarea. Regatul Unit a solicitat
prelungirea derogdrii pand la 31 decembrie 2018. Practica comuna este insa ca derogarile sa

! JOL 19,22.1.2011, p. 19.
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se acorde pentru o perioada de trei ani in cazuri similare (a se vedea, in acest sens, Deciziile
de punere in aplicare ale Consiliului 2012/232/UE* si 2013/191/UE?). in consecinti, se
propune sa se prelungeasca derogarea pana la sfarsitul anului 2016 si sd i se ceard Regatului
Unit sa prezinte, pand la 1 aprilie 2016, un raport care sa includd o reevaluare a restrictiei
procentuale aplicate in cazul in care s-ar avea in vedere o noud prelungire incepand cu 2016.
Decizia ar expira, in orice caz, dacd inainte de termenul mentionat ar intra in vigoare
dispozitii ale UE privind restrictiile dreptului de deducere.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Articolul 176 din Directiva TVA stipuleazd obligatia Consiliului de a stabili cheltuielile
pentru care taxa pe valoarea adaugatda nu este deductibila. Pana atunci, statele membre sunt
autorizate si mentina exceptarile in vigoare la 1 ianuarie 1979. In consecinti, existd un numar
de dispozitii de mentinere a statu-quoului care restrang dreptul de deducere in ceea ce priveste
autovehiculele.

In 2004, Comisia a prezentat o propunere care contine dispozitii referitoare la categoriile de
cheltuieli susceptibile de a fi supuse unei restrictii privind dreptul de deducere, dar Consiliul
nu a ajuns incd la un acord cu privire la propunerea respectiva.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI

Decizia urmareste prelungirea perioadei de aplicare a unei masuri de simplificare ce scuteste
persoana impozabild de a mai tine evidente si a declara TVA aferentd kilometrilor parcursi n
scop personal cu vehicule de serviciu, avand, prin urmare, un posibil impact economic
pozitiv. Cu toate acestea, avand in vedere sfera de aplicare restransa si aplicarea limitatd in
timp, acest impact va fi, in orice caz, limitat.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Decizia de punere in aplicare se bazeaza pe articolul 395 din Directiva 2006/112/CE din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a institutiilor UE. In consecintd, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

Decizia de punere in aplicare se referd la o autorizatie acordatd unui stat membru la cerere si
nu constituie o obligatie. Prin urmare, propunerea respecta principiul proportionalitatii.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmarit.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul Uniunii.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Propunerea include o clauza de incetare a efectelor.

2 JOL 117,1.5.2012,p. 7.
3 JOL 113,25.4.2013, p. 11.
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Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei 2007/884/CE privind autorizarea Regatului Unit de a continua
aplicarea unei masuri care deroga de la dispozitiile articolului 26 alineatul (1) litera (a),
ale articolului 168 si ale articolului 169 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugati’, in special articolul 395 alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Printr-o scrisoare inregistrata la Secretariatul General al Comisiei la 2 aprilie 2013,
Regatul Unit a solicitat autorizatia de a prelungi o masura de derogare cu scopul de a
continua sd limiteze dreptul persoanelor care iau un vehicul in chirie sau in regim de
leasing de a deduce taxa pe valoarea adaugata (TVA) aferentd cheltuielilor de
inchiriere sau de leasing al unui vehicul, in cazul in care respectivul vehicul nu este
utilizat exclusiv in interes de serviciu.

(2) Prin scrisoarea din 19 iunie 2013, Comisia a informat celelalte state membre cu privire
la cererea prezentatd de Regatul Unit. Prin scrisoarea din 20 iunie 2013, Comisia a
instiintat Regatul Unit cd detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

(3)  Decizia 2007/884/CE a Consiliului’, modificatd prin Decizia de punere in aplicare
2011/37/UE a Consiliului®, a autorizat Regatul Unit si limiteze la 50% dreptul
persoanei care ia un vehicul 1n chirie sau in regim de leasing de a deduce TVA
aferentd cheltuielilor de inchiriere sau de leasing al unui vehicul, in cazul in care
respectivul vehicul nu este utilizat exclusiv 1n interes de serviciu. Regatul Unit a fost
autorizat, de asemenea, sa nu considere drept prestare de servicii efectuata cu plata
utilizarea n scop personal a unui autovehicul inchiriat sau luat in leasing de catre o
persoana impozabild. Aceastd mdsura de simplificare scuteste persoanele care au
inchiriat sau au luat in leasing autovehicule de obligatia de a tine evidenta kilometrilor
parcursi In scop personal cu vehicule de serviciu si de a declara, pentru fiecare vehicul,
taxa datoratd pentru kilometrii parcursi efectiv in scop personal.

4 JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Decizia 2007/884/CE privind autorizarea Regatului Unit de a continua aplicarea unei masuri care
deroga de la dispozitiile articolului 26 alineatul (1) litera (a), ale articolului 168 si ale articolului 169 din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 346, 29.12.2007, p.
21).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 18 ianuarie 2011 de modificare a Deciziei 2007/884/CE
privind autorizarea Regatului Unit de a continua aplicarea unei masuri care deroga de la dispozitiile
articolului 26 alineatul (1) litera (a), ale articolului 168 si ale articolului 169 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO L 19, 22.1.2011, p. 11).
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)

(6)

(7

®)

Conform raportului furnizat de Regatul Unit, limitarea la 50% corespunde in
continuare situatiei reale in ceea ce priveste utilizarea In interes de serviciu si in interes
personal a vehiculelor de catre persoana care ia vehicule in chirie sau in leasing. Prin
urmare, este oportun ca Regatul Unit sd fie autorizat sd aplice in continuare masura
respectiva pana la 31 decembrie 2016.

In cazul in care considerd cd este necesard o noud prelungire dupa 2016, Regatul Unit
ar trebui sd transmitd Comisiei un raport care sd includa reevaluarea procentului
aplicat, insotit de o cerere de prelungire, pand la 1 aprilie 2016.

in data de 29 octombrie 2004, Comisia a adoptat o propunere de Directivi a
Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE’, care include armonizarea
categoriilor de cheltuieli pentru care statele membre sunt autorizate sa limiteze dreptul
de deducere. Directiva 77/388/CEE a Consiliului® a fost inlocuiti de Directiva
2006/112/CE. Potrivit propunerii adoptate de Comisie in data de 29 octombrie 2004,
limitarea dreptului de deducere se poate aplica in cazul autovehiculelor rutiere.
Masurile de derogare prevazute in prezenta decizie ar trebui sa expire la data intrarii in
vigoare a unei astfel de directive bazate pe propunerea adoptata de Comisie la 29
octombrie 2004, daca data respectiva este anterioara datei de 31 decembrie 2016.

Derogarea va avea doar un efect neglijabil asupra valorii globale a veniturilor fiscale
colectate in etapa de consum final si nu va avea niciun impact negativ asupra
resurselor proprii ale Uniunii care provin din TVA.

Prin urmare, Decizia 2007/884/CE ar trebui modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 3

Prezenta decizie expira la data intrdrii In vigoare a normelor Uniunii care stabilesc cheltuielile
aferente autovehiculelor rutiere care nu dau dreptul la deducerea totalda a TVA sau, cel mai
tarziu, la 31 decembrie 2016.

Orice cerere de prelungire a masurilor previzute in prezenta decizie trebuie insotitd de un
raport care sa fie prezentat Comisiei pana la 1 aprilie 2016 si care sd cuprinda o reexaminare a
limitdrii procentului care se aplicd dreptului de deducere a TVA aferenta inchirierii sau luarii
in leasing a autovehiculelor care nu sunt utilizate exclusiv in interes de serviciu.”

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data notificarii.

Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

COM (2004) 728 final.

Directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata: baza unitara
de evaluare (JO L 145, 13.6.1977, p. 1).
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	2. REZULTATELE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRII IMPACTULUI
	3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE
	5. ELEMENTE OPȚIONALE

