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privind definirea criteriilor de determinare a conditiilor in care hartia recuperata nu se
mai incadreaza la deseuri in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE
privind deseurile
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EXPUNERE DE MOTIVE

In temeiul articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE privind deseurile, anumite
categorii de deseuri nu se mai incadreaza la deseuri in momentul in care au trecut printr-o
operatiune de valorificare si indeplinesc criterii specifice care urmeaza si fie definite in
conformitate cu conditiile legale prevazute la articolul respectiv. Conform articolului 6
alineatul (2) din directiva mentionatd anterior, Comisia trebuie s stabileasca pentru anumite
materiale criteriile respective, care vor fi adoptate prin procedura de reglementare cu control
prevazuta la articolul 39 alineatul (2) din directiva.

In consecintd, Comisia a inaintat spre votare un proiect de regulament comitetului instituit in
temeiul articolului 39 din directiva. In cadrul reuniunii din 9 iulie 2012, comitetul nu a acordat
proiectului de regulament un aviz favorabil. Principala problemd ridicata de unele state
membre a fost includerea unui material stratificat in domeniul de aplicare al regulamentului
Comisiei, deoarece acest material care contine pana la 25 % materiale strdine ar reprezenta un
pericol pentru mediu daca ar fi tratat in mod necorespunzator. Comisia a luat notd de aceasta
pozitie; cu toate acestea, ea mentine si transmite Consiliului aceeasi propunere juridica
deoarece, in temeiul articolului 3 alineatul (5) si al anexei I sectiunea 3, fractiunea de
materiale strdine este supusd unei obligatii de recuperare si, respectiv, unui sistem de
trasabilitate.

Prin urmare, conform procedurii prevazute la articolul 5 litera (a) din Decizia 1999/468/CE,
se transmite Consiliului o propunere de regulament al Consiliului, care este Tnaintatd si
Parlamentului European.
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2013/0235 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind definirea criteriilor de determinare a conditiilor in care hartia recuperati nu se
mai incadreazi la deseuri in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE

privind deseurile

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive', in special articolul 6
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

(2)

)

(4)

()

Dintr-o evaluare a mai multor fluxuri de deseuri reiese ca pietele de reciclare a hartiei
ar beneficia de pe urma elaborarii unor criterii specifice pentru determinarea
conditiilor n care hartia obtinuta din deseuri nu se mai incadreaza la deseuri. Aceste
criterii ar trebui sa asigure un nivel ridicat de protectie a mediului. Ele nu trebuie sa
aduca atingere clasificarii hartiei recuperate ca deseu de catre tari terte.

Rapoartele Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene au aratat ca exista o
piatd si o cerere pentru utilizarea hartiei recuperate ca materie prima la fabricile de
hartie. Prin urmare, hartia recuperata trebuie sa fie suficient de pura si sd corespunda
standardelor sau specificatiilor relevante formulate de industria hartiei.

Criteriile pentru determinarea conditiilor in care hartia recuperata nu se mai incadreaza
la deseuri ar trebui sd asigure cd hartia care rezultd dintr-o operatiune de recuperare
respectd cerintele tehnice ale industriei hartiei, respectd legislatia in vigoare si
standardele aplicabile produselor si nu genereaza un impact global negativ asupra
mediului sau sanatatii umane. Rapoartele Centrului Comun de Cercetare al Comisiei
Europene au demonstrat ca criteriile propuse pentru deseurile utilizate ca input in
operatiunea de recuperare, pentru procesele si tehnicile de tratare, precum si pentru
hartia care rezultd din operatiunea de recuperare indeplinesc obiectivele respective
pentru cd trebuie sd duca la productia de hartie fara proprietati periculoase si care sa
contind cat mai putine materiale strdine.

Pentru a asigura respectarea criteriilor, este oportun sd se prevadd comunicarea
informatiilor despre hartia recuperatd care nu se mai incadreaza la deseuri si
implementarea unui sistem de management al calitatii.

Pentru a permite operatorilor sa adapteze criteriile pentru determinarea conditiilor in
care hartia recuperatd nu se mai incadreaza la deseuri, este oportun sd se prevada o
perioada rezonabila de tranzitie Tnainte de aplicarea prezentului regulament.

JOL 312,22.11.2008, p. 3.
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(6)

(7)

Trebuie stabilite criterii de neincadrare la categoria deseuri in cazul hartiei
multimaterial cu continut mare de materiale strdaine, pentru a se asigura cd hartia este
efectiv reciclata, iar materialele strdine sunt recuperate.

Comitetul instituit prin articolul 39 din Directiva 2008/98/CE nu a emis un aviz
privind masurile prevazute in prezentul regulament i, prin urmare, Comisia a transmis
Consiliului o propunere cu privire la masurile respective, pe care a Inaintat-o, de
asemenea, Parlamentului European,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste criteriile prin intermediul carora se determina conditiile in
care hartia recuperatd in scopul utilizarii fibrelor de hartie la fabricarea hartiei nu se mai
incadreaza la deseuri.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica definitiile stabilite in Directiva 2008/98/CE.

De asemenea, se aplica urmatoarele definitii:

1.
2.

,hartie recuperatd” Inseamna hartie si carton rezultate din recuperarea deseurilor;

,hartie multimaterial recuperata” Tnseamna hartie recuperata, de tipul ambalajelor din
carton pentru bduturi si al ambalajelor stratificate ori hartiei cretate, cu un continut
mai mare de 5% din masa uscatd la aer de materiale strdine care nu pot fi separate
prin tehnicile de sortare uscata.

»detindtor” inseamna persoana fizica sau juridica aflatd n posesia hartiei recuperate;

»producator” inseamnd detindtorul care transfera hartia recuperatd altui detindtor
pentru prima datd ca hartie recuperata care nu se mai incadreaza la deseuri;

»importator” inseamna orice persoana fizica sau juridicd stabilita pe teritoriul Uniunii
care introduce pe teritoriul vamal al Uniunii hartie recuperatd care nu se mai
incadreaza la deseuri.

»personal calificat” Tnseamna personalul care este calificat, in virtutea experientei ori
a pregdtirii, sa monitorizeze si sd evalueze proprietatile hartiei recuperate;

»inspectie vizuald” Inseamnd inspectarea tuturor componentelor unui transport de
hartie recuperata, cu ajutorul simturilor umane sau al oricaror echipamente
nespecializate;

Ltransport” inseamna un lot de hartie recuperatd care urmeaza a fi livrat de la un
producator la un alt detindtor si care poate fi Incarcat Intr-una sau mai multe unitati
de transport, precum containerele.

Articolul 3

Criterii aplicabile hartiei recuperate
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Hartia recuperata nu se mai incadreaza la deseuri daca, la transportul de la producétor la alt
detinator, sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

1.

hartia care rezulta din operatiunea de recuperare respecta criteriile stabilite in anexa I
sectiunea 1;

deseurile folosite ca input pentru operatiunea de recuperare respectd criteriile
stabilite Tn anexa I sectiunea 2;

deseurile folosite ca input pentru operatiunea de recuperare au fost tratate in
conformitate cu criteriile stabilite in anexa I sectiunea 3;

producatorul sau importatorul indeplineste cerintele prevazute la articolele 4 si 5;

hartia recuperatd este destinata utilizarii fibrelor de hartie la fabricarea hartiei. In
plus, materialele strdine din transporturile de hartie multimaterial sunt destinate
recuperarii

Articolul 4
Declaratia de conformitate

Producatorul sau importatorul emite, pentru fiecare transport de hartie recuperata, o
declaratie de conformitate care respectd modelul stabilit in anexa II.

Producatorul sau importatorul transmite declaratia de conformitate urmatorului
detindtor al transportului de hartie recuperatd. Producdtorul sau importatorul
pastreaza o copie a declaratiei de conformitate timp de cel putin un an de la data
emiterii sale si o pune la dispozitia autoritatilor competente la cererea acestora.

Declaratia de conformitate poate sa fie si in format electronic.

Articolul 5
Sistemul de management

Producatorul implementeaza un sistem de management prin care sa poatd demonstra
conformitatea cu criteriile mentionate la articolul 3.

Sistemul de management include un set de proceduri documentate referitoare la
fiecare din urmatoarele aspecte:

(a) monitorizarea calitdtii hartiei recuperate care rezultd din operatiunea de
recuperare, conform sectiunii 1 a anexei I (inclusiv prelevarea si analiza
probelor);

(b) controlul de acceptare a deseurilor utilizate ca input pentru operatiunea de
recuperare, conform sectiunii 2 a anexei [;

(c) monitorizarea proceselor si tehnicilor de tratare prezentate in sectiunea 3 a
anexei I;

(d) monitorizarea operatiunilor de recuperare a materialelor strdine din hartia
multimaterial, conform sectiunii 3 a anexei I, daca este cazul;

(e) feedback de la clienti referitor la conformitatea cu cerintele calitative aplicabile
hartiei recuperate;

(f) inregistrarea rezultatelor monitorizarii realizate in temeiul literelor (a)-(d);

(g) revizuirea si imbunatatirea sistemului de management;
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(h) formarea personalului.

Sistemul de management prescrie in egalda masura cerintele specifice de monitorizare
previzute in anexa I pentru fiecare criteriu. In special in ceea ce priveste hartia
multimaterial, producatorul tine, timp de cel putin trei ani, evidenta identificarii
detinatorilor ulteriori, pand la recuperarea tuturor materialelor din hartia
multimaterial i a sumelor transferate si pune aceste inscrisuri la dispozitia
autoritatilor de resort, la cererea acestora.

Un organism de evaluare a conformitatii, astfel cum este definit in Regulamentul
(CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a obtinut
acreditarea In conformitate cu acest regulament, sau orice alt verificator de mediu,
astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (20) litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului’, care este acreditat sau
autorizat in conformitate cu regulamentul in cauza, trebuie sa verifice faptul ca
sistemul de gestionare respecta cerintele prezentului articol. Verificarea se efectueaza
o data la trei ani. Se considera cd numai verificatorii cu urmatoarele domenii de
acreditare sau licentd pe baza codurilor NACE, astfel cum se specificd in
Regulamentul (CE) nr. 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului* au
suficienta experientd specificd pentru a efectua verificarea mentionata in prezentul
regulament:

Cod NACE 38 (Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor; activititi de recuperare
a materialelor reciclabile) sau

Cod NACE 17 (Fabricarea hartiei si a produselor din hartie).

Importatorul solicitd furnizorilor sdi sa implementeze un sistem de management care
sd respecte cerintele alineatelor (1), (2) si (3) din prezentul articol si care a fost
verificat de un verificator extern independent.

Sistemul de management al furnizorului este certificat de cétre un organism de
evaluare a conformitatii, acreditat de un organism de acreditare evaluat pozitiv inter-
pares pentru aceastd activitate de catre organismul recunoscut la articolul 14 din
Regulamentul (CE) nr. 765/2008; sau de un verificator de mediu caruia i s-a acordat
o acreditare sau o autorizatie de cdtre un organism de acreditare sau autorizare, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1221/2009, care face de asemenea obiectul
evaluarii inter-pares in conformitate cu articolul 31 din respectivul regulament.

Verificatorii care doresc sd-si desfasoare activitatea in tari terte trebuie sd obtind o
acreditare sau o autorizatie speciald, In conformitate cu dispozitiile prevdzute de
Regulamentul (CE) nr. 765/2008 sau de Regulamentul (CE) nr. 1221/2009,
coroborate cu Decizia 2011/832/UE a Comisiei’.

Producatorul permite accesul autoritatilor competente la sistemul de management, la
cererea acestora.

Articolul 6

Intrarea in vigoare

[V N N

JO L 218, 13.8.2008, p. 30.
JO L 342,22.12.2009, p. 1.
JO L 393, 30.12.2006, p. 1.
JO L 330, 14.12.2011, p. 25.
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Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre In conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA I

Criterii aplicabile hartiei recuperate

Criterii

Cerinte de automonitorizare

Sectiunea 1. Calitatea hirtiei care rezulti din operatiunea de recupera

re

din masa uscata la aer.

Materialele striine reprezintd orice materiale diferite de hartie,
care sunt prezente in hartia recuperatd si pot fi separate prin
tehnici de sortare uscata. Printre materialele strdine se numara
metalele, plasticul, sticla, textilele, padmantul, nisipul, cenusa,
praful, ceara, bitumul, ceramica, cauciucul, tesaturile, lemnul si
substantele organice sintetice.

Umpluturile minerale care adera la fibrele de hartie, precum
argila, carbonatul de calciu si amidonul sunt considerate parte a
hartiei si nu se clasifica drept materiale straine.

Hartia multimaterial cu un continut de materiale strdine mai
mare de 30 % din masa uscata la aer se clasifica in totalitate
drept material strain.

1.1 Hartia rezultatd din operatiunea de recuperare se clasifica in | Personalul calificat clasifica fiecare transport.
conformitate cu standardul european EN 643.
1.2 Continutul de materiale straine este mai mic sau egal cu 1,5 % | Personalul calificat efectueaza o inspectie vizuald a fiecarui transport.

La intervale regulate si sub rezerva revizuirii, dacd se aduc modificari
importante procesului operational, se face o analizd gravimetricd a
continutului de materiale strdine pe esantioane reprezentative din fiecare
categorie de hartie recuperatd. Continutul de materiale straine se
analizeaza prin cantarire, dupa separarea mecanica sau manuala (dupa
caz) a materialelor, efectuata sub un atent control vizual.

Frecventa adecvatd a monitorizdrii prin esantionare se stabileste
tinandu-se cont de urmatorii factori:

tiparul estimat de variabilitate (de exemplu, astfel cum reiese din
rezultatele anterioare);

riscul inerent al variabilitatii calitdtii deseurilor utilizate ca input pentru
operatiunea de recuperare si orice alte procese ulterioare, de
exemplu continutul mediu ridicat de material plastic sau sticla din
hartia sortata provenita din sistemele de colectare multimaterial.

precizia inerentd a metodei de monitorizare; precum si

proximitatea rezultatelor referitoare la materialele straine fatd de limita
maxima de 1,5 % din masa uscata la aer.
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Procesul de determinare a frecventei monitorizdrii este documentat ca
parte a sistemului de management si este disponibil pentru audit.

1.3

Hartia recuperatd, inclusiv componentele sale si 1n special
cernelurile si vopselele nu prezintd niciuna din proprietatile
periculoase enumerate in anexa III la Directiva 2008/98/CE.
Hartia recuperatd respecta limitele de concentratie prevazute de
Decizia 2000/532/CE a Comisiei® si nu depaseste limitele de
concentratie prevazute in anexa IV la Regulamentul nr.
850/2004/CE al Parlamentului European si al Consiliului’.

Personalul calificat efectueaza o inspectie vizuald a fiecarui transport.
Daca in urma inspectiei vizuale exista indicii cu privire la existenta unor
proprietdti periculoase, se iau masuri suplimentare corespunzatoare,
cum ar fi prelevarea si analiza probelor, daca este cazul.

Personalul este instruit cu privire la potentialele proprietati periculoase
care pot fi asociate hartiei recuperate si cu privire la componentele sau
caracteristicile materiale care permit recunoasterea proprietatilor
periculoase.

Procedura de recunoastere a materialelor periculoase este documentata
in cadrul sistemului de management.

1.4

Hartia recuperatd nu contine ulei absorbit, solventi, vopsea sau
alimente apoase si/sau grase care pot fi depistate prin control
vizual.

Personalul calificat efectueaza o inspectie vizuald a fiecarui transport.
Daca in urma controlului vizual se constatd ca hartia a absorbit fluide
(1n afara de apad) care pot duce la dezvoltarea de mucegaiuri sau mirosuri
si indiciile sunt importante, transportul rdmane Incadrat la deseuri.

Personalul este instruit cu privire la potentialele tipuri de contaminare
care pot fi asociate hartiei recuperate si cu privire la componentele sau
caracteristicile materiale care permit recunoasterea materialelor
contaminante.

Procedura de recunoastere a materialelor contaminante este
documentata in cadrul sistemului de management.

Sectiunea 2. Deseurile utilizate ca input pentru operatiunea de recuperare

2.1

Deseurile periculoase, biodeseurile, deseurile municipale mixte,

Controlul de acceptare (prin inspectie vizuald) al tuturor deseurilor
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deseurile rezultate din activitatile medicale si produsele folosite
pentru igiena intima nu se utilizeaza ca input.

primite care contin hartie si al documentatiei insotitoare se efectueaza de
personalul calificat care a fost In prealabil instruit asupra modului in
care se recunoaste input-ul cu continut de hartie care nu indeplineste
criteriile din prezenta sectiune.

Sectiunea 3. Procese si tehnici de tratare

3.1  Deseurile de hartie au fost segregate la sursd sau in timpul
colectdrii ori deseurile de input au fost tratate in vederea separarii
hartiei de materialele straine. Hartia rezultatd din aceste operatiuni
este pastratd separat de orice alte deseuri.

3.2 Toate tratamentele necesare pregatirii hartiei pentru input direct
pentru pasta de hartie in procesul de fabricatie a produselor din
hartie, precum sortarea, separarea, curdtarea, clasificarea (cu

exceptia de-balotarii) trebuie sa fi fost efectuate.

3.3 Materialele straine din transporturile care contin mai mult de
1,5 % din masa uscata la aer de hartie multimaterial sunt supuse
unui proces de tratare specific. Materialele diferite din hartia
multimaterial se separa efectiv unul de altul. Fibrele de hartie
separate din hartia multimaterial se utilizeaza la fabricarea hartiei.
Materialele straine separate de hartia multimaterial se recupereaza.

In ceea ce priveste transporturile de hartie multimaterial,
producatorul/importatorul identifica urmatorii detinatori ai transportului,
precum si cantitatile transferate, pana la recuperarea tuturor materialelor
din hartia multimaterial. Aceasta identificare se poate realiza prin
intermediul unui sistem de trasabilitate.
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Anexa 11

Declaratia de conformitate cu criteriile de neincadrare la categoria deseuri, mentionata

la articolul 4 alineatul (1)

Producatorul/importatorul hartiei recuperate:
Nume:

Adresa:

Persoana de contact:

Telefon:

Fax:

E-mail:

a) Grupa deseurilor de hartie in conformitate cu standardul EN-643;
b) Continutul de materiale straine, in procentaj din masa uscata la aer;
¢) Originea materialului (bifati acolo unde este cazul).

c.1) origine multimateriala, cum ar fi din colectarea mixta

c.2) origine monomateriald, cum ar fi fin colectarea cu separare la sursa.

Transportul respecta specificatiile din standardul EN-643.

Greutatea transportului in kg.

Acest transport respecta criteriile mentionate la alineatele (1)-(3) de la articolul 3 din
(regulament).

Producatorul hartiei recuperate aplicd un sistem de gestionare care respectd cerintele
Regulamentului nr. [se insereaza dupa adoptarea regulamentului] si care a fost verificat
de un organism acreditat de evaluare a conformitétii sau de un verificator de mediu sau,
atunci cand hartia care nu se mai incadreaza la deseuri este importatd pe teritoriul vamal
al Uniunii, de catre un verificator extern independent.

Materialele din acest transport sunt destinate exclusiv utilizarii fibrelor de hartie la
fabricarea hartiei si, daca este cazul, si recuperarii materialelor strdine continute in hartia
multimaterial.

Declaratia producétorului/importatorului de hartie recuperata:

Certific cd informatiile de mai sus sunt complete si corecte si sunt furnizate cu buna-
credinta.

Nume:
Data:

Semnatura:
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