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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

1.1 Introducere

Rezolutia 61/89 a ONU, adoptatd in 2006, a initiat procesul de elaborare a unui tratat de
reglementare a comertului international cu arme conventionale, asa-numitul Tratat privind
comertul cu arme (TCA). Obiectivul era obtinerea unui tratat obligatoriu din punct de vedere
juridic care sa instituie unui grad mai mare de responsabilitate in ceea ce priveste comertul
legal cu arme conventionale, prin stabilirea unor standarde internationale comune de inalt
nivel privind importurile, exporturile si transferurile.

Activitatea pregatitoare intensd s-a desfasurat in 2007 si 2009 si a fost urmata de o prima
Conferinta a Organizatiei Natiunilor Unite privind TCA, care a avut loc la New York intre 2
si 27 1ulie 2012. Desi participantii la aceastd conferinta nu au reusit sa ajunga la un consens,
aceasta a condus la redactarea unui prim proiect de text.

La ultima Conferintd ONU, tinuta in martie 2013, acest proiect de tratat a fost revizuit, insa
tot nu s-a putut ajunge la un consens, deoarece trei state au respins propunerea presedintiei.
Tratatul a fost in cele din urma adoptat cu majoritate calificatda la data de 2 aprilie 2013.
Majoritatea membrilor ONU au convenit asupra fixarii datei de 3 iunie 2013 pentru
deschiderea spre semnare a tratatului.

1.2 Competenta UE

In conformitate cu normele in materie de competentd externi stabilite la articolul 3 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), TCA include aspecte care intrd in
sfera competentei exclusive a Uniunii.

TCA prevede, printre altele, masuri (cum ar fi controale ale importurilor si exporturilor) care
se inscriu in domeniul de aplicare al politicii comerciale comune a Uniunii. In acest context,
TCA abordeaza domenii ale legislatiei Uniunii in care gradul de reglementare a atins deja un
stadiu avansat. In plus, urmitoarele acte din legislatia secundard a UE referitoare la piata
internd sunt, de asemenea, relevante: a) Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 mai 2009 de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor
din domeniul apararii 1n interiorul Comunitatii, b) Directiva 91/477/CEE a Consiliului din 18
tunie 1991 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme, c) Regulamentul (UE) nr.
258/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012 privind punerea in
aplicare a articolului 10 din Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva fabricarii si
traficului ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii,
aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale
organizate (Protocolul ONU privind armele de foc) si de stabilire a masurilor privind
autorizatiile de export, importul si tranzitul pentru arme de foc, piese si componente ale
acestora, precum si munitii.

Intrucat TCA include aspecte care sunt de competenta exclusivi a Uniunii, statele membre nu
sunt In masurd sa decida in mod autonom cu privire la semnarea si ratificarea tratatului. Ele
nu pot semna tratatul decat in interesul Uniunii, dupa autorizarea de catre Consiliu la
propunerea Comisiei.
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1.3 Detalii si domeniul de aplicare al TCA

TCA urmareste scopul de a contribui la pace, securitate si stabilitate la nivel international si
regional prin reglementarea comertului international cu arme conventionale si eradicarea
comertului ilicit cu arme. TCA creeaza standarde pentru transferurile de arme conventionale
si impune statelor parti sd controleze toate exporturile de arme pentru a asigura ca arme si
munitii conventionale nu vor fi utilizate, printre altele, in scopul incélcarii drepturilor omului,
al terorismului sau al incalcarii dreptului umanitar.

TCA prevede evaluarea transferurilor de arme si masuri de prevenire a deturndrii armelor
conventionale dinspre statele importatoare si cele exportatoare. In plus, el sporeste
transparenta in domeniul comertului cu arme prin impunerea pastrarii evidentelor si a
raportdrii catre Secretariat si catre celelalte state parti. Dispozitiile din TCA se aplicd armelor
conventionale din urmdtoarele categorii: tancuri de lupta, vehicule blindate de lupta, sisteme
de artilerie de calibru mare, avioane de lupta, elicoptere de lupta, nave de razboi, rachete si
lansatoare de rachete, precum si arme de calibru mic si armament usor. Tratatul acopera, de
asemenea, munitiile, piesele si componentele aferente.

1.4 Implicatii pentru acquis-ul Uniunii

TCA poate afecta sau modifica domeniul de aplicare al normelor comune adoptate de
Uniunea Europeand. In consecinti, Consiliul a stabilit, in anexa la Decizia sa
.../2013 de autorizare a Comisiei sd negocieze TCA in ceea ce priveste acele aspecte
care intrd in sfera de competentd exclusivd a Uniunii, urmatoarele directive de
negociere:

(1) Tratatul privind comertul cu arme nu contine nicio dispozitie care sd Tmpiedice
statele membre sd aplice:

(a) Directiva 91/477/CEE a Consiliului din 18 iunie 1991 privind controlul
achizitionarii si detinerii de arme, astfel cum a fost modificata;

(b) Directiva 93/15/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind armonizarea
dispozitiilor referitoare la introducerea pe piatad si controlul explozivilor de uz
civil, astfel cum a fost modificata;

(c) Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai
2009 de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din
domeniul apararii In interiorul Comunitatii, astfel cum a fost modificata.

(2) Tratatul privind comertul cu arme nu contine nicio dispozitie care restrictioneaza
libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor in cadrul pietei
interne a Uniunii, cu exceptia cazului 1n care restrictia este justificatd in mod specific
prin articolul 36, articolul 45 alineatul (3), articolul 52 alineatul (1), articolul 65 sau
articolul 346 din TFUE.

3) Orice mdsura prevazutd in tratat care limiteaza exporturile sau importurile din/in
Uniune sau tranzitul pe teritoriul Uniunii este compatibild cu orice dispozitii
aplicabile din legislatia Uniunii, printre care se numara, in special:

(a) Regulamentul (CE) nr. 260/2009 al Consiliului din 26 februarie 2009 privind
regimul comun aplicabil importurilor;

(b) Regulamentul (CE) nr. 1061/2009 al Consiliului din 19 octombrie 2009 privind
instituirea unui regim comun aplicabil exporturilor;

(c) Regulamentul (UE) nr. 258/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 martie 2012 privind punerea in aplicare a articolului 10 din Protocolul

RO



RO

Organizatiei Natiunilor Unite impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme
de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalittii transnationale
organizate (Protocolul ONU privind armele de foc) si de stabilire a masurilor
privind autorizatiile de export, importul si tranzitul pentru arme de foc, piese si
componente ale acestora, precum si munitii si

(d) Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai
2009 de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din
domeniul apararii in interiorul Comunitatii, astfel cum a fost modificata.

Aceste diverse acte legislative ale Uniunii Europene fac parte din acquis si, prin urmare, este
esential sa nu fie puse la indoiald ca urmare a adoptirii TCA. Intrucat tratatul nu contine o
clauza privind integrarea regionald (RIO), este deosebit de important sd se asigure cd nu se
aduce atingere legislatiei privind piata interna.

In consecinta, s-a efectuat o analiza detaliati, in conformitate cu directivele de negociere ale
Consiliului cu privire la aceste chestiuni, care a concluzionat ca dispozitiile din TCA
(articolele 6, 7, 9 si 26) asigura compatibilitatea acestuia cu acquis-ul. In orice caz, orice
eventuald problemda de compatibilitate ar putea fi abordatd prin aplicarea articolului 26
alineatul (1). Acest articol prevede cd implementarea tratatului nu aduce atingere obligatiilor
asumate de statele parti in temeiul acordurilor internationale existente sau viitoare la care sunt
parti, cu conditia ca aceste obligatii sa fie in concordanta cu tratatul in cauza.

Uniunea Europeand nu poate deveni parte la TCA, deoarece textul actual prevede numai
posibilitatea ca statele sa devina parti. Cu toate acestea, TCA permite modificari intr-o etapa
ulterioara si Uniunea Europeana poate deveni parte la TCA cu conditia ca o majoritate de trei
sferturi a statelor parti sd voteze 1n acest sens.

1.5 Ratificarea tratatului

Uniunea Europeand ca atare nu poate ratifica TCA. Cu toate acestea, intrucat TCA intrd in
parte in sfera de competentd exclusivda a Uniunii si in parte in cea a statelor membre,
institutiile Uniunii si statele membre trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a coopera la
ratificarea TCA si pentru a asigura implementarea angajamentelor care rezultd din tratatul
respectiv.

Avand 1n vedere intentia statelor membre de a semna TCA la 3 iunie 2013, Comisia a acordat
prioritate elaborarii si adoptarii unei decizii a Consiliului de autorizare a statelor membre si
semneze TCA 1n ceea ce priveste aspectele care intrd n sfera de competentd exclusiva a
Uniunii. Pe baza unei propuneri a Comisiei, Consiliul a adoptat o astfel de decizie la 27 mai
2013, care implica faptul ca, dupa semnarea TCA, un stat membru poate declara ca va aplica
articolele 6 si 7 din TCA, cu titlu provizoriu, panad la intrarea in vigoare a tratatului mentionat.
Aceastd capacitate de a declara aplicarea provizorie ramane valabila in etapa de ratificare
pentru acele state membre ale UE care nu au declarat aplicarea provizorie la semnarea TCA.
Intr-o etapd urmitoare, pentru a sprijini punerea rapida in aplicare a TCA, Comisia propune
acum o decizie a Consiliului prin care statele membre sunt autorizate sa ratifice tratatul in
ceea ce priveste aspectele care intrd in sfera de competentd exclusivd a Uniunii. Aceastd
decizie face obiectul aprobarii din partea Parlamentului European inainte de a fi adoptata de
Consiliu.

1.6 Concluzie

Este indispensabil sa se remedieze lacuna pe care o constituie nereglementarea comertului cu
arme conventionale la nivel international si sd se sprijine intensificarea eforturilor de
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consolidare a pdcii si a celor umanitare. Prin stabilirea unor standarde comune obligatorii din
punct de vedere juridic privind importurile, exporturile si transferurile de arme conventionale,
TCA instituie unui grad mai mare de responsabilitate si de transparentd in ceea ce priveste
comertul cu arme, un obiectiv Impartasit de Parlamentul European, Consiliu si Comisie. TCA
are potentialul de a consolida pacea internationald si securitatea la nivel mondial. Comertul
ilegal sau insuficient reglementat cu arme conventionale costa vieti: peste 740 000 de barbati,
femei si copii mor in fiecare an din cauza violentei armate. Intrarea rapida in vigoare a TCA
prezintd, In consecintd, o importanta cruciald; prin urmare, este important ca statele membre
sa ratifice tratatul cat mai curand posibil.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Nu se aplica.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Articolul 1

Ca urmare a faptului ca UE nu poate deveni parte la tratat, articolul autorizeaza statele
membre sd ratifice tratatul actual in ceea ce priveste aspectele care sunt de competenta
exclusiva a Uniunii.

Articolul 2

Scopul deciziei este de a autoriza statele membre in ceea ce priveste aspectele care sunt de
competenta exclusivd a Uniunii sd se angajeze prin tratat, astfel incat decizia li se adreseaza
acestora.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu exista.
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2013/0225 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a statelor membre si ratifice, in interesul Uniunii Europene, Tratatul
privind comertul cu arme

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114 si
articolul 207 alineatul (3), coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) punctul (v),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
avand in vedere avizul Parlamentului European',
intrucat:

(1) La 11 martie 2013 Consiliul a autorizat Comisia sa negocieze Tratatul privind
comertul cu arme, in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in ceea ce priveste acele
aspecte care intrd in sfera de competenta exclusiva a Uniunii.

(2)  La 2 aprilie 2013 Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat textul
Tratatului privind comertul cu arme”. De asemenea, Adunarea Generald a solicitat
Secretariatului General, in calitate de depozitar al Tratatului, sd il deschidd spre
semnare la 3 iunie 2013 si a Tndemnat toate statele membre sd ia in considerare
semnarea si, ulterior, in conformitate cu procedurile lor constitutionale respective, sa
devind parti la tratat cat mai devreme cu putinta.

3) Obiectivul tratatului in cauza constd in instituirea de standarde internationale comune
la cel mai 1nalt nivel posibil pentru reglementarea sau Tmbunatatirea reglementarii
comertului international cu arme conventionale si in prevenirea si eradicarea
comertului ilicit cu arme conventionale, precum si in prevenirea deturnarii acestora.
Statele membre si-au exprimat satisfactia cu privire la rezultatele negocierilor si
dorinta de a trece de urgenta la semnarea si ratificarea tratatului.

(4)  Unele dintre dispozitiile tratatului intrd in sfera de competenta exclusiva a Uniunii
intrucat se afld sub incidenta politicii comerciale comune sau afecteaza normele pietei
interne referitoare la transferul de arme conventionale si de explozivi.

%) Uniunea Europeand nu poate semna si ratifica tratatul, Intrucat doar statele pot fi parti
la acesta.

(6) La 27 mai 2013, Consiliul a adoptat, pe baza unei propuneri a Comisiei, o decizie de
autorizare a statelor membre sd semneze, in interesul Uniunii Europene, Tratatul
privind comertul cu arme.

(7)  Prin urmare, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din TFUE, in ceea ce priveste
acele aspecte care intrd in sfera de competenta exclusiva a Uniunii, Consiliul trebuie,
de asemenea, sa autorizeze statele membre sa ratifice tratatul, in interesul Uniunii.

! JoC,,p..
2 A/CONF.217/2013/L.3.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In ceea ce priveste acele aspecte care intrd in sfera de competentd exclusiva a Uniunii, Statele
membre sunt autorizate prin prezenta sa ratifice, In interesul Uniunii, Tratatul privind
comertul cu arme.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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