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Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de abrogare a Deciziei 2004/918/CE privind existenta unui deficit excesiv in Ungaria

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 126
alineatul (12),

avand in vedere recomandarea Comisieli,

intrucat:

(1)

2

3)

La 5 iulie 2004, Consiliul a decis, in conformitate cu articolul 104 alineatul (6) din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE), ca in Ungaria existd un deficit
excesiv si a adoptat o recomandare, in temeiul articolului 104 alineatul (7) din TCE,
pentru a pune capit situatiei de deficit excesiv pana in 2008’

La 18 ianuarie 2005, in conformitate cu articolul 104 alineatul (8) din TCE, Consiliul a
ajuns la concluzia ca Ungaria nu a luat masuri eficiente ca raspuns la recomandarea sa,
iar la 8 martie 2005 a emis o altd recomandare in temeiul articolul 104 alineatul (7) din
TCE, confirmand anul 2008 ca termen limitd pentru corectarea deficitului excesiv. La
8 noiembrie 2005, Consiliul a decis cd Ungaria nu a reusit, pentru a doua oara, sa
respecte recomandarile formulate in temeiul articolului 104 alineatul (7) din TCE. In
consecintd, la 10 octombrie 2006, Consiliul a adresat Ungariei o a treia recomandare in
temeiul articolului 104 alineatul (7) din TCE, prin care aména termenul limita pentru
corectarea deficitului excesiv pana in 2009. La 7 iulie 2009, Consiliul a concluzionat
ca se poate considera cd autoritdtile maghiare au luat masuri eficace ca raspuns la
recomandarea din octombrie 2006 si, in contextul declinului accentuat al activitatii
economice, a revizuit recomandarea in temeiul articolului 104 alineatul (7) din TCE,
stabilind un nou termen limita pentru corectare, si anume 2011. La 27 ianuarie 2010,
Comisia a concluzionat ca Ungaria a luat masuri eficace in urma celor mai recente
recomandari ale Consiliului; in concluziile sale din 16 februarie 2010, Consiliul a fost
de acord cu aceasta constatare, dar a atras atentia asupra unor riscuri considerabile.

In conformitate cu dispozitiile articolului 126 alineatul (8) din TFUE, la 24 ianuarie
2012 Consiliul a decis ca Ungaria nu a luat masuri eficace in urma recomandarii
Consiliului din iulie 2009 in decursul perioadei stabilite in aceastd recomandare. Cu

Toate documentele referitoare la procedura de deficit excesiv pentru Ungaria pot fi consultate la adresa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/hungary_en.htm
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toate cd Tn 2011 valoarea de referintd de 3 % din PIB prevazutd in tratat nu a fost
depasitad, acest lucru nu s-a bazat pe o corectie structurald si sustenabild, ci a fost in
mare masurd consecinta unor venituri cu caracter exceptional substantiale. In paralel,
in 2010 si in 2011 s-a inregistrat o deteriorare structurala globala estimata la peste 2 %
din PIB, 1n timp ce se recomanda o Tmbunatatire globald a finantelor publice de 0,5 %
din PIB. Mai mult, cu toate ca autoritatile au implementat in 2012 masuri structurale
care erau preconizate sd compenseze in mare parte deteriorarea anterioard, valoarea de
referintd din tratat de 3 % din PIB a fost respectata din nou in 2012 doar datorita unor
masuri one-off de aproape 1 % din PIB si ar urma sa fie depasita in 2013.

La 13 martie 2012, Consiliul a adoptat, in conformitate cu articolul 126 alineatul (7)
din TFUE, o noua recomandare adresata Ungariei pentru corectarea deficitului excesiv
pand in 2012. Autoritatilor maghiare li s-a cerut sa parcurgd, in special, urmatoarele
etape: (i) sa puna capat situatiei de deficit excesiv pana in 2012, intr-un mod credibil si
sustenabil; (i1) sd realizeze un efort bugetar suplimentar de cel putin 2% din PIB,
pentru a se asigura atingerea tintei propuse in ceea ce priveste deficitul pentru 2012, de
2,5 % din PIB; si (iii) sa ia, dupd caz, masurile de natura structurald suplimentare care
sunt necesare pentru a garanta ca in 2013 deficitul se va mentine cu mult sub pragul de
3% din PIB. In acelasi timp, s-a recomandat diminuarea ponderii datoriei publice cat
mai curand posibil, astfel incat sa se Inregistreze un progres suficient in directia
respectarii valorii de referintd privind reducerea datoriei. Ajustarea bugetara trebuia,
de asemenea, sa fie sprijinitd de propunerile de imbunatatire a cadrului de guvernanta
bugetara. Consiliul a stabilit data de 13 septembrie 2012 ca termen limitd pana la care
autoritatile maghiare sa Intreprinda actiuni eficiente. De asemenea, la 13 martie 2012,
Consiliul a hotarat sd suspende o parte din creditele de angajament din Fondul de
coeziune destinate Ungariei pentru anul 2013 [in conformitate cu articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului].

La 30 mai 2012, pe baza programului de convergentd pentru 2012 si a unor precizari
suplimentare privind masurile care vizau realizarea de economii, Comisia a
concluzionat cd Ungaria a luat masuri eficiente 1In ceea ce priveste corectarea
deficitului excesiv. Concret, se preconiza ca deficitul bugetar va atinge 2,5% din PIB
in 2012 si ca, In 2013, se va mentine cu mult sub valoarea de referinta de 3% din PIB
previzuta in tratat, in conformitate cu recomandarea din martie a Consiliului. In plus,
s-a constatat cd s-au Inregistrat anumite progrese in ceea ce priveste consolidarea
cadrului de guvernanta fiscald, chiar dacd in acest domeniu progresele globale ar fi
putut fi considerate lente. In acest context, Comisia a adoptat, la 30 mai, o propunere
de anulare a suspendarii creditelor de angajament din Fondul de coeziune. La 22 iunie
2012, Consiliul s-a declarat de acord cu aceastd evaluare si a adoptat o decizie de
anulare a suspendarii creditelor de angajament din Fondul de coeziune.

In conformitate cu articolul 4 din Protocolul privind procedura aplicabila deficitelor
excesive anexat tratatelor, Comisia furnizeaza datele necesare pentru punerea in
aplicare a procedurii respective. In cadrul aplicarii acestui protocol, statele membre
trebuie sa transmita date privind deficitele si datoriile publice si alte variabile conexe
de doua ori pe an, inainte de 1 aprilie si respectiv 1 octombrie, in conformitate cu
articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind

RO



RO

(7

®)

aplicarea Protocolului privind procedura aplicabild deficitelor excesive anexat la
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene®.

Atunci cand analizeaza necesitatea abrogarii unei decizii privind existenta unui deficit
excesiv, Consiliul ar trebui si ia o decizie pe baza datelor notificate. In plus, o decizie
privind existenta unui deficit excesiv ar trebui abrogatd numai in cazul in care
previziunile Comisiei indicd faptul cd deficitul nu va depasi valoarea de referintd de
3 % din PIB previzuti in tratat pe perioada analizati in previziuni’.

Pe baza datelor furnizate de Comisie (Eurostat) in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (CE) nr. 479/2009, ca urmare a notificarii primite din partea Ungariei
inainte de 1 aprilie 2013 si pe baza previziunilor din primdvara anului 2013 ale
Comisiei si a evaludrii masurilor corective suplimentare, adoptate la 13 mai 2013
printr-un act emis de Guvern, se desprind urmatoarele concluzii:

- In 2012, in urma unui efort bugetar considerabil, deficitul public a atins 1,9 %
din PIB. Acest rezultat s-a datorat, de asemenea, veniturilor cu caracter
exceptional reprezentand %% din PIB care au inclus si venituri cu caracter
exceptional de 0,2 % din PIB, mai mari decat cele prevazute in buget, legate de
transferul suplimentar al activelor sistemelor de pensii private catre sistemul de
stat. Bugetul adoptat pentru 2012 avea drept tintd un deficit de 2,5 % din PIB,
pe baza unei cresteri de 0,5 %. Bugetul prevedea o rezerva extraordinara de
1,1 % din PIB si numeroase masuri de consolidare, in special: (i) masuri de
crestere a veniturilor in valoare de aproximativ 1%% din PIB, inclusiv
cresterea accentuatd a impozitelor indirecte si a contributiilor la asigurarile
sociale; (ii) in ceea ce priveste cheltuielile, masuri structurale in valoare de %%
din PIB, cum ar fi revizuirea prestatiilor sociale; si (iii) o diminuare a
cheltuielilor din sectorul public in valoare de 7% din PIB, inclusiv o inghetare
a salariilor nominale in majoritatea sectoarelor. Pentru a contracara deteriorarea
constantd a perspectivelor de crestere, guvernul a adoptat, in aprilie si
octombrie, doud noi pachete principale de masuri corective (in valoare
cumulatd de 0,7 % din PIB), care au cuprins in principal noi reduceri ale
creditelor aferente institutiilor bugetare, dintre care au fost puse In aplicare
aproximativ jumitate. In plus, soldul administratiilor locale s-a imbunatatit cu
aproximativ 0,7 % din PIB 1n comparatie cu previziunile bugetare, mai ales
datorita investitiilor lor reduse. In contextul raportului intermediar prezentat in
octombrie 2012 1n cadrul PDE, tinta oficiala in ceea ce priveste deficitul a fost
revizuita in sens ascendent, de la 2,5 % la 2,7 % din PIB. Per ansamblu,
masurile corective 1n valoare de aproximativ 3 % din PIB adoptate de
administratia centralda si puse in aplicare in mod eficient, precum si
imbundtatirea soldului sectorului administratiei publice locale, au avut ca
rezultat, in cele din urma, un deficit de 1,9 % din PIB, adica un rezultat mai
bun cu 0,6 puncte procentuale din PIB decat tinta initiala in ceea ce priveste
deficitul. In plus, activarea rezervelor extraordinare previzute in buget a

JO L 145, 10.6.2009, p. 1.

in conformitate cu ,,Specificatiile privind punerea in aplicare a Pactului de stabilitate si de crestere si
orientarile referitoare la forma si continutul programelor de stabilitate si de convergenta”, astfel cum au
fost convenite de Comitetul economic si financiar la 3 septembrie 2012. A se vedea:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of conduct en.pdf
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contrabalansat derapajele bugetare, datorate partial mediului macroeconomic
mai nefavorabil decét se anticipase.

—  In programul de convergenta al Ungariei pentru 2013 se estimeazi ca deficitul
public va ramane la 2,7 % din PIB in 2013 si in 2014. Cu toate acestea,
conform previziunilor din primavara anului 2013 ale Comisiei, deficitul ar
atinge 3,0 % din PIB in 2013 si 3,3 % din PIB in 2014, ceea ce sugereaza ca
deficitul excesiv nu a fost corectat in mod durabil. La 13 mai 2013, in urma
publicdrii previziunilor din primadvara anului 2013 ale Comisiei, guvernul
maghiar a adoptat masuri corective suplimentare, a caror valoare, In termeni
bruti, este de aproximativ 0,3 % din PIB pentru 2013 si, respectiv, 0,7 % din
PIB pentru 2014. Evaluarea bugetara actualizatd a Comisiei, care ia in
considerare efectul favorabil al acestor noi masuri corective asupra deficitului
net, prevede un deficit de 2,7 % in 2013 si, respectiv, de 2,9 % in 2014. Astfel,
deficitul ar trebui sa rdiména sub valoarea de referintd de 3 % din PIB prevazuta
in tratat, pe perioada analizati in previziuni. In plus, potrivit estimarii
Comisiei, soldul bugetar ajustat ciclic, excluzand masurile one-off si alte
masuri temporare, va fi de — %% din PIB in 2013 si de —1'2% din PIB in 2014,
ceea ce reprezintd un rezultat coerent cu obiectivul autorititilor maghiare pe
termen mediu, de -1,7 % din PIB.

— Ponderea datoriei in PIB s-a redus de la un varf care se situa aproape de 82% in
2010 Ia 79,2% in 2012, datorita unor transferuri one-off de capital substantiale,
legate de eliminarea pilonului de pensii private obligatorii si de anumite masuri
de consolidare. Conform programului de convergentd pentru 2013, ponderea
datoriei In PIB va continua sa scadd, ajungand la 78,1 % in 2013 si, respectiv,
la 77,2 % in 2014, ramanand ulterior pe o traiectorie descendenta. Chiar si
dupa includerea impactului noilor masuri de consolidare adoptate la 13 mai
2013, Comisia prevede o pondere a datoriei in PIB mai mare cu aproximativ 1
punct procentual, atat in 2013, cat si in 2014.

In ceea ce priveste guvernanta bugetari, Consiliul a solicitat autoritatilor maghiare si
stabileascd un cadru cu adevdrat obligatoriu pe termen mediu si sd extinda
competentele de analiza ale Consiliului bugetar, avand in vedere dreptul sau de veto
asupra bugetului anual. Programul de convergentd pentru 2013 anunta intentia de a
progresa in acest domeniu 1n toamna anului 2013. Progresele vor continua sd fie
monitorizate indeaproape in cadrul semestrului european.

Consiliul reaminteste ca, incepand din 2013, care este anul urmator corectarii
deficitului excesiv, Ungaria ar trebui sd mentind o orientare bugetara in conformitate
cu obiectivul sdu pe termen mediu, ceea ce include respectarea criteriului de referinta
privind cheltuielile, si sd inregistreze suficiente progrese in vederea indeplinirii
criteriului datoriei, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1a) din Regulamentul (CE)
nr. 1467/97 al Consiliului din iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii de deficit excesiv®.

JOL 209, 2.8.1997, p. 6.

RO



RO

(11)  In conformitate cu articolul 126 alineatul (12) din tratat, o decizie a Consiliului privind
existenta unui deficit excesiv se abrogd atunci cand deficitul excesiv din statul
membru in cauza a fost, in opinia Consiliului, corectat.

(12)  In opinia Consiliului, deficitul excesiv din Ungaria a fost corectat si, in consecint, ar
trebui abrogata Decizia 2004/918/CE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Dintr-o evaluare globala rezulta ca situatia de deficit excesiv din Ungaria a fost corectata.

Articolul 2

Decizia 2004/918/CE se abroga.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseazd Ungariei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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