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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Contextul general

Accidentul de la centrala nucleard Fukushima Daiichi din anul 2011 a cauzat importante
daune ecologice, economice si sociale si a provocat preocupari cu privire la posibilele efecte
asupra sanatatii populatiei afectate din Japonia. Desi accidentul a fost declansat de un
cutremur si un tsunami de o amploare considerabila, investigatiile privind cauzele acestuia
indica o serie de factori previzibili, a caror actiune combinata a produs un rezultat catastrofal.
Analiza accidentului nuclear de la Fukushima evidentiazd probleme tehnice destul de
importante si recurente, precum si deficiente institutionale persistente, similare celor care
rezultd din evaludrile ulterioare accidentelor nucleare produse cu cateva decenii in urma la
Three Mile Island si la Cernobal. Acest ultim accident nuclear a subminat incd o datd
increderea publicului 1n securitatea energiei nucleare, cu atdt mai mult cu cat a survenit ntr-
un moment 1n care utilizarea energiei nucleare este supusd dezbaterilor ca o posibild optiune
pentru a raspunde nevoilor energetice globale intr-un mod durabil.

Accidentul nuclear de la Fukushima a readus in atentie importanta capitald a asigurarii celor
mai solide niveluri de securitate nucleara in UE si la nivel mondial.

In UE, energia nucleari acoperd in prezent aproape 30 % din consumul total de energie
electrica si aproximativ doud treimi din consumul de energie electricd produsd cu emisii
reduse de carbon. UE are 132 de reactoare in functiune, care reprezintd aproximativ o treime
din cele 437 de reactoare nucleare aflate in functiune la nivel mondial. Multe dintre centralele
nucleare din UE au fost construite deja cu trei pana la patru decenii in urma, pe baza unor
proiecte si dispozitii de securitate care sunt actualizate in permanentd de atunci.

Securitatea nucleara prezintd o importanta vitald pentru UE si pentru cetatenii sdi. Efectele
accidentelor nucleare nu se opresc la frontierele nationale si pot avea urmari nefaste pentru
sandtatea lucrdtorilor si a cetatenilor, dar si o gamd largd de implicatii economice. Prin
urmare, este esential pentru societate si economie sa se reduca riscul unui accident nuclear
intr-un stat membru al UE, prin aplicarea unor standarde ridicate de securitate nucleara si prin
garantarea unui inalt nivel de calitate a supravegherii reglementérilor.

In urma accidentului nuclear de la Fukushima, interventia UE a fost imediata.

Pe baza unui mandat acordat de Consiliul European in cadrul reuniunii sale din 24-25 martie
2011', Comisia Europeand, impreuna cu Grupul european al autoritatilor de reglementare in
domeniul securitatii nucleare (ENSREGQG), a lansat evaludri cuprinzatoare de risc si securitate
ale centralelor nucleare (,teste de rezistentd”) la nivelul UE. Testele de rezistentd au fost
definite ca fiind o reevaluare specifica a marjelor de securitate ale centralelor nucleare, avand
in vedere evenimentele de la Fukushima, in situatii de fenomene naturale extreme care solicita
in mod deosebit sistemele cu functii de securitate ale centralelor. Toate cele paisprezece state
membre ale UE in care functioneaza centrale nucleare?, plus Lituania®, au participat la aceste
evaludri. Elvetia, Ucraina si Croatia au participat integral la testele de rezistenta si la procesul

! Concluziile Consiliului European EUCO 10.1.2011.

2 Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Tarile de Jos, Romania,
Republica Slovaca, Slovenia, Spania, Suedia, Regatul Unit.

3 Centrala nucleara Ignalina se afla in curs de dezafectare.



de evaluare inter pares la nivelul UE, in timp ce alte tari invecinate care au fost de acord sa
aplice aceeasi metodologie (precum Turcia, Belarus si Armenia) deruleaza activitdti dupa
calendare diferite. Testele de rezistentd au fost incepute in 2011 prin efectuarea unor
autoevaludri de catre operatorii nucleari si prin intocmirea unor rapoarte nationale de catre
autoritdtile nationale de reglementare. Constatdrile preliminare au fost prezentate intr-o
Comunicare a Comisiei privind un raport interimar asupra testelor de rezistenti* in noiembrie
2011, iar in perioada ianuarie-aprilie 2012 a fost desfasurat un amplu proces de evaluare inter
pares la nivelul UE. Comitetul de evaluare inter pares al ENSREG a elaborat un raport de
evaluare’ care a fost avizat de ENSREG. in plus, ENSREG a convenit si asupra unui Plan de
actiune’ pentru monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor formulate in urma evaluarii
inter pares. In octombrie 2012, Comisia a emis o Comunicare privind raportul final asupra
testelor de rezistentd’. In prezent, in conformitate cu cerintele Planului de actiune al
ENSREG, au fost elaborate Planuri nationale de actiune® tinind seama de experienta
acumulatd In urma evenimentelor de la Fukushima si de recomandarile din cadrul evaluarii
inter pares a testelor de rezistentd; continutul si stadiul punerii in aplicare a acestor planuri
nationale de actiune au fost revizuite in cadrul unui atelier desfasurat in aprilie 2013. Raportul
de sinteza al atelierului urmeaza a fi prezentat in cadrul celei de-a doua conferinte ENSREG
privind securitatea nucleard in Europa, care va avea loc in 2013°. In plus, in procesul de
asigurare a unei monitorizari adecvate a testelor de rezistentd, Comisia va elabora, in stransa
cooperare cu ENSREG, un raport consolidat asupra stadiului punerii in aplicare a
recomandarilor formulate Tn urma testelor de rezistentd, a cdrui publicare este prevazutd
pentru iunie 2014 si care va fi transmis Consiliului European.

In domeniul legislativ, Comisia Europeana a primit un mandat clar din partea Consiliului
European in martie 2011 conform caruia ,,va revizui cadrul juridic si de reglementare existent
pentru securitatea instalatiilor nucleare” si va propune orice imbunatatiri care ar putea fi
necesare.

Parlamentul European a incurajat, de asemenea, o revizuire a legislatiei. In Rezolutia din 2011
referitoare la prioritatile In domeniul infrastructurii energetice ante si post 2020'", Parlamentul
European a declarat cad ,initiativele legislative viitoare de instituire a unui cadru comun
privind securitatea nucleard sunt esentiale pentru Tmbunatatirea continua a standardelor de
sigurantd in Europa”. In plus, in Rezolutia sa din 2011 referitoare la programul de lucru al
Comisiei pe anul 2012'", Parlamentul a solicitat ,,0 revizuire urgentd a Directivei privind
siguranta nucleara, in sensul consolidarii ei prin luarea in considerare a rezultatelor testului la
stres implementat Tn urma accidentului de la Fukushima”. Mai recent, in Rezolutia sa din
2013 privind testele de rezistengélz, Parlamentul a solicitat ca revizuirea ,,sa aiba un caracter
ambitios” si sd introducd imbundtdtiri majore in domenii precum ,,procedurile si cadrele de
securitate, in special prin definirea si implementarea unor standarde privind siguranta nucleara
obligatorii, care sa oglindeasca cele mai avansate practici din UE sub aspect tehnic, normativ
si operational, dar si rolul si resursele autoritatilor de reglementare din domeniul nuclear si, in

! COM 784 final.

> Raport de evaluare inter pares — Stress Tests performed on European nuclear power plants (Testele de
rezistenta efectuate la centralele nucleare europene), www.ensreg.eu

6 Planul de actiune ENSREG privind monitorizarea evaluarii infer pares a testelor de rezistenta realizate
la centrale nucleare europene.

7 COM(2012) 571, 4.10.2012.

Pe pagina de internet a ENSREG sunt disponibile 17 planuri nationale de actiune.
http://www.ensreg.eu/ensreg-conferences

10 P7_TA(2011) 0318.

1 P7 TA(2011) 0327.
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special, ar trebui sd consolideze independenta, deschiderea si transparenta acestora, sporind
totodata monitorizarea si evaluarea inter pares”.

Comitetul Economic si Social European si-a exprimat, in cadrul Avizului referitor la
Comunicarea Comisiei privind raportul final asupra testelor de rezistenta din 2012", sprijinul
pentru Comisie ,,in demersul sdu de revizuire ambitioasd a Directivei privind securitatea
nucleara”.

Ca raspuns la mandatul primit din partea Consiliului European si in urma solicitarilor primite
din partea celorlalte institutii si organisme ale UE, Comisia s-a lansat intr-un amplu proces de
analiza si colectare de opinii, cu scopul de a identifica domeniile si mecanismele adecvate de
interventie legislativa. Acest proces a inclus o consultare publica online deschisd (decembrie
2011-februarie 2012), completatda de un amplu dialog cu partile implicate.

Comunicarile din 2011 si 2012 privind testele de rezistenta indicd domeniile care ar putea fi
supuse unei imbunitatiri legislative. In acest context, avind in vedere actuala Directiva
2009/71/Euratom a Consiliului de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea
nucleard a instalatiilor nucleare' (denumitd in continuare ,,Directiva privind securitatea
nucleara”), comunicarea din 2012 evidentiaza urmatoarele domenii: procedurile si sistemele
de securitate, rolul si mijloacele autoritatilor de reglementare in domeniul nuclear,
deschiderea si transparenta, monitorizarea si verificarea.

In plus, serviciile Comisiei au elaborat in cursul anului 2012 o evaluare a impactului bazata pe
o gama largd de surse de informatii si luand in considerare evolutiile Inregistrate in domeniul
nuclear la nivelul UE si 1n plan international dupa evenimentele de la Fukushima.

Pe aceastd baza, a fost elaborat un proiect de propunere de Directivd de modificare a
Directivei privind securitatea nucleara, care beneficiaza de contributiile si experienta grupului
de experti in domeniul stiintific instituit in temeiul articolului 31 din Tratatul Euratom,
precum si de un vast proces de consultare cu reprezentantii la nivel Tnalt ai autoritatilor
nationale de reglementare in domeniul nuclear reuniti in cadrul ENSREG.

1.2. Motivele si obiectivele propunerii

Actuala Directiva privind securitatea nucleard a reprezentat un progres esential. Cu toate
acestea, In spiritul viziunii asupra securitdtii nucleare ca domeniu ce necesitd o imbunatatire
continud si, prin urmare, in dorinta de a tine seama, printre altele, de experienta dobandita in
urma accidentului nuclear de la Fukushima si de concluziile testelor de rezistentd care au
urmat, a fost necesard o reexaminare a caracterului suficient al dispozitiilor existente.

Accidentul nuclear de la Fukushima a ardtat ca invatamintele binecunoscute acumulate in
urma accidentelor produse cu cateva decenii In urma nu au fost, in mod voluntar, asimilate de
catre o parte din industria de profil si aplicarea lor nu a fost impusa intr-o masura suficientd de
autoritatile de reglementare, chiar si la nivelul unei tari — Japonia — despre care se considera
ca are standarde deosebit de ridicate in domeniul securitatii industriale si nucleare. Problemele
tehnice si organizatorice evidentiate de analiza acestui accident sunt, prin urmare, relevante
pentru o examinare mai profunda.

In Europa, testele de rezistentd au confirmat existenta in continuare a unor diferente intre
statele membre in asigurarea identificarii si gestiondrii depline si transparente a aspectelor

13 TEN/498.
4 JOL 172,2.7.2009.



esentiale legate de securitate. De asemenea, testele de rezistentd au aratat in mod clar
avantajele mecanismelor de cooperare si coordonare Intre toate partile care detin
responsabilitati in materie de securitate nucleara, cum ar fi evaluarile infer pares.

In plus, in cursul reuniunilor publice desfasurate in contextul testelor de rezistentd, au fost
inregistrate solicitdri de a extinde evaluarea si asupra masurilor de pregatire si interventie in
situatii de urgenta.

Comisia considerd ca este, prin urmare, oportun sa se modifice, sd se consolideze si sa se
completeze Directiva privind securitatea nucleard, printr-o combinatie intre imbunatatirile
tehnice si abordarea unor aspecte mai largi privind securitatea, cum ar fi guvernanta,
transparenta si masurile de pregétire si interventie pe amplasament 1n situatii de urgenta.

Modificarile propuse urmaresc imbunatatirea cadrului de reglementare pentru securitatea
nucleara in UE, in special prin:

consolidarea rolului si a independentei efective a autorititilor nationale de
reglementare;

— imbundtdtirea transparentei in materie de securitate nucleara;

— consolidarea principiilor existente si introducerea unor noi obiective si cerinte
generale de securitate nucleard, care sa abordeze aspectele tehnice specifice ale
intregului ciclu de viatd al instalatiilor nucleare, in special al centralelor
nucleare;

— consolidarea monitorizarii si a schimbului de experientd, prin instituirea unui
sistem european de evaluari inter pares,

— instituirea unui mecanism pentru elaborarea de orientdri privind securitatea
nucleara armonizate la nivelul Uniunii Europene.

1.3. Legislatia UE existentd in domeniul securitatii nucleare

Dupi recunoasterea de citre Curtea de Justitic a UE in cauza 29/99" a legaturii intrinseci
dintre protectia Tmpotriva radiatiilor si securitatea nucleara si, astfel, a competentei
Comunitatii Euratom de a legifera in domeniul securitatii nucleare, Directiva privind
securitatea nucleara este primul instrument cu caracter juridic obligatoriu la nivelul intregii
UE in acest domeniu'®. Directiva instituie un cadru cu caracter juridic obligatoriu, avand la
baza principii si obligatii recunoscute, cuprinse in principalele instrumente internationale
disponibile, cum sunt Conventia privind securitatea nucleara'’ si Principiile fundamentale de
securitate'® instituite de Agentia Internationala pentru Energie Atomicd (AIEA).

1.4. Coerenta cu alte domenii de politicA

Avand in vedere cd scopul sau final este de a asigura protectia lucratorilor si a populatiei
impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante, legislatia Euratom din domeniul
securitdtii nucleare este in principal legatd de corpusul Euratom de legi din domeniul

13 Hotararea Curtii de Justitie din 10 decembrie 2002, Rep. 2002, p. [-11221.

1o Anterior nu au existat decat doud rezolutii ale Consiliului, fara caracter juridic obligatoriu, din 22 iulie
1975 si 18 iunie 1992, privind problemele tehnologice din domeniul securitdtii nucleare.

i INFCIRC 449/5.7.1994.

18 IAEA Safety Standard Series nr. SF-1 (2006).



protectiei impotriva radiatiilor, al carui pilon principal este constituit de Directiva privind
normele de securitate de bazd'’. Nu este posibil si se asigure protectia lucratorilor si a
populatiei Tmpotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante fard un control asupra
surselor potential daunatoare ale acestor radiatii.

Securitatea nucleara este, de asemenea, de o importanta capitald pentru masurile generale de
prevenire, pregatire si interventie in caz de dezastre naturale in statele membre. Directiva
privind securitatea nucleara este, prin urmare, strans legata de mecanismul de protectie civila
al Uniunii®’, care asigurd cadrul de cooperare la nivelul UE in acest domeniu, inclusiv
masurile de interventie in situatii de urgentd radiologicd, atat in interiorul, cat si in afara
Uniunii.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
2.1. Consultarea partilor interesate

In perioada care a urmat accidentului nuclear de la Fukushima, Comisia s-a angajat intr-un
proces amplu si transparent de dialog cu diferitele parti implicate si cu publicul, care a inclus
lansarea unei consultari online deschise, in conformitate cu standardele minime ale Comisiei
in materie de consultare®'.

Ca raspuns la consultarea publicd online avand drept scop obtinerea de opinii cu privire la
domenii de consolidare a cadrului legislativ existent al Euratom in domeniul securitatii
nucleare, s-au primit contributii din partea autoritatilor de reglementare din domeniul nuclear,
a altor autoritdti publice, intreprinderi, organizatii neguvernamentale, precum si din partea
unor persoane fizice. Aceastad consultare a evidentiat o gamd largad de opinii ale partilor
implicate. Concluziile generale aratd ca peste 90 % dintre respondenti recunosc importanta
unui cadru Euratom in domeniul securitatii nucleare care sa stabileasca norme comune pentru
statele membre ale UE, iar 76 % sunt de acord cu necesitatea de a consolida cadrul legislativ
existent in domeniul securitatii.

Comisia a primit, de asemenea, contributii scrise sau furnizate in cadrul unor reuniuni de la
mai multe parti implicate, de exemplu, de la autoritatile de reglementare din domeniul nuclear
si de la alte autoritati publice, intreprinderi, asociatii industriale s$i organizatii
neguvernamentale. In plus, Comisia a organizat, in colaborare cu ENSREG, conferinte si
dezbateri publice, cu participarea unei game largi de parti implicate, inclusiv a unor
organizatii neguvernamentale, cu privire la desfasurarea testelor de rezistenta si la rezultatele
intermediare si finale ale acestora™.

1 Directiva 96/29/Euratom a Consiliului de stabilire a normelor de securitate de baza privind protectia

sanatatii lucratorilor si a populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante.

20 Propunerea Comisiei de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism de
protectie civild al Uniunii (COM/2011/934 final), care urmaéreste, printre altele, inlocuirea Deciziei 2007/779 a
Consiliului din 8 noiembrie 2007 de instituire a unui mecanism comunitar de protectie civila (reforma).

2 COM(2002) 704 final.

2 De exemplu, prima conferinta ENSREG desfasurata in perioada 28-29 iunie 2011, conferinta partilor

implicate privind evaludrile inter pares desfasurata la 17 ianuarie 2012, dezbaterea publicd privind testele de
rezistentd si rezultatele evaludrii inter pares desfasuratd la 8 mai 2012. A doua conferinti ENSREG este
programata pentru iunie 2013.



Au fost, de asemenea, consultati partenerii sociali europeni din cadrul Comisiei de dialog
social sectorial in domeniul energiei electrice. In riaspunsul lor, partenerii sociali subliniazi
rolul unui cadru legislativ Euratom in domeniul securitdtii nucleare pentru instituirea de
norme comune pentru statele membre.

Un rol special a fost conferit ENSREG, care reprezintd un punct focal al competentelor,
intrucat reuneste reprezentantii la nivel nalt ai autoritdtilor nationale de reglementare in
domeniile nuclear si nenuclear, din toate statele membre. A fost primita si luata in considerare
o contributie detaliatd a ENSREG.

In cele din urmi, in conformitate cu procedura previzuti in Tratatul Euratom, Comisia a
consultat grupul de experti Tn domeniul stiintific instituit In temeiul articolului 31 din acest
tratat. in avizul lor, expertii au salutat propunerea Comisiei de modificare a Directivei privind
securitatea nucleard si au inclus mai multe sugestii pentru consolidarea legaturii cu legislatia
privind protectia impotriva radiatiilor.

2.2, Evaluarea impactului

In 2012 a fost elaborati o evaluare a impactului. Documentul analizeazi provocirile asigurarii
unor niveluri suficiente de securitate nucleard in UE. Acesta defineste obiectivele generale si
specifice pentru Tmbundtdtirea prevenirii si atenudrii efectelor accidentelor nucleare. Sunt
propuse si analizate o serie de optiuni de politicd, de la mentinerea situatiei actuale, la reforme
mai profunde. Fiecare optiune a fost evaluatd din punctul de vedere al impactului sdu estimat
in materie de securitate, precum si in plan economic, ecologic si social.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temei juridic

Orice modificare legislativa ar trebui sa aiba la baza prezenta Directiva privind securitatea
nucleara si sa dezvolte abordarea utilizatd de aceasta. Prin urmare, articolele 31 si 32 din
Tratatul Euratom constituie in continuare temeiul juridic.

3.2. Subsidiaritate si proportionalitate

Propunerea vizeaza consolidarea sporitd a rolului si independentei autoritatilor de
reglementare competente, intrucét este evident faptul ca operarea in conditii de securitate a
instalatiilor nucleare poate fi supravegheata si asiguratd la nivelul UE numai de catre autoritati
de reglementare puternice, investite cu toate competentele necesare si a caror independenta
este garantatd. Sunt Incurajate cooperarea stransd si schimbul de informatii intre autoritatile de
reglementare, tindnd seama de posibilele efecte transfrontaliere ale unui accident nuclear.

Date fiind consecintele ample ale unui accident nuclear si, in special, necesitatea de informare
a publicului intr-un astfel de caz, este esentiala o abordare la nivelul UE a problemelor legate
de transparentd. Aceasta poate asigura informarea in mod corespunzitor a publicului cu
privire la toate aspectele relevante in domeniul securitatii nucleare, indiferent de frontierele de
stat. Dispozitiile in vigoare ale directivei sunt modificate in acest sens.

In Europa, testele de rezistentd au confirmat existenta in continuare nu numai a unor diferente
intre statele membre In asigurarea identificarii si gestiondrii depline si transparente a
aspectelor esentiale legate de securitate, dar si a unor decalaje. Prin urmare, Directiva privind
securitatea nucleard este consolidatd pentru a include o serie de obiective comune, in vederea



armonizarii la nivelul UE a abordarii in materie de securitate nucleara. In plus, experienta
dobandita in urma accidentului nuclear de la Fukushima si informatiile valoroase furnizate de
testele de rezistentd au ardtat in mod clar ca schimbul de informatii si evaluarile inter pares
reprezintd un element esential pentru a asigura punerea in aplicare eficientd si continud a
oricarui regim de securitate.

In conformitate cu principiul proportionalititii, masurile legislative propuse nu depisesc
actiunile necesare pentru indeplinirea obiectivelor stabilite. In plus, tinand seama de diferitele
situatii din statele membre, este conturatd o abordare flexibild si proportionald in ceea ce
priveste nivelul de aplicabilitate. Este definit un mecanism de elaborare in comun de cétre
statele membre a unor orientari tehnice la nivelul UE, cu acordarea unei atentii speciale
principiului proportionalitatii, prin utilizarea cunostintelor si experientei practice a expertilor
in materie de reglementare.

Aplicabilitatea si sfera de cuprindere a dispozitiilor propunerii variazd in functie de tipul de
instalatii nucleare. Prin urmare, la punerea in aplicare a dispozitiilor respective, statele
membre ar trebui sd urmeze o abordare proportionald, tindnd seama de riscurile aferente
fiecarui tip de instalatii nucleare.

3.3. Elementele juridice ale propunerii

Propunerea introduce dispozitii noi sau consolideazd dispozitiile existente ale Directivei
privind securitatea nucleard, cu obiectivul general de imbunatitire continud a securitatii
nucleare si a reglementirii acesteia la nivelul UE. In continuare sunt prezentate informatii
specifice cu privire la principalele modificari propuse ale Directivei privind securitatea
nucleara.

Obiective

Articolul 1 este completat cu un nou obiectiv care vizeaza sa garanteze evitarea eliberarilor
radioactive in toate etapele ciclului de viatd al instalatiilor nucleare (alegerea
amplasamentului, proiectarea, constructia, punerea in functiune, exploatarea, dezafectarea).

Definitii

La articolul 3 sunt introduse noi definitii corespunzdtoare termenilor utilizati In noile
dispozitii, cum ar fi ,,accident”, ,,eveniment anormal”, ,,baza de proiect”, ,,accident de baza de
proiect”, ,,accident care depaseste baza de proiect”, ,,evaluare periodica de securitate”. Aceste
definitii sunt armonizate cu terminologia internationald, cum ar fi glosarul AIEA privind
securitatea.

Cadrul legislativ, de reglementare si organizational

Articolul 4 se modificd in vederea clarificarii suplimentare a elementelor principale ale
cadrului national. De exemplu, se precizeaza ca cerintele nationale de securitate mentionate la
articolul 4 alineatul (1) litera (a) ar trebui sa includd toate etapele ciclului de viatd al
instalatiilor nucleare.

Autoritatea de reglementare competenta (independenta efectiva, rolul de reglementare)

Directiva privind securitatea nucleara contine, la articolul 5 alineatul (2), numai dispozitii
minime care stau la baza independentei autoritdtii de reglementare competente la nivel
national. Aceste dispozitii sunt consolidate in conformitate cu cele mai recente orientari



internationale®, prin definirea unor criterii de referinta puternice si eficiente si a unor cerinte
care sa garanteze independenta efectiva a autoritatilor de reglementare. Noile cerinte includ
asigurarea unei independente efective in procesul de luare a deciziilor, fonduri bugetare
proprii adecvate si autonomie in punerea In aplicare, cerinte clare pentru numirea si
concedierea personalului, evitarea si solutionarea conflictelor de interese si asigurarea de
personal avand calificarile, experienta si cunostintele necesare.

Directiva privind securitatea nucleara prezintd, la articolul 5 alineatul (2), o listd generalad a
principalelor atributii ale autorititilor de reglementare competente. In propunerea de
modificare, aceste dispozitii sunt detaliate suplimentar pentru a asigura un nivel corespunzator
al competentelor autorititilor de reglementare, care sda le permitd desfasurarea unei
supravegheri stricte a reglementirii. in acest scop, la actuala listi a atributiilor de
reglementare se adauga atributia principala a autoritatii de reglementare competente, si anume
aceea de a defini cerintele nationale de securitate nucleara.

Transparenta

Dispozitiile existente ale articolului 8 din Directiva privind securitatea nucleara sunt limitate
la cerinte generice privind informatiile publice. In plus, acest articol nu prevede nicio
obligatie a detindtorului de autorizatie, care are responsabilitatea principala pentru securitatea
nucleara. Pentru a elimina aceste lacune, propunerea de modificare extinde si detaliaza
dispozitiile existente. Astfel, se impune atat autoritatii de reglementare competente, cat si
detindtorului de autorizatie sa elaboreze o strategie de transparenta care sa acopere furnizarea
de informatii in conditii normale de functionare a instalatiilor nucleare, precum si
comunicarea in caz de accidente sau evenimente anormale. Rolul publicului este pe deplin
recunoscut prin cerinta de participare efectivi a acestuia la procesul de autorizare a
instalatiilor nucleare. Schimburile de experti in domeniu®* organizate recent au confirmat
rolul foarte important exercitat de public prin implicarea efectivd n procesul decizional si
necesitatea ludrii in considerare a punctelor sale de vedere, in conformitate cu dispozitiile
Conventiei de la Aarhus®

Obiective de securitate nucleara

Actuala Directiva privind securitatea nucleard nu include cerinte specifice pentru diferitele
etape din ciclul de viatd al instalatiilor nucleare. Astfel, dispozitiile prezentei directive nu
identifica si nu abordeaza in mod suficient, de exemplu, tipul de riscuri legate de aspectele
identificate in analiza accidentului de la Fukushima si in cadrul testelor de rezistenta
ulterioare, printre care:

o necesitatea de a evalua oportunitatea alegerii amplasamentului pentru
instalatiile nucleare in temeiul unor consideratii privind modalitdtile de a evita,
daca este posibil, si de a reduce la minimum impactul unor pericole externe;

5 De exemplu, Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety - General safety requirements

(Cadrul guvernamental, legislativ si de reglementare pentru securitate — Cerinte generale de securitate) — IJAEA
safety standards series nr. GSR partea 1.

O serie de ateliere internationale in perioada 2009-2013, cu participarea DG ENER, DG ENV din partea
Comisiei si, din partea Frantei, a Asociatiei nationale a comitetelor si comisiilor locale de informatii —
(,,Com1snle locale de informatii” - CLI) si a Federatiei nationale a acestora (ANCCLI).

» Conventia privind accesul la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie
in domeniul mediului, ratificata la 17 februarie 2005 prin Decizia 2005/370/CE a Consiliului.



J necesitatea de a reevalua in continuu probabilitatea unor astfel de riscuri si
impactul acestora in cursul evaluarilor periodice de securitate si de a efectua o
revizuire corespunzdtoare a bazei de proiect pentru fiecare instalatie nucleara,
inclusiv in vederea unei eventuale prelungiri a duratei de viata;

. necesitatea de a utiliza pentru evaluarile de risc, inclusiv pentru cele privind
evenimentele exterioare, metode ce reflectd progresele inregistrate In domeniul
stiintific si permit, astfel, imbunatatirea continua si eficace a securitatii.

In conformitate cu principiul imbunatatirii continue a securititii nucleare, propunerea de
modificare introduce obiective generale de securitate pentru instalatiile nucleare (articolul 8a),
care reflectd progresele realizate la nivelul WENRA 1in stabilirea obiectivelor de securitate
pentru centralele nucleare noi.

In vederea atingerii acestor obiective de securitate de nivel inalt sunt introduse dispozitii mai
detaliate pentru diferitele etape ale ciclului de viata al instalatiilor nucleare (articolul 8b).

De asemenea, pentru a promova punerea in aplicare coerentd a acestora, la articolul 8c sunt
prevazute cerinte metodologice privind alegerea amplasamentului, proiectarea, constructia,
punerea in functiune, exploatarea si dezafectarea instalatiilor nucleare.

Aceasta abordare asigura cadrelor nationale o anumitd flexibilitate, prin stabilirea unor
obiective de nivel inalt care trebuie sa fie indeplinite de legislatia nationald in conformitate cu
principiul Tmbundtatirii continue a securitatii nucleare. De exemplu, abordarea mentionata
asigurd statelor membre posibilitatea de a selectiona, pe baza experientei acumulate Tn urma
unor accidente grave, una dintre solutiile tehnice existente de modernizare a instalatiilor lor
nucleare din punctul de vedere al securitdtii, cum ar fi necesitatea de a permite depresurizarea
in conditii de securitate a anvelopei unui reactor in caz de accident (de exemplu, printr-un
sistem de ventilatie filtrata a acesteia).

Masuri de pregatire si interventie pe amplasament in situatii de urgenta

Propunerea de modificare include dispozitii privind unele masuri de pregatire si interventie pe
amplasament in situatii de urgentd, intrucat directiva actuald nu prevede astfel de masuri.
Noile dispozitii includ orientari asupra masurilor de planificare gi organizatorice care ar trebui
sa fie prevazute de detinatorul de autorizatie (articolul 8d). Printre noile cerinte, propunerea
de modificare prevede, spre exemplu, existenta unui centru de interventie pe amplasament in
situatii de urgenta pentru o instalatie nucleard, care sd beneficieze de o protectie suficientd
impotriva efectelor unor evenimente exterioare si ale unor accidente grave, inclusiv impotriva
accidentelor radiologice, si care sd fie dotat cu echipamentul necesar pentru atenuarea
efectelor provocate de accidentele grave.

Evaluari inter pares

Dispozitiile existente ale articolului 9 alineatul (3) din Directiva privind securitatea nucleara
includ obligativitatea desfasurdrii de autoevaludri periodice ale cadrului national si ale
autoritatilor de reglementare competente din statele membre, precum si necesitatea de a lansa
o invitatie in vederea unei evaludri inter pares la nivel international a segmentelor relevante.
Acest concept raimane neschimbat in propunere si este cuprins la articolul 8e alineatul (1).

Propunerea de modificare introduce noi dispozitii privind autoevaluarile si evaludrile inter
pares ale instalatiilor nucleare, care au la bazd anumite teme legate de securitatea nucleara,



selectate de catre statele membre 1n comun si in stransa colaborare cu Comisia pentru intregul
ciclu de viata al instalatiilor nucleare (un exemplu ar putea fi depresurizarea mentionata a
anvelopei in caz de accident grav, pentru evitarea exploziei in urma acumularii de hidrogen).
In cazul in care statele membre nu selecteazi in comun cel putin o tema, Comisia Europeani
ar trebui sa selecteze temele care urmeaza si facd obiectul evaludrilor inter pares. In plus,
fiecare stat membru trebuie sd defineascd o metodologie pentru punerea in aplicare a
recomandarilor tehnice din procesul de evaluare inter pares. In cazul in care identifica abateri
sau intarzieri substantiale in punerea in aplicare a recomanddrilor tehnice din procesul de
evaluare inter pares, Comisia ar trebui sd invite autoritatile de reglementare competente din
statele membre neimplicate sd organizeze si sd efectueze o misiune de verificare pentru a
obtine o imagine de ansamblu asupra situatiei si pentru a informa statul membru implicat cu
privire la posibilele masuri de remediere a deficientelor identificate.

In cazul unui accident cu consecinte in afara amplasamentului, ar trebui asigurata o evaluare
inter pares speciala.

Acest nou mecanism obligatoriu si periodic de evaluare inter pares la nivelul UE [articolul 8e
alineatele (2)-(5)] vizeaza verificarea nivelului de conformitate tehnicd fata de obiectivele
privind securitatea in fiecare stat membru.

Noile dispozitii prin care se instituie mecanismul de evaluare inter pares nu afecteaza normele
care reglementeaza procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazul in care un stat
membru nu 1si indeplineste o obligatie care ii revine In temeiul tratatelor, astfel cum se
prevede la articolele 258, 259 si 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Punerea in aplicare proportionala a directivei modificate

Propunerea de modificare recunoaste faptul ca aplicabilitatea si sfera de cuprindere a
dispozitiilor sale variazd in functie de tipul de instalatie nucleard. Prin urmare, la punerea in
aplicare a prezentelor dispozitii, statele membre ar trebui sa urmeze o abordare proportionala,
tinand seama de riscurile aferente fiecarui tip de instalatie nucleard pe care o planificd sau o
exploateaza.

Raportarea cu privire la punerea in aplicare a directivei modificate

Dispozitiile legate de raportare ale Directivei privind securitatea nucleard nu sunt modificate
prin prezenta propunere, astfel incat data pentru prima raportare ramane 22 iulie 2014, data la
care statele membre trebuie s@ prezinte un raport privind punerea in aplicare a dispozitiilor in
vigoare ale directivei. Cu toate acestea, in cadrul celei de-a doua raportari asupra punerii in
aplicare, statele membre ar trebui sa prezinte, pana la 22 iulie 2017, un raport privind punerea
in aplicare a Directivei privind securitatea nucleard, astfel cum este modificata prin prezenta
propunere.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului UE.



5. DOCUMENTE EXPLICATIVE

In conformitate cu declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a
Comisiei cu privire la documentele explicative, statele membre s-au angajat sa anexeze, in
cazuri justificate, la notificarea masurilor lor de transpunere, unul sau mai multe documente
care explica relatia dintre componentele unei directive si partile corespondente din
instrumentele nationale de transpunere.

In ceea ce priveste prezenta directiva, Comisia considera ca este justificatd transmiterea unor
astfel de documente, din urmatoarele motive:

. Complexitatea transpunerii la nivel national a Directivei modificate privind
securitatea nucleara

Dispozitiile existente ale Directivei privind securitatea nucleara sunt consolidate in mod
semnificativ prin intermediul prezentei propuneri, care introduce, de asemenea, noi dispozitii
importante Tn mai multe domenii. Complexitatea transpunerii directivei modificate este, prin
urmare, determinata de faptul cd aceasta acopera aspecte diverse precum cerintele privind un
cadru national pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare, rolul si independenta
autoritatilor nationale de reglementare, obligatiile detindtorilor de autorizatii, aptitudinile in
materie de securitate nucleard, transparenta in ceea ce priveste unele aspecte de securitate
nucleard, obiectivele si cerintele tehnice privind securitatea nucleara a instalatiilor nucleare,
masurile de pregatire si interventie pe amplasament in situatii de urgentd, precum si
dispozitiile cu privire la evaluarile nationale ale instalatiilor nucleare si la evaluarile inter
pares tematice aferente). In plus, directiva stabileste cerinte pentru diferitele organisme din
statele membre si pentru actorii privati.

Prin urmare, diferitele obligatii inerente directivei modificate sunt susceptibile sd conduca la o
complexitate a transpunerii la nivel national. Dispozitiile existente ale Directivei privind
securitatea nucleard au fost, In general, deja transpuse prin adoptarea mai multor masuri
nationale de transpunere de cétre fiecare stat membru, 1n unele cazuri, numarul masurilor fiind
de peste 15. Este justificat sd se preconizeze o crestere a numarului masurilor de transpunere
notificate, avand 1n vedere noile dispozitii introduse prin prezenta propunere in actuala
directiva. In plus, avand in vedere specificitatea securitatii nucleare, sunt utilizate si notificate
Comisiei masuri de transpunere diverse, de la legi, decrete guvernamentale si ordine
ministeriale, pand la instructiuni si decizii ale autoritdtilor nationale de reglementare in
domeniul nuclear.

In aceste conditii este evidentd necesitatea prezentdrii de documente care sa explice relatia
dintre dispozitiile Directivei modificate privind securitatea nucleara si partile corespunzatoare
din masurile nationale de transpunere.

. Legislatie preexistenta la nivel national

In unele state membre, existd deja acte legislative in domeniul vizat de modificarile aduse prin
prezenta propunere. Transpunerea directivei modificate ar putea, prin urmare, sa conduca la o
combinatie intre modificarile legislatiei nationale existente si adoptarea de noi acte legislative.
Intr-o astfel de situatie, documentele explicative ar fi necesare pentru obtinerea unei imagini
clare si cuprinzdtoare asupra transpunerii.

° Directiva-cadru



Modificarile propuse nu schimbd fundamental caracterul de directiva-cadru al Directivei
privind securitatea nucleara. Directiva modificatd include 1n continuare principii si cerinte
generale.

Pentru Comisie si pentru activitatea sa de monitorizare a transpunerii si a punerii in aplicare
este importantd cunoasterea dispozitiilor nationale care transpun principiile si cerintele
generale prevazute de directiva modificatd. De exemplu, propunerea introduce obiective si
cerinte generale de securitate pentru toate tipurile de instalatii nucleare. Avand 1n vedere
domeniul foarte larg de aplicare a acestor noi obiective si cerinte de securitate, este extrem de
important ca atdt Comisia, cat si publicul sa cunoasca modul in care acestea sunt transpuse la
nivel national.

PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII

Cerinta de a furniza documente explicative poate crea o sarcind administrativa suplimentara
pentru statele membre. Aceastd sarcind nu este insa disproportionata, date fiind obiectivele
Directivei modificate privind securitatea nucleard si complexitatea obiectului ei. In plus,
Comisia trebuie sa poatad verifica efectiv transpunerea corectd. Nu existd metode mai putin
impovdaratoare care sa permitd o verificare eficientd, avand in vedere ca transpunerea la nivel
national poate constitui un proces complex, care conduce la acte legislative noi sau
modificate. Trebuie, de asemenea, mentionat cd un numar important de state membre au
inceput deja sa transmitd Comisiei documente explicative utile privind transpunerea legislatiei
Euratom existente, cum ar fi actuala Directivd privind securitatea nucleara sau alte acte
legislative.



Proiect de propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2009/71/EURATOM de instituire a unui cadru comunitar

pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare

Proiect prezentat in temeiul articolului 31 din Tratatul Euratom pentru avizul
Comitetului Economic si Social European

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolele 31 si 32,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene, elaboratd dupa obtinerea avizului unui grup
de experti stiintifici din statele membre numiti de Comitetul stiintific si tehnic,

avand 1n vedere avizul Parlamentului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

intrucat:

(1) Articolul 2 litera (b) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice (denumit 1n continuare ,,Tratatul Euratom™) prevede stabilirea unor norme de
securitate uniforme pentru protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei.

2) Articolul 30 din Tratatul Euratom prevede stabilirea in cadrul Comunitétii Europene a
Energiei Atomice (,,Comunitatea”) a unor norme de bazd pentru protectia sanatatii
lucratorilor si a populatiei Impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante.

3) Directiva 96/29/Euratom a Consiliului din 13 mai 1996 de stabilire a normelor de

securitate de baza privind protectia sanattii lucratorilor si a populatiei Tmpotriva
pericolelor prezentate de radiatiile ionizante' stabileste normele de securitate de baza.
Directiva instituie cerintele pentru un sistem de protectie radiologica, inclusiv
justificarea si optimizarea expunerilor la radiatii si limitarea dozelor in cazul expunerii
populatiei si al expunerii profesionale. In directiva sunt specificate cerintele privind
controlul expunerii populatiei si lucratorilor la radiatii, atdt in conditii normale de
functionare, cat si in situatii de urgenta. Dispozitiile Directivei 96/29/Euratom au fost
completate prin prevederi legislative mai specifice.

JOL 159, 29.6.1996, p. 1.
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut in jurisprudenta” sa ca, in
domeniile reglementate de Conventia privind securitatea nucleard’, Comunitatea
detine competente partajate cu statele membre.

Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 iunie 2009 de instituire a unui cadru
comunitar pentru securitatea nucleari a instalatiilor nucleare® prevede obligatiile
statelor membre de a institui si mentine un cadru national privind securitatea nucleara.
Directiva mentionatd reflectd cerintele cuprinse in principalele instrumente
internationale in domeniu, si anume Conventia privind securitatea nucleard’ si
principiile fundamentale de securitate® stabilite de Agentia Internationali pentru
Energie Atomica (,,AIEA”). Termenul limitd de punere in aplicare de catre statele
membre a actelor cu putere de lege si a procedurilor administrative necesare pentru
conformarea la Directiva 2009/71/Euratom si de notificare a acestora citre Comisie a
expirat la 22 iulie 2011.

Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru
comunitar pentru gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului
uzat si a deseurilor radioactive’ prevede obligatiile statelor membre de a institui si
mentine un cadru national privind gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive.

In concluziile Consiliului din 8 mai 2007 privind securitatea nucleara si gestionarea in
sigurantd a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive® s-a subliniat ca
,securitatea nucleard este o responsabilitate nationala exercitatd, dupd caz, in cadrul
UE. Deciziile privind masurile de securitate si supravegherea instalatiilor nucleare
raman in responsabilitatea exclusiva a operatorilor si a autoritatilor nationale”.

In urma invitatiei Consiliului de a institui un grup la nivel inalt al UE, inscrisi in
Concluziile sale din 8 mai 2007, a fost infiintat Grupul european de reglementare
pentru siguranta nucleara (ENSREG) prin Decizia 2007/530/Euratom a Comisiei din
17 iulie 2007 privind stabilirea Grupului european la nivel inalt pentru siguranta
nucleara si gestionarea de@eurilorg, pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor
comunitare in domeniul securitatii nucleare.

Accidentul nuclear din 2011 de la Fukushima, in Japonia, a readus n atentie, la nivel
mondial, masurile necesare pentru a reduce la minimum riscurile si pentru a asigura
cele mai solide niveluri de securitate nucleara. Pe baza unui mandat din partea
Consiliului European din martie 2011'°, Comisia a efectuat, impreuni cu Grupul
european al autoritatilor de reglementare in domeniul securitdtii nucleare
(,LENSREG”), evaludri cuprinzidtoare de risc si securitate ale centralelor nucleare
(,teste de rezistentd”) la nivelul Uniunii. Rezultatele au identificat o serie de
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C-187/87 (Rep. 1988, p. 5013), C-376/90 (Rep. 1992, p. 1-6153) si C-29/99 (Rep. 2002, p. I-11221).
JOL 172, 6.5.2004, p. 7.

JOL 172,2.7.2009, p. 18.

JOL 318, 11.12.1999, p. 20.

IAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety principles (Elementele fundamentale de securitate ale

AIEA: Principii fundamentale de securitate), I4EA Safety Standard Series nr. SF-1 (2006).
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JOL 199,2.8.2011, p. 48.
Adoptate de COREPER la 25 aprilie 2007 (ref. doc. 8784/07) si de Consiliul Afaceri Economice si

Financiare la 8 mai 2007.
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Concluziile Consiliului European EUCO 10.1.2011.
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imbunatatiri care ar putea fi puse in aplicare in cadrul abordarilor si al practicilor
industriale in domeniul securitatii nucleare din tarile participante'".

De asemenea, Consiliul European a invitat Comisia sa efectueze o revizuire a cadrului
juridic si de reglementare existent pentru securitatea instalatiilor nucleare si sa propuna
orice imbunatatiri care ar putea fi necesare. Consiliul European a subliniat, de
asemenea, faptul cd in UE ar trebui sa fie puse in aplicare si imbundtatite permanent
cele mai inalte standarde de securitate nucleara.

In Comunicarea sa privind raportul interimar referitor la evaluarile cuprinzatoare ale
riscurilor si ale securitatii centralelor nucleare din Uniunea Europeana (,testele de
9

rezistenta”)'? din 24 noiembrie 2011, Comisia a inclus consideratii initiale cu privire la
domeniile potentiale de imbunatatire legislativa.

In conformitate cu principiile sale generale de consultare si dialog, Comisia a
organizat, de asemenea, o consultare publica online, intre decembrie 2011 si februarie
2012, avand drept scop obtinerea de opinii cu privire la domenii de consolidare a
cadrului comunitar pentru securitatea nucleara.

Comisia a identificat un numar de domenii pentru revizuirea actualei Directive
2009/71/Euratom, astfel cum este precizat in Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si
Parlamentul European din 4 octombrie 2012 privind evaluarile complexe de risc si
securitate (,testele de stres”) ale centralelor nucleare din Uniunea Europeand si
activititile conexe'”.

La identificarea domeniilor relevante pentru imbunatatire, Comisia a luat in
considerare progresele tehnice realizate la nivel european si international, experienta si
rezultatele obtinute in urma testelor de rezistenta, constatdrile din cadrul diverselor
rapoarte asupra accidentului nuclear de la Fukushima, opiniile exprimate in cadrul
consultarii publice privind domeniile de consolidare a cadrului legislativ comunitar,
punctele de vedere exprimate de diferitele parti implicate, inclusiv de autoritdtile
nationale de reglementare competente, de sectorul industrial si de societatea civila,
precum si rezultatele evaluarii preliminare a masurilor de transpunere ale statelor
membre.

O conditie fundamentald a cadrului european de reglementare a securititii nucleare
este aceea ca autoritatea de reglementare competenta trebuie sd fie puternica si
independentd. Independenta acesteia si exercitarea competentelor sale in mod
impartial si transparent sunt factori cruciali pentru a asigura un nivel ridicat de
securitate nucleara. Este necesard instituirea unor decizii de reglementare si a unor
masuri de asigurare a punerii 1n aplicare care sa fie obiective si sd nu fie supuse unor
influente externe nejustificate care ar putea compromite securitatea, cum ar fi
presiunile asociate schimbarilor survenite in plan politic, economic sau societal sau
presiunile din partea ministerelor sau a oricaror alte entitdti publice sau private.
Consecintele negative ale lipsei de independenta au fost evidente in cazul accidentului
de la Fukushima. Dispozitiile Directivei 2009/71/Euratom cu privire la separarea
functionald a autoritatilor de reglementare competente ar trebui sd fie consolidate
astfel Incat sa asigure independenta efectiva a autoritdtilor de reglementare si sa
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Raport de evaluare inter pares ENSREG — Stress Tests performed on European nuclear power plants
de rezistenta efectuate la centralele nucleare europene), 25 aprilie 2012.

COM(2011) 784 final.

COM(2012) 571 final.
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garanteze cd acestea dispun de mijloacele si competentele adecvate pentru indeplinirea
in mod corespunzitor a responsabilititilor incredintate. In special, autoritatea de
reglementare ar trebui sd aiba suficiente competente juridice, suficient personal si
suficiente resurse financiare pentru indeplinirea corespunzatoare a responsabilitatilor
care 11 revin. Cu toate acestea, cerintele mai ferme care vizeazd asigurarea
independentei in indeplinirea sarcinilor de reglementare nu ar trebui sa aduca atingere
stransei cooperdri, dupd caz, cu alte autoritdti nationale competente sau orientarilor
generale de politica elaborate de administratiile publice, care nu au legiturd cu
atributiile si obligatiile de reglementare.

Independenta procesului decizional al autoritdtii de reglementare depinde, de
asemenea, de competenta personalului acesteia. Prin urmare, autoritatea de
reglementare ar trebui sa dispund de personal avand calificarile, experienta si
competentele necesare pentru a putea indeplini aceste functii si responsabilitati. Data
fiind natura specializatd a industriei nucleare si disponibilitatea limitatd a persoanelor
cu experienta si competentele necesare, fapt care poate conduce la o rotatic a
persoanelor cu responsabilitati executive intre functiile detinute in cadrul industriei
nucleare si cele din cadrul autoritatilor de reglementare, trebuie sa se acorde o atentie
deosebita evitarii conflictelor de interese. In plus, este necesar si se ia masuri pentru a
se asigura cd nu existd niciun conflict de interese cu organizatiile care furnizeaza
consultantd sau servicii organismului de reglementare.

In cazurile in care se desfisoard proiecte de infrastructuri care ar putea afecta
securitatea nucleard a instalatiilor nucleare, ar trebui sa fie instituite, la nivel national,
mecanisme corespunzatoare de consultare cu autoritdtile nationale de reglementare si
cu publicul, iar opiniile exprimate de acestea ar trebui sa fie luate pe deplin in
considerare.

Directiva 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului'® este relevanti pentru instalatiile nucleare. Directiva mentionati
prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca, 1nainte de acordarea autorizarii,
proiectele care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului din cauza, intre
altele, a naturii, dimensiunii sau amplasarii lor sunt supuse unei evaluari a efectelor
asupra mediului. In aceasti privinti, directiva este un instrument prin care se
garanteaza integrarea aspectelor legate de mediu in procesul de autorizare a
instalatiilor nucleare.

Orice evaluare in temeiul prezentei directive nu aduce atingere niciunei evaluari de
mediu relevante.

Pentru instalatiile nucleare in cazul carora obligatia de a efectua evaluari ale efectelor
asupra mediului decurge simultan din prezenta directiva si din alte acte legislative ale
Uniunii, statele membre pot prevedea proceduri coordonate sau comune care sa
indeplineasca cerintele legislatiei relevante a Uniunii.

Consecintele unui accident nuclear pot depdsi frontierele nationale si, prin urmare,
trebuie Incurajate strdnsa cooperare, coordonarea si schimbul de informatii dintre
autoritatile de reglementare din tari vecine sau din tiri aflate in aceeasi regiune,
indiferent daca aceste tari detin sau nu instalatii nucleare operationale. In acest sens,
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statele membre ar trebui sa asigure instituirea unor masuri corespunzatoare pentru a
facilita o astfel de cooperare in materie de securitate nucleard cu impact transfrontalier,
inclusiv cu tari terte. Este necesar sa se identifice sinergii cu mecanismul de protectie
civild al Uniunii'® care furnizeazi un cadru al UE de cooperare intre statele membre in
materie de protectie civild pentru imbunatatirea eficientei sistemelor de prevenire,
pregdtire si interventie in caz de dezastre naturale sau provocate de om.

Pentru a asigura dobandirea aptitudinilor corespunzdtoare, precum si atingerea si
mentinerea unor niveluri adecvate de competenta, toate partile ar trebui sa prevada
participarea la un proces de invatare continud a tuturor membrilor personalului
(inclusiv a subcontractorilor) cu responsabilitati in materie de securitate nucleard a
instalatiilor nucleare si de masuri de pregatire si interventie pe amplasament in situatii
de urgenta. Acest lucru poate fi realizat prin instituirea unor programe si planuri de
formare si a unor proceduri pentru revizuirea si actualizarea periodica a programelor
de formare, precum si prin alocarea de fonduri bugetare adecvate pentru formare.

Un alt aspect esential evidentiat de accidentul nuclear de la Fukushima este importanta
sporirii transparentei in materie de securitate nucleara. Transparenta este, de asemenea,
un mijloc important de promovare a independentei in luarea deciziilor de
reglementare. Prin urmare, dispozitiile actuale ale Directivei 2009/71/Euratom privind
informatiile care trebuie furnizate populatiei ar trebui sa precizeze ce tip de informatii
minime trebuie comunicate de autoritatea de reglementare competenta si de detindtorul
de autorizatie si in ce termene. In acest scop ar trebui, de exemplu, sa fie identificat
tipul de informatii minime care trebuie furnizate de autoritatea de reglementare
competentd si de detinatorul de autorizatie in cadrul mai larg al strategiilor lor de
transparentd. Informatiile trebuie comunicate in timp util, in special In caz de
evenimente anormale si accidente. Ar trebui, de asemenea, sd fie facute publice
rezultatele evaludrilor periodice de securitate si ale evaludrilor inter pares desfasurate
la nivel international.

Cerintele prezentei directive cu privire la transparentd sunt complementare celor din
legislatia Euratom existentd. Decizia 87/600/Euratom a Consiliului din 14 decembrie
1987 privind procedura comunitard de schimb rapid de informatii in caz de urgenta
radiologica'® impune fiecdrui stat membru obligatia de a notifica si furniza informatii
Comisiei si altor state membre 1n cazul unei urgente radiologice pe teritoriul sau, in
timp ce Directiva 89/618/Euratom a Consiliului din 27 noiembrie 1989'7 prevede
obligatia statelor membre de a informa publicul asupra masurilor de protectie a
sanatatii care trebuie aplicate si asupra procedurilor care se impun in caz de urgentd
radiologicd si de a furniza informatii in avans si in continuu populatiei care poate fi
afectatda in cazul unei astfel de situatii de urgenta. Cu toate acestea, pe langa
informatiile care trebuie furnizate intr-o astfel de situatie, statele membre ar trebui, in
temeiul prezentei directive, sd ia masurile necesare de asigurare a transparentei, prin
comunicarea promptd de informatii actualizate periodic, pentru a se asigura ca
lucratorii si publicul larg sunt informati cu privire la toate evenimentele legate de
securitatea nucleard, inclusiv cu privire la evenimentele anormale sau la accidente. In
plus, ar trebui sa se acorde publicului ocazia de a participa in mod efectiv la procesul
de autorizare a instalatiilor nucleare, iar autoritatea de reglementare competentd ar
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trebui sd furnizeze orice informatii legate de securitate Tn mod independent, fara a avea
nevoie de consimtamantul prealabil al oricarei alte entitéti publice sau private.

Directiva 2009/71/Euratom instituie un cadru comunitar cu caracter obligatoriu din
punct de vedere juridic aflat la baza unui sistem legislativ, administrativ si
organizational pentru securitatea nucleard. Acesta nu include cerinte specifice pentru
instalatiile nucleare. Avand 1n vedere progresele tehnice inregistrate de AIEA si de
Asociatia Autoritdtilor de Reglementare In Domeniul Nuclear din Europa de Vest
(Western European Nuclear Regulators Association - WENRA), precum si alte surse,
inclusiv experienta acumulatd in urma testelor de rezistentd si a investigatiilor
desfasurate asupra accidentului nuclear de la Fukushima, Directiva 2009/71/Euratom
ar trebui sid fie modificatd pentru a include obiective comunitare in materie de
securitate nucleard care sd acopere toate etapele ciclului de viatd al instalatiilor
nucleare (alegerea amplasamentului, proiectarea, constructia, punerea in functiune,
exploatarea, dezafectarea).

Metodele bazate pe cunoasterea riscurilor examineaza probabilitatea ca fiecare
eveniment dintr-un sir de evenimente sa conduca sau sa contribuie la producerea unui
accident, precum si posibilele consecinte ale acestuia. Raspunsurile pot oferi
informatii asupra punctelor forte si a punctelor slabe din proiectarea si operarea unei
instalatii nucleare si pot, prin urmare, si orienteze cerintele si atentia autoritatilor de
reglementare asupra aspectelor care pot conduce la obtinerea celor mai mari beneficii
pentru securitatea unei instalatii nucleare. Dupd ce au investit, in ultimele decenii,
resurse considerabile pentru elaborarea unor evaludri probabilistice asupra securitatii
instalatiilor nucleare, n special pentru centralele nucleare si reactoarele de cercetare,
detindtorii de autorizatii si autoritatile de reglementare competente din intreaga lume
sunt acum Tn masurd sa utilizeze informatiile obtinute pentru a imbunatati securitatea
instalatiilor nucleare prin metode bazate pe cunoasterea riscurilor si sd exploateze
aceste instalatii in cel mai eficient mod posibil.

Imbatranirea structurilor, sistemelor si componentelor cu functii de securitate ale unei
instalatii nucleare si, in special, fragilizarea componentelor a caror inlocuire pune o
serie de dificultdti practice, cum ar fi vasul de presiune al reactorului, traseaza o limita
naturald pentru continuarea functiondrii in conditii acceptabile a acesteia. Din punctul
de vedere al securitatii, dar si sub aspect economic, limita de viatd operationald este,
de reguld, 40 de ani de la Inceputul exploatdrii comerciale, prin urmare, statele
membre ar trebui sd se asigure cd o posibild prelungire a duratei de viatd a centralelor
nucleare existente nu expune lucritorii si populatia la riscuri suplimentare. In acest
scop, Directiva 2009/71/Euratom ar trebui sd fie modificatd pentru a include noi
obiective de securitate la nivel comunitar, pe care trebuie sa le respecte autoritatile de
reglementare si detinatorii de autorizatie in cazul unei prelungiri a duratei de viata a
centralelor nucleare existente.

In cazul noilor reactoare, este evident ca proiectul original trebuie s abordeze aspecte
care nu erau luate Tn considerare la proiectarea generatiilor anterioare de reactoare.
Conditiile de extindere a proiectului sunt conditiile de accident care nu sunt luate in
considerare la stabilirea accidentelor de baza de proiect, dar sunt incluse 1n procesul de
proiectare a instalatiei In conformitate cu metoda celei mai bune estimdri si in cazul
carora eliberarile de materiale radioactive sunt mentinute 1n limite acceptabile.
Conditiile de extindere a proiectului ar putea include cazurile de accidente grave.
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Aplicarea conceptului de aparare in profunzime in plan organizational,
comportamental sau in cadrul proiectarii unei instalatii nucleare asigura reglementarea
activitatilor legate de securitate prin niveluri independente de dispozitii, astfel Incat, in
cazul producerii unei defectiuni, aceasta sd fie detectatd si reparatd prin masuri
corespunzatoare. Eficacitatea fiecaruia dintre diferitele niveluri independente este un
element esential de aparare in profunzime pentru prevenirea accidentelor si diminuarea
consecintelor 1n cazul in care acestea apar.

Dupa accidentele nucleare de la Three Mile Island si Cernobal, accidentul nuclear de
la Fukushima a subliniat incd o data importanta critici a functiei de retinere a
produsilor radioactivi, care este ultima barierd de protectie a populatiei si a mediului
impotriva eliberarilor de radioactivitate care rezultd in urma unui accident. Prin
urmare, solicitantul unei autorizatii pentru construirea unui nou reactor de putere sau
de cercetare ar trebui sa demonstreze cd proiectul limiteazd in practicd aria de
manifestare a efectelor produse de avarierea miezului reactorului la interiorul
anvelopei, adicd trebuie sa dovedeasca faptul cd o eliberare de radioactivitate in
exteriorul anvelopei este fizic imposibild sau cd producerea unei astfel de eliberari
poate fi considerata, cu un grad inalt de certitudine, extrem de putin probabila.

Directiva 2009/71/Euratom nu include madsuri de pregatire si interventie pe
amplasament 1n situatii de urgenta, care, dupd cum a fost scos in evidentd de
accidentul nuclear de la Fukushima, sunt esentiale pentru a atenua consecintele unui
accident nuclear. Directiva 96/29/Euratom a Consiliului prevede ca, in caz de urgente
radiologice, este necesar sa se adopte masuri adecvate de interventie pentru a opri sau
reduce emisiile de radionuclizi, precum si sd se evalueze si sd se inregistreze
consecintele situatiei de urgenta si eficacitatea interventiei. Ar trebui, de asemenea, sa
fie disponibile masuri pentru protectia si monitorizarea mediului si a populatiei. Cu
toate acestea, sunt necesare dispozitii mai specifice privind masurile de pregatire si
interventie pe amplasament in situatii de urgenta, pentru a evalua situatiile care ar
putea necesita masuri de protectie pe amplasament, pentru a dispune de o structura
organizationald si de coordonare intre organismele de interventie si pentru a se asigura
ca sunt disponibile suficiente resurse in vederea aplicarii acestor masuri de protectie
adecvate chiar si in cazuri extreme.

Testele de rezistentd au demonstrat rolul esential al mecanismelor de cooperare si
coordonare consolidate intre toate partile care detin responsabilitdti in materie de
securitate nucleara. Evaluarile inter pares s-au dovedit a fi un bun mijloc de
consolidare a increderii, avand drept scop dezvoltarea si schimbul de experientd,
precum si asigurarea aplicarii in comun a unor standarde ridicate de securitate
nucleard. Domeniul de aplicare al dispozitiilor Directivei 2009/71/Euratom este, cu
toate acestea, limitat doar la autoevaludri si la evaludrile infer pares la nivel
international ale infrastructurii legislative, de reglementare si organizationale a statelor
membre si, prin urmare, directiva ar trebui sa fie extinsa astfel incat sa includa
evaludrile inter pares ale instalatiilor nucleare.

Prezenta directivd introduce noi dispozitii privind autoevaludrile si evaluarile inter
pares ale instalatiilor nucleare, pe baza unor teme selectate legate de securitatea
nucleara, care acoperd Intregul ciclu de viata al acestora. La nivel international, exista
deja experiente confirmate legate de desfisurarea acestor evaludri inter pares ale
centralelor nucleare. La nivelul UE, experienta legata de testele de rezistenta scoate in
evidenta valoarea unui exercitiu coordonat de evaluare si revizuire a securitatii
centralelor nucleare din UE. In cazul de fata ar trebui si fie aplicat un mecanism
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similar, bazat pe cooperarea dintre autoritatile de reglementare din statele membre si
Comisie. Prin urmare, autoritdtile de reglementare competente cu rol de coordonare in
cadrul grupurilor de experti precum ENSREG ar putea contribui datoritd experientei
lor la identificarea temelor de securitate relevante si la realizarea respectivelor evaludri
inter pares. In cazul in care statele membre nu selecteazi in comun cel putin o tema,
Comisia ar trebui sa selecteze una sau mai multe teme care urmeaza sa faca obiectul
evaludrilor inter pares. Participarea altor parti implicate, cum ar fi organismele de
asistentd tehnicd, observatorii internationali sau organizatiile neguvernamentale ar
putea aduce valoare adaugata evaluarilor inter pares.

Pentru a garanta rigoarea si obiectivitatea evaludrilor inter pares, statele membre ar
trebui sa ofere acces la toate informatiile necesare, sub rezerva procedurilor aplicabile
de verificare din punctul de vedere al securitdtii, la personal si la instalatiile nucleare
in cauza.

Ar trebui sa fie instituit un mecanism de monitorizare adecvat pentru a se asigura
punerea in aplicare in mod corespunzétor a rezultatelor acestor evaluari inter pares.
Evaluarile inter pares ar trebui sa contribuie la Tmbundtatirea securitatii fiecarei
instalatii nucleare, precum si la formularea de recomandari si orientdri tehnice de
securitate generice, valabile Tn intreaga Uniune.

In cazul in care identificd abateri sau intarzieri substantiale in punerea in aplicare a
recomandarilor tehnice din procesul de evaluare inter pares, Comisia ar trebui sa
invite autoritatile de reglementare competente din statele membre neimplicate sa
organizeze si sd efectueze o misiune de verificare pentru a obtine o imagine de
ansamblu asupra situatiei si pentru a informa statul membru implicat cu privire la
posibilele masuri de remediere a deficientelor identificate.

Dispozitiile de instituire a mecanismului de evaluare inter pares prevazut de prezenta
directiva nu afecteaza normele ce reglementeaza procedura aplicabila in cazul in care
un stat membru nu 1si indeplineste o obligatie detinuta in temeiul tratatelor, astfel cum
se prevede la articolele 258, 259 si 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Periodicitatea evaluarilor inter pares si cea a raportarii in conformitate cu prezenta
directiva ar trebui sa fie sincronizate cu ciclurile de evaluare si raportare prevazute de
Conventia privind securitatea nucleara.

In conformitate cu principiul proportionalititii, aplicabilitatea dispozitiilor din
capitolul 2 sectiunea 2 ,,Obligatii specifice” din prezenta directivd depinde de tipul
instalatiilor nucleare de pe teritoriul unui stat membru. Prin urmare, la transpunerea
dispozitiilor respective in legislatia nationala, statele membre ar trebui sa tind seama
de riscurile aferente fiecarui tip de instalatie nucleard pe care o planificd sau o
exploateaza. Principiul proportionalitatii se referd in special la acele state membre care
detin stocuri reduse de materiale nucleare sau radioactive legate, de exemplu, de
functionarea unor reactoare de cercetare mici care, in cazul unui accident grav, nu ar
genera consecinte comparabile cu cele generate de centralele nucleare.

Dispozitiile prezentei directive care sunt intrinsec legate de existenta instalatiilor
nucleare, si anume cele privind obligatiile detinatorilor de autorizatii, noile cerinte
specifice pentru instalatiile nucleare si dispozitiile privind masurile de pregatire si
interventie pe amplasament in situatii de urgentd, nu sunt aplicabile statelor membre
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care nu detin instalatii nucleare, astfel cum sunt definite acestea de prezenta directiva.
Statele membre respective nu sunt obligate sa transpund si sd puna in aplicare obligatia
de a impune sanctiuni partilor care nu respecta prezenta directiva. Celelalte dispozitii
din prezenta directiva ar trebui sa fie transpuse si puse in aplicare in mod proportional,
in conformitate cu circumstantele nationale si tindnd seama de faptul ca aceste state
membre nu dispun de instalatii nucleare, dar garantand, in acelasi timp, faptul ca
administratia publicd sau autorititile competente acordd o atentie corespunzatoare
securitdtii nucleare.

In conformitate cu Directiva 2009/71/Euratom, statele membre trebuie s instituie si si
mentind un cadru national legislativ, de reglementare si organizational (denumit 1n
continuare ,,cadrul national”) pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare.
Stabilirea modalitatii in care sunt adoptate dispozitiile privind cadrul national si a
instrumentului prin care sunt aplicate intrd in competenta statelor membre.

Conform declaratiei politice comune a statelor membre si a Comisiei privind
documentele explicative din 28 septembrie 2011, statele membre s-au angajat sa
insoteasca notificarea masurilor lor de transpunere, in cazuri justificate, cu o serie de
documente care sd explice relatia dintre dispozitiile unei directive si partile
corespunzitoare ale instrumentelor nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legislatorul considera cd transmiterea unor astfel de documente este
justificata.

Prin urmare, Directiva 2009/71/Euratom ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2009/71/Euratom se modifica dupa cum urmeaza:

(M

)

3)

Titlul capitolului 1 se inlocuieste cu urmatorul text:
»OBIECTIVE, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII”.
La articolul 1 se adauga urmatoarea litera (c):

,»(C) sd asigure instituirea de catre statele membre a unor masuri nationale adecvate,
astfel incat instalatiile nucleare sd fie proiectate, amplasate, construite, puse in
functiune, exploatate sau dezafectate intr-un mod care sa evite eliberarea neautorizata
de substante radioactive.”

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Prezenta directiva se aplicd oricarei instalatii nucleare civile care face obiectul
autorizatiei definite la articolul 3 alineatul (4), in toate etapele prevazute in
autorizatia respectiva.”;

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:



“4)

»(3). Prezenta directivd completeaza normele de baza mentionate la articolul 30 din
tratat in ceea ce priveste securitatea nucleard a instalatiilor nucleare si nu aduce
atingere legislatiei comunitare existente privind protectia sanatatii lucratorilor si a
populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante, in special
Directivei 96/29/Euratom.”.

La articolul 3 se adauga urmatoarele alineate (6)-(17):

«aparare in profunzime» inseamnd instalarea ierarhizatd a mai multor niveluri de
echipamente si proceduri pentru a impiedica escaladarea unor incidente operationale
anticipate si pentru a mentine eficacitatea barierelor fizice plasate intre sursele de
radiatii sau materialele radioactive si lucratori, populatie sau aer, apa si sol in conditii
operationale si, pentru anumite bariere, in conditii de accident;

7.  «eveniment anormal» inseamna orice eveniment neintentionat ale carui
consecinte reale sau potentiale nu sunt neglijabile din punctul de vedere al protectiei
sau al securitatii nucleare;

8. «accident» Tnseamna orice eveniment neplanificat, inclusiv erorile de operare,
defectarea echipamentelor si alte avarii, ale carui consecinte reale sau potentiale nu
sunt neglijabile din punctul de vedere al protectiei sau al securitatii nucleare;

9.  «eliberare precoce» Inseamna situatia in care este necesara luarea de masuri de
urgenta In afara amplasamentului, dar nu existd suficient timp pentru punerea in
aplicare a acestora;

10. «eliberare masiva» Inseamna situatia In care sunt necesare masuri de protectie
a populatiei care nu pot fi limitate in spatiu sau timp;

11. «excluderea practica» inseamnd ca producerea unei situatii este fizic
imposibila sau poate fi consideratd, cu un grad inalt de certitudine, extrem de putin
probabila;

12.  «fezabil in limite rezonabile» inseamna ca, in afard de indeplinirea cerintelor
de bune practici iIn domeniul tehnic, trebuie identificate masuri suplimentare de
protectie sau de reducere a riscurilor pentru proiectarea, punerea in functiune,
exploatarea sau dezafectarea unei instalatii nucleare, care sa fie puse in aplicare, cu
exceptia cazului in care se poate demonstra ca acestea sunt vadit disproportionate
fatd de beneficiul de securitate pe care l-ar oferi;

13. «baza de proiect» inseamnd gama de situatii si evenimente luate in considerare
in mod explicit la proiectarea unei instalatii, in temeiul unor criterii stabilite, la care
instalatia poate rezista fara depdsirea limitelor autorizate in operarea planificatd a
sistemelor de securitate;

14. «accident de baza de proiect» Inseamna situatiile de accident care au fost
prevazute la proiectarea unei instalatii, in conformitate cu criterii stabilite, si In cazul
carora avarierea combustibilului si eliberarea de materiale radioactive sunt mentinute
in limitele autorizate;

15. «accident care depaseste baza de proiect» ITnseamna un accident posibil, care
insa nu a fost pe deplin luat in considerare la proiectare, fiind apreciat ca foarte putin
probabil;



)

(6)

(7

16. «analizd de extindere a proiectului» Inseamna un set de conditii de extindere a
proiectului determinate pe baza unui rationament tehnic si a unor evaludri
deterministice si probabilistice, in scopul imbunatatirii suplimentare a securitatii
centralei nucleare prin consolidarea capacitatilor acesteia de a rezista, fara consecinte
radiologice inacceptabile, la accidentele care fie sunt mai grave decat accidentele de
baza de proiect, fie implicd defectiuni suplimentare. Aceste conditii de extindere a
proiectului sunt utilizate pentru a identifica scenarii suplimentare de accidente care
trebuie luate in considerare la proiectare si pentru a prevedea dispozitii practice
pentru prevenirea unor astfel de accidente sau pentru diminuarea consecintelor in
cazul in care acestea apar.

17. «evaluare periodicd de securitate» inseamnd o reevaluare sistematica a
securitdtii unei instalatii existente, efectuatd la intervale regulate pentru a se tine
seama de efectele cumulate ale Tmbatranirii, modificarilor aduse, experientei in
operare, evolutiilor tehnice si aspectelor legate de alegerea amplasamentului si care
urmareste sa asigure un nivel Tnalt de securitate pe toatd durata de functionare a
instalatiei.”.

In capitolul 2 se insereazi urmitorul subtitlu dupa titlul ,,OBLIGATII”:
.SECTIUNEA 1
Obligatii generale”.
La articolul 4, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) partea introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre instituie si mentin un cadru national legislativ, de
reglementare si organizational (denumit in continuare ,,cadru national”) pentru
securitatea nucleara a instalatiilor nucleare, care aloca responsabilitatile si
asigurda coordonarea dintre organismele publice relevante. Cadrul national
trebuie sd prevada 1n special:”;

(b) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2)  masuri nationale de securitate nucleard, care sd acopere toate etapele
ciclului de viata al instalatiilor nucleare mentionate la articolul 3 punctul 4;”;

(c) litera (b) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(b) un sistem de autorizare si interdictia cu privire la exploatarea
instalatiilor nucleare fara autorizatie;”;

(d) litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(€)  un sistem de supraveghere a securitatii nucleare;”.
La articolul 5, alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(2) Statele membre garanteaza independenta efectivd a autoritatii de reglementare
competente fatd de orice influente nejustificate in cadrul procesului de luare a
deciziilor, in special la indeplinirea sarcinilor de reglementare prevazute la alineatul
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(3), astfel incat securitatea sa nu fie subordonatd intereselor politice, economice sau
societale. In acest scop, statele membre se asigura cad prin cadrul national se impun
autoritatii de reglementare competente urmatoarele conditii:

(a) sa fie separatd din punct de vedere functional de orice altd entitate publica sau
privatd care este implicatd in promovarea sau utilizarea energiei nucleare sau in
productia de energie electrica;

(b) la indeplinirea sarcinilor sale de reglementare, sa nu solicite si s nu accepte
instructiuni de la nicio altd entitate publicd sau privatd care este implicatd in
promovarea sau utilizarea energiei nucleare sau in productia de energie electrica;

(c) sa ia decizii de reglementare pe baza unor criterii obiective si verificabile legate
de securitate;

(d) sd detina fonduri bugetare proprii adecvate si autonomie In implementarea
bugetului alocat. Mecanismul de finantare si procesul de alocare a bugetului trebuie
sa fie in mod clar definite in cadrul national;

(e) sa detind personal suficient, avand calificarile, experienta si cunostintele necesare;

(f) sa stabileascd proceduri si criterii pentru numirea si concedierea personalului,
precum si pentru prevenirea si solutionarea eventualelor conflicte de interese;

(g) sa furnizeze informatii legate de securitate, fara a fi necesard revizuirea sau
aprobarea acestora de catre orice altd entitate publicad sau privata, in conformitate cu
articolul 8 alineatul (2).

(3) Statele membre se asigura cd autoritatii de reglementare competente i se acorda
atributiile juridice necesare pentru a-si indeplini obligatiile in contextul cadrului
national descris la articolul 4 alineatul (1), acordand prioritatea cuvenita securitatii
nucleare. In acest scop, statele membre se asigurd ci respectivul cadru national
prevede urmatoarele sarcini principale ale autoritatii de reglementare:

(a) sa defineasca cerintele nationale de securitate nucleara;

(b) sa impuna detinatorului de autorizatie indeplinirea cerintelor nationale de
securitate nucleara si a conditiilor din autorizatia respectiva;

(c) sa solicite demonstrarea indeplinirii acestor cerinte, inclusiv a cerintelor
mentionate la articolul 6 alineatele (2)-(5) si la articolele 8a-8d;

(d) sa verifice Indeplinirea cerintelor prin evaludri si inspectii prevazute de
reglementare;

(e) sa adopte masuri de impunere a Indeplinirii cerintelor, inclusiv suspendarea
functionarii instalatiei nucleare in conformitate cu conditiile definite in cadrul
national mentionat la articolul 4 alineatul (1).”.

Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
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,»1.  Statele membre asigurd includerea in cadrul national a cerintei ca raspunderea
principala pentru securitatea instalatiilor nucleare sa revind detinatorului de
autorizatie. Aceasta raspundere nu poate fi delegata.”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre se asigura ca prin cadrul national se impune detinatorilor de
autorizatie, sub supravegherea autoritatii de reglementare competente, sa evalueze, sa
verifice cu regularitate si sd Tmbunatiteasca in continuu, in masura in care acest lucru
este fezabil 1n limite rezonabile, securitatea nucleara a instalatiilor lor nucleare in
mod sistematic si verificabil.”;

(c) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Evaludrile mentionate la alineatul (2) includ verificarea faptului ca, pe baza
unei evaludri cuprinzatoare a securitatii, sunt instituite masuri pentru prevenirea
accidentelor si diminuarea consecintelor acestora, inclusiv verificarea asigurarii unui
nivel suficient al dispozitiilor de aparare in profunzime si al masurilor organizatorice
de protectie luate de detindtorii de autorizatie, al cdror esec ar expune in mod
semnificativ lucratorii si populatia la radiatii ionizante.”;

(d) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Statele membre se asigura ca prin cadrul national se impune detindtorilor de
autorizatie sa instituie si sd pund in aplicare sisteme de management care acorda
prioritatea cuvenitd securitatii nucleare si sunt verificate in mod periodic de
autoritatea de reglementare competenta.”;

(e) se introduce urmatorul alineat (4a):

»(4a) Statele membre se asigurd ca respectivul cadru national impune solicitantului
unei autorizatii obligatia de a prezenta o demonstratie detaliatd de securitate.
Domeniul de aplicare si nivelul de detaliere ale acestei demonstratii sunt
proportionale cu amploarea potentiald si natura riscurilor prezentate. Aceasta este
revizuitd si evaluata de catre autoritatea de reglementare competenta, in conformitate
cu proceduri clar definite.”;

(f) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Statele membre se asigura ca respectivul cadru national impune detinatorilor
de autorizatie sd asigure si sd mentind resurse financiare si umane adecvate, avand
calificarile, cunostintele si aptitudinile corespunzatoare pentru a-si indeplini
obligatiile cu privire la securitatea nucleard a instalatiilor nucleare, astfel cum se
prevede la alineatele (1)-(4a) din prezentul articol si la articolele 8a-8d din prezenta
directiva. Aceste obligatii se aplica si lucratorilor angajati prin subcontractare.”.

Articolele 7 si 8 se inlocuiesc cu urmatorul text:
LArticolul 7

-

Competente si abilitati in domeniul securititii nucleare
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Statele membre se asigurd ca prin cadrul national se impune tuturor partilor sd ia
masuri pentru a asigura educarea, formarea si pregatirea practica a personalului lor
care detine responsabilitdti legate de securitatea nucleara a instalatiilor nucleare si de
masurile de pregatire si interventie pe amplasament n situatii de urgentd, in vederea
credrii, mentinerii si dezvoltarii in continuare a unor competente si abilitati
actualizate si recunoscute reciproc in domeniul securitatii nucleare.

Articolul 8
Transparenta

(1) Statele membre se asigura ca lucratorii si populatia primesc informatii actualizate
si In timp util cu privire la securitatea nucleara a instalatiilor nucleare si la riscurile
legate de aceasta, acordand o atentie speciald celor care locuiesc 1n vecindtatea unei
instalatii nucleare.

Obligatia stabilita la primul paragraf include asigurarea faptului ca autoritatea de
reglementare competenta si detinatorii de autorizatie elaboreaza, publica si pun in
aplicare o strategie de transparenta in domeniile lor de responsabilitate, care vizeaza,
inter alia, informatiile cu privire la conditiile normale de functionare a instalatiilor
nucleare, activitatile optionale de consultare cu lucratorii si publicul si comunicarea
in caz de evenimente anormale si accidente.

(2) Informatiile sunt puse la dispozitia publicului in conformitate cu dispozitiile
aplicabile ale legislatiei UE si nationale si cu obligatiile internationale, cu conditia ca
acest fapt sd nu pund in pericol alte interese prioritare, precum securitatea,
recunoscute prin legislatia nationald sau prin obligatiile internationale.

(3) Statele membre se asigurd ca publicului i se acorda ocazia efectiva si in timp util
de a participa la procesul de autorizare a instalatiilor nucleare, in conformitate cu
dispozitiile relevante ale legislatiei UE si nationale si cu obligatiile internationale.”.

Dupa articolul 8 se introduce urmatoarea sectiune 2:
»SECTIUNEA 2
Obligatii specifice
Articolul 8a
Obiectivul de securitate a instalatiilor nucleare

(1) Statele membre se asigura ca prin cadrul national se impune ca instalatiile
nucleare sa fie proiectate, amplasate, construite, puse in functiune, exploatate si
dezafectate astfel incat sa se evite potentialele eliberari de radioactivitate prin:

(a) excluderea practica a producerii oricaror secvente ale unui accident care ar
conduce la eliberarea precoce sau masiva de substante radioactive;

(b) pentru accidentele care nu au fost practic excluse, punerea in aplicare a unor
masuri de proiectare, astfel Incat s fie necesare numai masuri de protectie a
publicului limitate n spatiu si timp si sa existe suficient timp disponibil pentru



punerea lor in aplicare, iar frecventa unor astfel de accidente sa fie redusa la
minimum.

(2) Statele membre se asigurd cd, in conformitate cu cadrul national, obiectivul
stabilit la alineatul (1) se aplica instalatiilor nucleare existente Tnh masura in care acest
lucru este fezabil in limite rezonabile.

Articolul 8b
Punerea in aplicare a obiectivului de securitate a instalatiilor nucleare

In vederea realizarii obiectivului de securitate prevazut la articolul 8a, statele
membre se asigurd ca prin cadrul national se impun urmatoarele conditii instalatiilor
nucleare:

(a) sa fie amplasate astfel incat sa se acorde atentia cuvenitd evitarii, daca
este posibil, a dezastrelor exterioare naturale sau provocate de om si sd se
reduca la minimum impactul acestora;

(b) sa fie proiectate, construite, puse in functiune, exploatate si dezafectate
pe baza conceptului de aparare in profunzime, astfel incat:

(1) dozele de radiatii la care sunt expusi lucrdtorii si populatia sa nu
depaseasca limitele prescrise si sd fie mentinute la cel mai scazut nivel
fezabil in limite rezonabile;

(i1) sa fie redusa la minimum producerea unor evenimente anormale;

(1ii1) potentialul de escaladare catre situatii de accident sa fie redus prin
imbunatatirea capacitatii instalatiilor nucleare de a gestiona si controla in
mod eficient evenimentele anormale;

(iv) sa fie reduse consecintele daunatoare ale evenimentelor anormale si
ale accidentelor de baza de proiect, in cazul in care acestea apar, pentru a
se asigura ca nu au impact radiologic in afara amplasamentului sau au
numai un impact radiologic minor;

(v) sa fie evitate dezastrele exterioare naturale sau provocate de om, daca
acest lucru este posibil, iar impactul acestora sa fie redus la minimum.

Articolul 8c

Metodologie pentru alegerea amplasamentului, proiectarea, constructia,
punerea in functiune, exploatarea si dezafectarea instalatiilor nucleare

(1) Statele membre se asigurd ca prin cadrul national se impun urmatoarele conditii
detinatorului de autorizatie, care trebuie indeplinite sub supravegherea autoritatii de
reglementare competente:

(a) sa evalueze periodic impactul radiologic al unei instalatii nucleare asupra
lucratorilor si a populatiei, precum si asupra aerului, apei si solului, atat in
conditii normale de functionare, cat si in caz de accident;



(b) sa defineasca, sa formalizeze si sa evalueze In mod regulat si cel putin o data la
zece ani baza de proiect a instalatiilor nucleare prin intermediul unei revizuiri
periodice de securitate si sd o completeze printr-o analizd de extindere a
proiectului, pentru a garanta cd sunt puse in aplicare toate masurile de
imbunatatire posibile din punct de vedere practic, in limite rezonabile;

(c) sa garanteze cd analiza de extindere a proiectului acopera toate accidentele,
evenimentele si combinatiile de evenimente, inclusiv pericolele naturale sau
provocate de om interioare $i exterioare si accidentele grave care conduc la
conditii ce nu sunt prevazute in cadrul accidentelor de baza de proiect;

(d) sa instituie si sd pund 1n aplicare strategii care sa reduca atat accidentele de
baza de proiect, cat si accidentele care depasesc baza de proiect;

(e) sd puna in aplicare orientdri privind managementul accidentelor grave la toate
centralele nucleare si, daca este cazul, la alte instalatii nucleare, care sa acopere
toate conditiile de exploatare, accidentele de la bazinele de depozitare a
combustibilului uzat si evenimentele de lunga durata;

(f) sd efectueze o evaluare specifica de securitate a instalatiilor nucleare pe care
autoritatea de reglementare competentd le considerd a fi aproape de limita
ciclului de viatd operational prevazut initial, si pentru care este solicitatad o
prelungire a ciclului de viata.

(2) Statele membre se asigura cad prin cadrul national se impune ca acordarea sau
evaluarea unei autorizatii pentru construirea si/sau exploatarea unei instalatii
nucleare sd aibda la bazd o evaluare corespunzdtoare a securitatii specifica
amplasamentului si instalatiei.

(3) Statele membre se asigura ca prin cadrul national se prevede, in cazul centralelor
nucleare si, daca este necesar, al reactoarelor de cercetare, pentru care se solicitd
pentru prima datd o autorizatie de construire, ca autoritatea de reglementare
competentd sa impuna solicitantului sa demonstreze ca proiectul limiteaza in practica
efectele produse de avarierea miezului reactorului la interiorul anvelopei.

Articolul 8d
Masuri de pregatire si interventie pe amplasament in situatii de urgenta

Statele membre se asigura ca prin cadrul national se impun urmétoarele conditii
detindtorului de autorizatie, care trebuie Indeplinite sub supravegherea autoritatii de
reglementare competente:

(a) sd pregateascda si sda actualizeze periodic un plan de urgentd pentru
amplasament, care trebuie sa Indeplineasca urmatoarele conditii:

(1) sa aiba la baza o evaluare a evenimentelor si situatiilor care pot
necesita masuri de protectie pe amplasament sau 1n afara
amplasamentului;

(i) sa fie realizat in coordonare cu toate celelalte organisme
implicate si sd tind seama de experienta dobanditd In urma unor
evenimente grave, in eventualitatea producerii acestora;



(iii) sa abordeze in special evenimentele care ar putea afecta unitati
multiple ale unei instalatii nucleare;

(b) sa stabileasca structura organizatoricd adecvatd pentru repartizarea clard a
responsabilitatilor si sa asigure disponibilitatea resurselor si activelor necesare;

(c) sainstituie masuri de coordonare a activitatilor pe amplasament si de cooperare
cu autoritatile si agentiile responsabile cu interventiile de urgentd in toate
etapele unei situatii de urgenta, care ar trebui sd faca obiectul unor exercitii
periodice;

(d) sa prevada masuri de pregatire pentru lucratorii de pe amplasament in cazul
unor eventuale evenimente anormale si accidente;

(¢) sa prevadd masuri de cooperare transfrontalierd si internationald, inclusiv
masuri predefinite, pentru a beneficia de asistentd externd pe amplasament,
daca este necesar;

(f) sd organizeze un centru de interventie pe amplasament pentru situatii de
urgentd, care sa fie protejat intr-o masurd suficientd impotriva riscurilor
naturale si a radioactivitatii, pentru a fi locuibil;

(g) sa ia masuri de protectie in caz de urgentd pentru a diminua orice consecinte
pentru sandtatea umana si pentru aer, apa si sol.”.

(11)  Dupa capitolul 2 se introduce urmatorul capitol 2a:
,»CAPITOLUL 2a
EVALUARI INTER PARES SI ORIENTARI
Articolul Se
Evaluari inter pares

(1) Cel putin o data la zece ani, statele membre organizeazd autoevaludri periodice
ale cadrului national si ale autoritdtilor de reglementare competente si o evaluare
internationald inter pares a segmentelor relevante ale cadrului national si ale
autoritdtilor de reglementare competente, cu scopul Tmbunatdtirii continue a
securitatii nucleare. Rezultatele tuturor evaludrilor inter pares sunt raportate statelor
membre si Comisiei, atunci cand sunt disponibile.

(2) Statele membre, cu sprijinul autoritdtilor de reglementare competente,
organizeaza periodic si cel putin o datd la sase ani un sistem de evaludri inter pares
tematice si convin asupra unui calendar si a modalititilor de punere in aplicare. in
acest scop, statele membre:

(a) selecteaza impreuna si in stransd colaborare cu Comisia una sau mai multe
teme specifice legate de securitatea nucleari a instalatiilor nucleare. In cazul in
care statele membre nu selecteaza in comun cel putin o tema pana la termenul
specificat in prezentul alineat, Comisia selecteaza temele care vor face obiectul
evaluarilor inter pares;
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(b) pe baza acestor teme, efectueaza, in stransd colaborare cu detindtorii de
autorizatie, evaludri nationale si fac publice rezultatele acestora;

(c) definesc impreuna o metodologie, organizeaza si efectueaza o evaluare inter
pares a rezultatelor evaludrilor nationale mentionate la litera (b), la care
Comisia este invitata sa participe;

(d) publica rezultatele evaluarilor inter pares mentionate la litera (c).

(3) Fiecare stat membru care este supus evaludrii infer pares mentionate la alineatul
(2) asigura planificarea si modul de punere in aplicare pe teritoriul sdu a
recomandarilor tehnice relevante rezultate din procesul de evaluare infer pares si
informeaza Comisia cu privire la aceasta.

(4) In cazul in care identifica abateri sau intrzieri substantiale in punerea in aplicare
a recomandarilor tehnice rezultate din procesul de evaluare infer pares, Comisia
invitd autoritatile de reglementare competente din statele membre neimplicate sa
organizeze si sd efectueze o misiune de verificare pentru a obtine o imagine de
ansamblu asupra situatiei si pentru a informa statul membru implicat cu privire la
posibilele masuri de remediere a deficientelor identificate.

(5) In caz de accident care conduce la o eliberare precoce sau masiva de substante
radioactive sau in caz de eveniment anormal care duce la situatii necesitand masuri
de urgentd in afara amplasamentului sau masuri de protectie a publicului, statul
membru in cauza convoacad, in termen de sase luni, o evaluare inter pares a instalatiei
respective in conformitate cu alineatul (2), la care Comisia este invitata sa participe.

Articolul 8f
Orientari pentru imbunatitirea securitatii nucleare

Pe baza rezultatelor evaluarilor inter pares efectuate in conformitate cu articolul 8e
alineatul (2) si a recomanddrilor tehnice rezultate, iIn conformitate cu principiile
transparentei si Imbundtatirii continue a securitatii nucleare, statele membre, cu
sprijinul autoritdtilor de reglementare competente, elaboreaza si stabilesc in comun
orientari pentru temele specifice mentionate la articolul 8e alineatul (2) litera (a).”.

Dupa capitolul 2a se introduce urmétorul titlu:

,»CAPITOLUL 2b

DISPOZITII GENERALE”.

La articolul 9, alineatul (3) se elimina.

Dupa articolul 9 se insereaza urmatorul articol 9a:

,,Articolul 9a
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile aplicabile pentru nerespectarea
dispozitiilor interne adoptate in conformitate cu prezenta directivd si iau toate
masurile necesare pentru asigurarea punerii in aplicare a acestora. Sanctiunile
prevazute trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive. Statele membre notifica
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(1)

2

aceste dispozitii Comisiei pana cel tarziu la [a se introduce data — aceasta data
trebuie sa corespunda termenului de transpunere prevazut la articolul 2 din prezenta
propunere] si informeazd Comisia fard intarziere cu privire la orice modificare
ulterioara care le afecteaza.”.

La articolul 10, dupa alineatul (1) se insereaza urmatorul alineat (1a):

,»la. Obligatiile de transpunere si de punere in aplicare a articolelor 6, 8a, 8b, 8c, 8d
si 9a din prezenta directiva nu se aplica pentru Cipru, Irlanda, Luxemburg si Malta,
cu exceptia cazului in care aceste state decid sd desfdsoare o activitate legatd de
instalatii nucleare, care face obiectul unei autorizatii 1n jurisdictia lor.”.

Articolul 2

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [a se insera
termenul limita de transpunere in cursul procesului legislativ]. Statele membre
comunica fara intarziere Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre asigurd comunicarea catre Comisie a textelor principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva,
precum si a oricaror modificari ulterioare ale dispozitiilor In cauza.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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