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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Context general

Prezenta initiativd este ancoratd in Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabild incluziunii', care a conferit infrastructurilor digitale un rol central in
initiativa emblematica ,,0 agenda digitald pentru Europa™. Aceasta—a—subliniat Agenda
digitala vizeaza, printre altele, implementarea de servicii publice transfrontaliere online,
in_vederea facilitirii _mobilitiitii _intreprinderilor _si _a cetitenilor. in _special,
interoperabilitatea serviciilor publice este necesara atunci cind legislatia si initiativele
privind piata unicad (precum Directiva Servicii sau Planul de actiune e-Achizitii) se
bazeaza pe posibilitatea ca intreprinderile si interactioneze si sd desfisoare activitati
comerciale cu_administratiile publice prin mijloace electronice si _transfrontaliere. in
plus. Agenda digitald subliniazd necesitatea de a asigura introducerea si adoptarea
generalizata a benzii largida-viteze-tot-mai-mari-atat-prin-intermediul-tehnologilorfixe-edtst
al-eelerfarafir, precum si de a facilita investitiile in noile retele internet ultrarapide, deschise
s competitive, care vorreprezenta reprezinta arterele economiei moderneviterutat. UE, la
randul sdu, a stabilit obiective ambitioase 1n ceea ce priveste introducerea si adoptarea benzii
largi pana in 2020.

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat Comunicarea ,,Un buget pentru Europa 2020 referitoare
la urmitorul cadru financiar multianual (CEM) (2014-2020)°, care propune instituirea
mecanismului Conectarea Europei (MCE) pentru a promova finalizarea infrastructurilor
prioritare energetice, de transport si digitale, printr-un fond unic de 40 de miliarde de euro,
dintre care, la propunerea Comisiei, 9,2 miliarde sunt vor fi dedicate retelelor si serviciilor
digitale.

La 8 februarie 2013, Consiliul European a adoptat concluzii privind un nou CFM prin
care s-a stabilit bugetul pentru ,,MCE — servicii digitale” la 1 miliard EUR. Pe aceasta
bazi, in prezent, Comisia propune modificarea propunerii sale de regulament privind o
serie _de orientiri pentru retelele de telecomunicatii transeuropene. LLa momentul
redactarii, negocierile dintre Consiliu si Parlamentul European privind urmatorul
cadru financiar multianual nu au fost inca incheiate. De asemenea, negocierile privind
propunerea de regulament de instituire a MCE sunt in curs de desfasurare.

Propunerea modificati ia in considerare, in méasura posibilului, ultimele pozitii adoptate
in_cadrul reuniunilor Consiliului si ale comisiei competente din cadrul Parlamentului
European. Aceasta urmaireste plasarea accentului, in cadrul interventiei MCE, asupra
unui_ numar mai restrins de infrastructuri de servicii digitale, pe baza unui set de
criterii stricte pentru stabilirea prioritatilor si a unei contributii limitate la banda larga
prin_intermediul instrumentelor financiare, cu scopul de a mobiliza investitiile private,
precum_si_investitiile din surse publice altele decit MCE. In pofida contributiei
financiare limitate de care dispune privind serviciile de acces in banda larga,
propunerea stabileste un cadru care sa permiti contributii mai consistente din partea
intreprinderilor si a actorilor institutionali cum ar fi Banca Europeana de Investitii.

: COM (2010) 2020.
2 COM (2010) 245.
3 COM(2011) 500/1 final si COM(2011) 500/II final (fise de politica).
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Scopul propunerii

Scopul prezentului regulament este acela de a institui o serie de orientari referitoare la
obiectivele si la priorititile avute in vedere pentru retelele in bandd largd si pentru
infrastructurile de servicii digitale in domeniul telecomunicatiilor in contextul meeanismulut

CenectareaEuropet MCE.

Orientarile identifica n anexd proiectele de interes comun pentru implementarea retelelorin
banddtarga-—si-a-infrastructurilor de servicii digitale_si a retelelor in banda larga. Aceste
proiecte vor contribui la sporirea competitivitdtii economiei europene, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), vor promova interconectarea si interoperabilitatea
retelelor nationale, regionale si locale, precum si accesul la aceste retele, si vor sprijini

dezvoltarea unei plete dlgltale unlce PEG*%GF%lHGf—ﬁ—%hg*bﬂ%p%&tFﬁ—Sﬁﬂj—kﬂ—ﬁﬂ&H&f&f—d—kﬂ

Obiectivul acestui regulament este de a elimina blocajeleAberdarea—acestuiregulament
este-de-afixaobiectivul-de-eliminare-a-bloeajelor care stau in calea finalizarii pietei digitale

unice, $i anume, prin asigurarea conectivitatii la retea si a accesului, inclusiv transfrontalier, la
o infrastructurd de servicii dlgltale pubhce Blocajele in termem operatlonah din retelele de
telecomunicatii;
eHel—esen&aJ—peﬂ%m—ﬂmé&a%ea—p%Hﬁeﬂder—d%&&&si%& comporta aspecte care tin atat de
oferta, cat si de cerere. In ceea ce priveste oferta, limitarile sunt legate de o performanti sub
nivelul optim aratd—ridicati—de—esee—al-pietei si, in consecintd, de argumente comerciale
neconvingdtoare pentru investitiile in retelele Tn banda largd si in furnizarea de servicii
esentiale de interes public (de ex. e-Sanatate, e-Identificare, e-Achizitii si interoperabilitatea
transfrontalierd a acestora). In ceea ce priveste cererea, piata digitald unica si potentialul siu
considerabil de crestere se bazeaza pe conectarea tuturor cetitenilor, intreprinderilor si
administratiilor publice la retele digitale.

In ceea ce priveste infrastructara infrastructurile de servicii digitale, blocajele in

implementarea serviciilor in cadrul structurilor interoperabile sunt rezolvate prin sisteme de
achizitii_si_granturi directe, in anumite—eazuri—cele mai_multe cazuri cu rateridicate—de
cofinantarefinantarea integrald a platformelor la nivelul UE, deoarece nu exista proprietari
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de drept ai unei infrastructuri europene de servicii interoperabile. Practic, implementarea

serviciilor in—eadral—strueturdor—interoperabietransfrontaliere nu ar fi asiguratd nici de

statele membre si nici de investitorii privati. Valoarea adaugata europeana ar fi astfel foarte
ridicata.

Proiectele de interes comun in domeniul infrastructurilor de servicii digitale _acorda

prlorltate componentelor incluse 1n anexa—melad—eeﬂ@ﬂ&m—tfansewepem%ka—fete}e

aémmi-stfam}%p&bl—re&e&fepenﬂ—ln functle de fondurlle dlsponlblle, vor ﬁ 1dent1ﬁcate

anual infrastructuri specifice de servicii digitale, conform anexei, in vederea
implementarii.

Pentru retelele in bandi largi, valoarea resurselor disponibile in temeiul prezentului
regulament va fi redusia. Desi sprijinul financiar public este in continuare justificat in
zonele in care investitiile private sunt insuficiente, sprijinul public va trebui sa provina
in primul rind din alte surse decit MCE, in special din surse nationale si din fondurile
structurale si de investitii europene, in cazul cirora tehnologiile informatiei si
comunicatiilor pot fi incluse printre obiectivele tematice care intra sub incidenta
cerintelor de concentrare tematica prioritara.

Cu _toate acestea, avand in vedere importanta fundamentali a retelelor in banda larga
pentru crestere si pentru crearea de locuri de munca, si tinind seama de provocirile —
atit financiare, cét si tehnice — legate de investitiile publice in acest sector, prezentul
regulament prevede o interventie limitata pentru facilitare. MCE va avea o contributie
financiara redusa la crearea de instrumente financiare la nivelul Uniunii Europene
(denumita in continuare ..Uniunea”), cooperind in acest sens in special cu Banca
Europeana de Investitii, fapt ce ar putea facilita utilizarea eficienta a altor resurse
publice si private. Prin urmare, MCE va fi in masura sa asigure, individual, finantarea
numai_pentru un numsdir limitat de proiecte in banda larga, dar, pe linga aceasta
finantare, va facilita alocarea eficienta, de exemplu, a fondurilor structurale si de
investitii _europene (ESIF), permitind autoritatilor de management si aducid o
contributie din programele operationale. Aceste contributii vor fi restrictionate pentru
utilizarea in statul membru sau regiunea in cauzi si ar putea facilita o masa critica si
economii de scara in realizarea proiectelor. Prin stabilirea unui cadru care sa permita
contributii_mai consistente din partea intreprinderilor si a actorilor institutionali,
propunerea incearcia sa multiplice nivelul contributiilor la proiecte in banda larga de
interes comun cu mult peste valoarea fondurilor facilitate prin regulament.

Actiunile care contribuie la proiectele de interes comun sunt eligibile pentru sprijin financiar
din partea UE, prin instrumentele dlsp0n1b1le in temeiul Regulamentului de instituire a

MCEmecanismului—Conectarea—Europei’. Prezenta propunere ar trebui, in consecintd,

4 JoCc[..L,[...L,p- [...]
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interpretata in coroborare cu respectiva propunere de regulament. Regulamentul-speetfied;-de

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARI ALE IMPACTULUI

Avand in vedere bugetul indicativ redus de la 9,2 miliarde la 1 miliard EUR, exista o

necesitate evidentd de limitare a domeniului de aplicare al programului. Pentru
infrastructurile de servicii digitale, acest lucru ar fi putut fi realizat fie prin reducerea
numarului_de servicii_propuse initial, fie prin introducerea unui set de criterii de
finantare mai stricte. Prezenta propunere a Comisiei acopera, de fapt, ambele aspecte.
Doua servicii_ nu au fost retinute in anexa la prezenta propunere (,,Conexiuni
transeuropene la retele magistrale de mare viteza pentru administratiile publice”,
»Solutii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru retele energetice
inteligente si pentru furnizarea de servicii energetice inteligente”) din motive bugetare,
in timp ce o infrastructura de servicii generale a fost adaugata (a se vedea mai jos).

in cadrul dezbaterilor legislative desfisurate pinii in prezent, grupul de lucru al
Consiliului privind telecomunicatiile a sugerat adaugarea unor infrastructuri de servicii
digitale suplimentare privind ..Proceduri electronice pentru mutarea dintr-o tara
europeana in alta”, ..Platforma europeani pentru interconectarea serviciilor de ocupare
a fortei de munca si a serviciilor de securitate sociala” si ,.platforme de cooperare
administrativd online”. Din motive bugetare, nu toate aceste infrastructuri au fost
retinute in anexa la prezenta propunere.
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Comisia pentru industrie, cercetare si energie din cadrul Parlamentului European a
adaugat infrastructuri de servicii digitale suplimentare privind ,.Jmplementarea de
infrastructuri de transport public care sa permita utilizarea unor servicii de proximitate
mobile sigure si interoperabile”, ..Platforma de solutionare online a litigiilor”,
»Platforma europeana pentru accesul la resurse educationale” si ,,Servicii interoperabile
transfrontaliere pentru facturarea electronica”. Unele dintre aceste infrastructuri au
fost pastrate in anexa la prezenta propunere.

In domeniul benzii largi, programul ar putea fie si nu prevadi niciun fel de interventie,
fie sa prevada o interventie limitati, prin care sa se incerce mobilizarea de investitii
private si de alte fonduri publice. intrucit in cadrul ESIF vor exista fonduri UE
disponibile pentru serviciile de comunicatii in banda larga, in special la nivelul celei de-a
patra teme de concentrare prioritara din cadrul Fondului european de dezvoltare
regionala, si avand in vedere ca utilizarea fondurilor structurale in banda largi a fost o
provocare, prezenta propunere prevede instituirea unor instrumente financiare cu
scopul de a oferi o modalitate eficienta de a aloca, printre altele, fondurile structurale.

Atat Consiliul, cit si Parlamentul au impértisit opinia ci interventia nu ar trebui sa
inlocuiasca investitiile private. Ambele institutii au convenit, de asemenea, ci interventia
ar_trebui_sa se bazeze pe principiul neutralitatii_tehnologice — cu toate acestea,
Parlamentul European a introdus un obiectiv_foarte ambitios privind vitezele de
transmisie (,,1 Gbps in cazul in care este posibil si peste aceastid valoare”), in timp ce
unele state membre au incercat o relaxare a propunerii initiale a Comisiei prin care se
face o legaturi intre interventia MCE si cel de-al doilea obiectiv al Agendei digitale
pentru Europa de asigurare a unor viteze de 30 Mbps. Prin sustinerea acordarii cu
prioritate de finantare UE in beneficiul tehnologiilor de ultimi generatie, oferind, in
acelasi timp, statelor membre flexibilitate in alegerea proiectelor care ar putea beneficia
de acces pe termen lung la finantare, prezenta propunere reafirma legatura cu
obiectivele Agendei digitale, mentinind, in acelasi timp, spiritul preferintelor exprimate
de ambele institutii. Au avut loc dezbateri suplimentare cu privire la metoda preferata
de _interventie, Si anume granturi sau instrumente financiare (imprumuturi, garantii,
obligatiuni pentru finantarea proiectelor, participatii). Avind in vedere resursele
limitate, prezenta propunere prevede numai instituirea de instrumente financiare ca
surse de finantare eficienti pe termen lung, aliniati la nevoile in materie de
infrastructuri.

In cea ce priveste aspectele orizontale, propunerea initiali a Comisiei prevedea
competente pentru adoptarea de acte delegate in vederea modificarii listei de proiecte de
interes comun din anexi. in schimb, prezenta propunere ia in considerare preocupirile
exprimate in special de catre statele membre, prevede formulari suficient de flexibile in
anexa si recunoaste efectuarea eventualelor ajustiri necesare asupra programului prin
intermediul unui act de punere in aplicare.

In cursul negocierilor legislative si bugetare, MCE a fost sustinut de numeroase
organizatii ale partilor interesate, cum ar fi Digital Europe, Fundatia Europeana, Public
Sector _Information _Alliance, Multilingual Europe Technology Alliance, European
Telecommunications ___Network __ Operators' __ Association, _European _ Competitive
Telecommunications Association si FTTH Council.

Raportul initial de evaluare a impactului, elaborat in 2011, prezenta prezintd doud optiuni.
Prima optiune de baza nu prevede prevedea alocarea de fonduri UE pentru banda larga, cu
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exceptia eventuald a fendurer—straeturale ESIF si a continuarii Programului-cadru pentru
competitivitate si inovare pentru infrastructurile de servicii digitale, numai la scara unor
proiecte-pilot. In acest scenariu, nu s-ar atinge o masa critica si nu s-ar realiza implementarea
serviciilor digitale, iar investitiile in banda larga ar continua sa fie insuficiente si finantate in
mod ineficient in multe regiuni, din cauza lipsei de presiune concurentiala si a riscului
comercial ridicat. De asemenea, se poate preconiza cd serviciile publice online ar raméne
subdezvoltate si ca nu ar exista interoperabilitate transfrontalierd din cauza fragmentarii sau a
eforturilor si a solutiilor tehnice;—eare-nu—arfi-optimesub nivelul optim, a lipsei unei mase
critice si a costurilor ridicate pentru furnizorii de servicii si pentru beneficiarii de servicii.
Asadar, aceastd optiune nu ar contribui la realizarea unei piete digitale unice si multi europeni
ar continua sd nu beneficieze de oportunitatile digitale.

Cea de a doua optiune propune un-astrament instrumente de finantare care ar completa si ar
moblllza resursele de ﬁnantare dlsponlblle in prezent in cadrul prlmel optlunl Es%%efba

ded&ea{—ﬁﬂaﬂ%ém—mffastmet&m—Noul mecanism va ﬁnanta pr01ecte de 1nfrastructura cu mvel
ridicat de valoare adaugata europeand, nu numai infrastructurd hardware, ci si infrastructura
software inteligentd, precum si structuri de guvernantd In vederea realizdrii ,retelei
principale” de transport, a ,,coridoarelor prioritare” in domeniul energetic si a infrastructurii
digitale. Mecanismul ar viza proiecte cu un grad ridicat de valoare adaugatd europeana,
precum interconectarea transfrontalierd si implementarea unor sisteme la scara Uniunii
Europene, care trebuie puse in aplicare pand in 2020. In vederea maximizarii impactului, sunt
necesare prevederi corespunzatoare care sa asigure combinatia potrivitd de instrumente bazate

pe plata s Sprl_]ln direct din partea UE—peﬁtPu—a—me&faja—pa%Hel-pafea—mesHt%ﬂer—spee}&h—zaﬂ

propunere nu schlmba fundamental splrltul sau metodele de 1ntervent1e anallzate in a

doua optiune, ci reduce sfera sa de aplicare prin intermediul unor criterii de eligibilitate
mai stricte.

Este o realitate faptul ca se utilizeaza un numar mare de servicii digitale transfrontaliere
prin care se implementeazi schimburi intre administratiile publice europene in sprijinul
politicilor UE. La furnizarea de noi solutii, este important sa se valorifice solutiile
existente puse in aplicare in contextul altor initiative europene, sa se evite duplicarea
eforturilor si sa se asigure coordonarea si alinierea abordarilor si solutiilor utilizate in
cadrul unor diverse initiative si politici, cum ar fi, de exemplu, programul ISA,
programul Fiscalis si Orizont 2020.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Temei juridic
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Propunerea de regulament va abroga si inlocui Decizia 1336/97 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 iunie 1997 privind o serie de orientari pentru retelele de telecomunicatii
transeuropene.

Masurile vor fi propuse In baza articolului 172 din TFUE, care confera temei juridic pentru
interventia UE in vederea sprijinirii infiintarii si dezvoltarii retelelor transeuropene in
domeniul infrastructurilor de transport, telecomunicatii si energie.

Subsidiaritate si proportionalitate

Dezvoltarea coordonatd a unei retelele de telecomunicatii transeuropene pentru a sprijini
implementarea infrastructurilor de banda largad si promovarea serviciilor in cadrul pietei
europene unice, precum si coeziunea economicd, sociald si teritoriald, impune intreprinderea
unor actiuni la nivelul Uniunii, acestea nefiind posibile la nivelul statelor membre.

Propunerea respecta principiul proportionalitatii si ramane in domeniul de actiune al masurilor
referitoare la domeniul retelelor de telecomunicatii transeuropene, astfel cum este definit la
articolul 170 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Alegerea instrumentului juridic

Prezentele orientari privind telecomunicatiile au fost propuse si adoptate sub forma unei
decizii a Parlamentului European si a Consiliului, ai carei destinatari sunt statele membre,
orientarile fiind astfel obligatorii in totalitate pentru toate statele membre.

Cu toate acestea, instrumentul va facilita in special implementarea infrastructurii de
telecomunicatii si promovarea serviciilor de catre entitati private (inclusiv operatori, companii
de utilitati, producatori de echipamente etc.), precum si de catre autoritati regionale si locale.
Pe masura ce mai multi actori, in afard de statele membre, devin implicati in planificarea,
dezvoltarea si exploatarea retelelor de telecomunicatii digitale, este important sa se asigure
caracterul obligatoriu al orientarilor pentru toti factorii implicati. In consecinta, Comisia a ales
regulamentul ca instrument juridic pentru aceasta propunere.

Finantare

Proiecte de interes comun vor fi eligibile pentru sprijin financiar din partea UE, prin
instrumentele disponibile in temeiul Regulamentului de instituire a MCEmeeantsmulat
Ceonectarea—Europet [XXX/20012]. Sprijinul financiar va fi acordat in conformitate cu
normele si procedurile relevante adoptate de Uniune, in functie de prioritatile de finantare si
de disponibilitatea resurselor.

Implicatii pentru alte propuneri ale Comisiei

Prezenta modificare a propunerii Comisiei afecteazi alt document supus in prezent
procesului legislativ, si anume Regulamentul de instituire a MCE. Prezentul regulament
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stabileste conditiile, metodele si procedurile de furnizare a ajutorului financiar din
partea UE citre retelele transeuropene in domeniul transporturilor, energiei si
telecomunicatiilor.

Modificarile necesare nu vor afecta elementele orizontale ale Regulamentului MCE. in
afara de precizarea relevantei pentru SEE a regulamentului, cu scopul de a permite
participarea unor tari din SEE.

Modificarile Regulamentului MCE vor fi limitate si pot include reformularea anumitor
considerente pentru a reflecta modificarea accentului in cadrul interventiei, precum si
ajustarea sau stergerea anumitor dispozitii, inclusiv a articolului 7 alineatul (4) privind
eligibilitatea si conditiile de asistentd financiari in domeniul telecomunicatiilor si a
articolului 10 alineatul (4) litera (b) privind ratele de finantare pentru actiuni in
domeniul serviciilor in bandi larga. La articolul 20, delegarea de competente pentru
modificarea acelei parti din anexa care vizeaza telecomunicatiile nu va mai fi necesara.

4. IMPLICATIILE BUGETARE
Propunerea nu genereaza costuri suplimentare pentru bugetul UE.

Propunerea de regulament privind o serie de orientdri pentru implementarea retelelor de
telecomunicatii transeuropene este asociatd propunerii de regulament de instituire a
MCEmeecanismului-ConectareaEuropetr (MCE), care va asigura cadrul legislativ si financiar.
Propunerea  Comisiei  pentru  un nou CFKFM pentru telecomunicatii a
prevazutTelecomunieatilor fe-este-aloeatd suma de 9,2 miliarde EURde-euro’ din pachetul
financiar MCE. In_concluziile Consiliului European din 8 februarie 2013 privind CFM
2014-2020 pentru telecomunicatii, din totalul MCE a fost stabilitid suma de 1,0 miliarde
EUR (la nivelul preturilor din 2011). Suma finalad alocatd telecomunicatiilor va fi
cunoscuti imediat ce se va ajunge la un acord politic privind cifrele aferente CFM si
dupa adoptarea unui nou temei juridic de catre autoritatea legislativa.

Sumele sunt indicate la valoarea din 2011.
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2011/0299 (COD)
Propunere modificata de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind o serie de orientiri pentru retelele de telecomunicatii transeuropene si de
abrogare a Deciziei 1336/97/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

actionand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Retelele si serviciile de telecomunicatii se transformd din ce n ce mai mult in
infrastructuri internet, retelele in banda larga si serviciile digitale fiind strans legate de
acestea. Internetul este pe cale sd devind cea mai importantd platformd pentru
comunicare, servicii si afaceri. Prin urmare, disponibilitatea la nivel transeuropean a
accesului la internet de mare viteza si la servicii digitale de interes public este esentiala
pentru cresterea economica si pentru piata unica.

2) La 17 iunie 2010, Consiliul European a aprobat Agenda digitali pentru Europa®
care urmireste trasarea unui parcurs in scopul de a exploata la maximum
potentialul social si economic al tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.
Aceasta _incearca sa stimuleze cererea si oferta de infrastructuri competitive
pentru internet de mare viteza si de servicii digitale disponibile via internet, in
scopul avansirii in directia unei adevirate piete unice digitale, care este esentiala
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

j JoCc[..L[..Lp.[...]
JoC[..LL...Lp [...]
8 COM(2010) 245 final/2.
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3)

Regulamentul (UE) nr. [.../...] al Parlamentului European si al Consiliului din

4)

[...] de instituire a mecanismului Conectarea Europei (MCE)’ defineste
conditiile, metodele si procedurile de acordare de asistenta financiara din partea
Uniunii pentru retelele transeuropene din domeniul transportului, comunicatiilor
digitale si energiei. Avind in vedere faptul ci existi provociri si oportunitati
similare in sectoarele vizate de regulamentul MCE, existi un potential important
de exploatare a sinergiilor, inclusiv prin combinarea finantarii prin MCE cu alte
surse de finantare.

Este o realitate faptul ca se utilizeazda un numar mare de servicii digitale

(5)

transfrontaliere prin care se implementeazia schimburi intre administratiile
publice europene in sprijinul politicilor UE. La furnizarea de noi solutii, este
important si se valorifice solutiile existente implementate in contextul altor
initiative europene, sa se evite duplicarea eforturilor si sa se asigure coordonarea
si_alinierea abordarilor si solutiilor utilizate in cadrul unor diverse initiative si
politici, cum_ar fi, de exemplu, programul ISA, programul Fiscalis si Orizont
2020. in mod similar, este important ca solutiile si respecte standardele.
specificatiile si orientarile convenite, cum ar fi Cadrul european de
interoperabilitate pentru serviciile publice europene (EIF)'".

O serie de proiecte-pilot de anvergura derulate intre statele membre si

(6)

cofinantate prin programul pentru competitivitate si inovare, cum ar fi PEPPOL,
STORK, epSOS. eCODEX sau SPOCS, au validat serviciile digitale
transfrontaliere cheie in cadrul pietei interne, pe baza unor componente comune.
Acestea au atins deja nivelul de maturitate necesar pentru implementare sau vor
ajunge la acest nivel in viitorul apropiat. Proiectele existente de interes comun au
demonstrat deja valoarea adaugata clara a actiunilor la nivel european, cum ar fi
in_domeniul patrimoniului cultural (Europeana), al protectiei copilului (Safer
Internet), al securitatii sociale (EESSI), iar concomitent au fost propuse altele,
cum ar fi in domeniul protectiei consumatorilor (SOL).

Infrastructurile de servicii digitale, implementate conform Deciziei 922/2009/CE

a_ Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene'’, vor
facilita interactiunea electronica transfrontaliera si transsectoriald dintre
administratiile publice europene. Acest lucru va permite, la randul sau,
furnizarea de servicii esentiale, printre altele, in domenii precum identificarea
electronica si achizitiile publice electronice, interconectarea transfrontaliera a
registrelor comertului, serviciile electronice de sanatate transfrontaliere si
interoperabile, precum si cooperarea transfrontaliera privind securitatea
cibernetica, contribuind astfel la piata unica digitald. O astfel de interactiune
intre administratii se va realiza prin crearea si/sau perfectionarea platformelor
centrale de servicii interoperabile, pe baza actualelor componente comune si/sau
prin furnizarea de componente suplimentare necesare pentru dezvoltarea altor
platforme centrale de servicii si a unor servicii generice asociate, care sa asigure
legitura intre infrastructurile nationale si platformele centrale de servicii in
vederea furnizarii de servicii digitale transfrontaliere.

11

JO ..., [...].p. [...].

Anexa II din COM(2011) 744 final.

Decizia nr. 922/2009/CE _a Parlamentului European si a Consiliului privind solutiile de
interoperabilitate pentru administratiile publice europene (ISA); JO L 260, 3.10.2009, p. 20.
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1)

In ceea ce priveste infrastructurile de servicii digitale, componentele constituie o

8)

conditie prealabild pentru alte infrastructuri de servicii digitale si, prin urmare,
trebuie sa aiba prioritate fatd de acestea. Infrastructurile de servicii digitale ar
trebui, printre altele, sa creeze valoare adaugati europeana si si acopere nevoile
dovedite. Acestea ar trebui sa fie suficient de mature, din punct de vedere tehnic
si__operational, pentru implementare, fapt demonstrat in special prin
proiecte-pilot de succes. Acestea ar trebui sa aiba la bazi un plan concret de
sustenabilitate prin care sa se asigure functionarea pe termen lung a platformelor
centrale de servicii dincolo de MCE. Prin urmare, asistenta financiara in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa fie eliminata treptat in timp, ori de cite ori
acest lucru este posibil, iar finantarea din alte surse decat MCE ar trebui sa fie
mobilizata.

Ar trebui sa reprezinte o prioritate pentru finantare infrastructurile de servicii

9

digitale care sunt necesare pentru indeplinirea obligatiilor juridice in temeiul
dreptului UE si/sau care sunt in curs de dezvoltare sau care furnizeaza
componente, cu impact potential ridicat asupra dezvoltarii de servicii publice
paneuropene, astfel incit sa fie sprijinite infrastructuri de servicii digitale
multiple si, in _timp, sa se dezvolte treptat un ecosistem european de
interoperabilitate. In acest context, obligatii legale inseamni dispozitii specifice
prin care sa se impuna fie dezvoltarea sau utilizarea de infrastructuri de servicii
digitale, fie furnizarea de rezultate care nu pot fi obtinute decit prin intermediul
unor infrastructuri de servicii digitale europene.

Statele membre ar trebui si Incurajeze autorititile locale si regionale si se

10

implice pe deplin si in mod eficient in gestionarea infrastructurilor de servicii
digitale si sa se asigure ca proiectele de interes comun referitoare la prestarea de
servicii transfrontaliere de e-Guvernare iau in considerare recomandarile EIF.

in Rezolutia sa din 6 iulie 2011 referitoare la Banda larga europeana: o investitie

an

intr-un promotor digital al cresterii'> Parlamentul European a subliniat faptul ci
serviciile in banda larga sunt esentiale pentru competitivitatea industriei Uniunii
si_contribuie semnificativ_la cresterea economica, la coeziunea sociald si la
crearea de locuri de munca de calitate in Uniune.

Agenda digitala pentru Europa prevede céi. pana in 2020, toti europenii ar trebui

12)

sa aiba acces la internet cu viteze de peste 30 Mbps si peste 50 % din gospodariile
europene ar trebui sa se aboneze la conexiuni internet de peste 100 Mbps.

Sectorul privat ar trebui sd detina un rol esential in extinderea si modernizarea

retelelor in bandi larga, sustinute de un cadru de reglementare favorabil
investitiilor si competitiv. In cazul in care investitiile private se dovedesc
insuficiente, statele membre trebuie sa intreprindi eforturile necesare pentru a
realiza obiectivele Agendei digitale. Asistenta financiara publica pentru serviciile
in bandi larga ar trebui sa se limiteze la programe sau initiative orientate catre
proiecte care nu pot fi finantate exclusiv _de sectorul privat, astfel cum este
confirmat in urma unei evaluari ex ante prin care sunt identificate deficiente ale
pietei sau situatii investitionale sub nivelul optim.

2013/C33 E/09.
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a3

Instrumentul (instrumentele) financiar(e) pentru retelele in bandi larga nu

(14)

trebuie s denatureze in mod nejustificat concurenta, s exercite presiuni in
sensul eliminarii investitiilor private sau sa descurajeze investitiile din partea
operatorilor privati. In special, acestea vor fi in conformitate cu articolele 101,
102, 106 si 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Intrucat resursele financiare disponibile in cadrul MCE sunt limitate, asistenta

15

financiara ar trebui si se concentreze asupra instituirii_de mecanisme de
finantare la nivelul Uniunii pentru atragerea de investitii suplimentare, pentru
promovarea unui_efect de multiplicare si pentru facilitarea, in acest mod, a
utilizarii eficiente a fondurilor private si a altor fonduri publice pentru investitii.
Aceasta abordare permite contributii din partea agentilor economici si a actorilor
institutionali care se situeaza cu mult peste nivelurile de finantare direct eligibile

prin MCE.

Sprijinul din partea MCE pentru implementarea serviciilor in bandi larga ar

(16)

trebui si completeze asistenta acordati in cadrul altor programe si initiative ale
Uniunii, inclusiv in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene (ESIF),
in_cazurile in care o evaluare ex ante identifica deficiente ale pietei sau situatii
investitionale sub nivelul optim si in cazurile in care autoritatile de management
au decis astfel. Asistenta financiara prin intermediul MCE pentru implementarea
serviciilor in bandi larga ar trebui si contribuie la eforturile depuse de statele
membre, atit direct, cit si prin asigurarea unui vehicul de investitii pentru
contributii voluntare, restrictionate, provenite din alte surse, inclusiv din cadrul
ESIF, permitind astfel statelor membre sa profite de know-how-ul si de
economiile de scara inerente mecanismelor gestionate de UE in vederea cresterii
eficientei cheltuielilor publice.

Uniunea poate acorda sprijin pentru implementarea retelelor in banda larga care

an

contribuie la realizarea obiectivelor Agendei digitale pentru Europa, in toate
tipurile de zone, inclusiv_suburbane, rurale, slab populate si in regiunile mai
putin dezvoltate. Acesta include implementarea retelelor in banda larga pentru a
face legatura intre regiuni insulare, firi iesire la mare, montane, indepartate si
periferice, inclusiv statele membre insulare si regiunile centrale ale Uniunii si/sau
actiuni pentru a ameliora fiabilitatea sau performantele legiturilor intre aceste
regiuni si regiunile centrale ale Uniunii.

La punerea in aplicare a prezentului resulament, metoda de interventie ar trebui

18

sa_fie adaptata caracteristicilor actiunilor in cauza. Astfel, in domeniul
infrastructurilor de servicii digitale, platformele centrale de servicii, care nu pot
fi finantate din alte surse, ar trebui sa reprezinte o prioritate pentru finantarea
sub forma de achizitii publice sau, in mod exceptional, de granturi, in timp ce
pentru serviciile generice ar trebui sa se acorde doar asistenta financiara limitata
prin intermediul MCE. in plus, orice asistenti financiari prin intermediul MCE
ar trebui sa urmareasca utilizarea eficienta a fondurilor Uniunii si, prin urmare,

retelele in banda larga ar trebui sa fie sprijinite prin instrumente financiare care
asigura un efect de parghie mai puternic in comparatie cu granturile.

Interventia in temeiul prezentului regulament ar trebui si aiba ca scop realizarea

de sinergii si interoperabilitatea intre diferitele proiecte de interes comun descrise
1n anexi, precum si cu alte infrastructuri, inclusiv infrastructurile de transport si
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energetice sprijinite de MCE, infrastructurile relevante de cercetare sprijinite,

printre altele, de Orizont 2020 si infrastructurile relevante sprijinite de ESIF,
evitand, in acelasi timp, duplicarea si sarcinile administrative nejustificate.

Asistenta financiara pentru proiectele de interes comun ar trebui sa fie

20

completatd de actiuni orizontale, inclusiv de asistentd tehnica, masuri de
stimulare a cererii si coordonare, care ar trebui sa urmareasca maximizarea
impactului interventiei UE.

La angajarea de fonduri pentru interventii in domeniul retelelor in banda larga,

21

Comisia ar trebui sa tind seama in mod corespunzator de rezultatele evaluarilor
instrumentelor financiare existente ale Uniunii.

Selectarea unor noi actiuni pentru finantare prin intermediul MCE, precum si

(22)

stabilirea nivelului de finantare vor fi realizate ca parte a unui program de lucru
anual propus de Comisie.

Comisia ar trebui sa fie sprijinita de un grup de experti alcatuit din reprezentanti

ai statelor membre care vor fi consultati si vor contribui, intre altele, la
monitorizarea punerii in aplicare a orientirilor, planificirii, evaluirii si la
abordarea problemelor legate de implementare.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste orientdri privind implementarea in timp util si
interoperabilitatea proiectelor de interes comun in domeniul retelelor de
telecomunicatii transeuropene i

H
e A .

in special, prezentul regulament prevede:

(a) obiectivele pentru proiecte de interes comun;

(b) conditiile in care proiectele de interes comun pot fi eligibile pentru ajutor
financiar din_partea Uniunii in_conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
xxx/2012 (Regulamentul MCE) in ceea ce priveste dezvoltarea, punerea in
aplicare, implementarea, interconectarea si interoperabilitatea acestora.

(¢) criteriile pentru stabilirea de priorititi pentru proiectele de interes comun
de a incasa sau de a beneficia de asistenta financiara din partea Uniunii.

18
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Articolul 2 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica definitiile stabilite la_articolul 2 din
Regulamentul (UE) nr. xxx/2012 (Regulamentul MCE).-urméatoarele-definttit:

De asemenea, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,,Retele de telecomunicatii” Inseamna retele in banda largd si infrastructuri de
servicii digitale.

(b) .Infrastructurile de servicii digitale” permit furnizarea pe cale electronica
a_serviciilor in retea, de reguld prin internet, care furnizeaza servicii
interoperabile transeuropene de interes comun _pentru _cetiateni,
intreprinderi_si/sau_guverne. Infrastructurile de servicii digitale sunt
alcatuite din platforme centrale de servicii si din servicii generice.

(¢) .Componente” inseamnai infrastructurile de servicii digitale reutilizabile.

(d) .Platforme centrale de servicii” inseamni noduri _centrale de
infrastructuri_de servicii_digitale care vizeaza asigurarea conectivitatii,
accesului si interoperabilitatii la nivel transeuropean. Platformele centrale
de _servicii_ sunt deschise statelor membre si ar putea fi deschise si altor
entitati.

(e) .Servicii generice” inseamna serviciile care asigura legitura intre una sau
mai multe infrastructuri nationale si una sau mai multe platforme centrale
de servicii cu scopul de a furniza servicii digitale transfrontaliere.

(f) ,,Retele in banda largda” inseamna retele de acces cu fir si fard fir Gaelustvprin
satelit), infrastructuri auxiliare si retele principale avand capacitatea de a oferi
conectivitate de foarte mare viteza, contribuind astfel la obiectivele in
materie de banda larga ale Agendei digitale pentru Europa.

(2

(h)
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Articolul 3
Obiective

Proiectele de interes comun trebuie sa contribuie la realizarea obiectivelor

oenerale mentionate la articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. xxx/2012

(Regulamentul MCE).

Pe langa obiectivele generale, proiectele de interes comun trebuie si urmaéreascé

unul sau mai multe dintre urmatoarele obiective specifice:

(@)

(b)

sa contribuie la cresterea economica si sa sprijine dezvoltarea pietei unice
digitale, conducind la sporirea competitivititii economiei europene,
inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM).

sa _contribuie la imbunatatirea vietii cotidiene a cetitenilor, a
intreprinderilor si a guvernelor prin promovarea interconectirii si a
interoperabilitatii _ retelelor nationale, regionale si locale de
telecomunicatii, precum si a accesului la aceste retele.

Urmatoarele prioritati operationale contribuie la realizarea obiectivelor

mentionate la alineatele (1) si (2):

(@)

(b)

interoperabilitate, conectivitate, implementarea durabild, operarea si
modernizarea infrastructurilor de servicii digitale transeuropene si a
componentelor comune ale acestora, precum Si coordonare la nivel

curopean.

flux eficient de investitii private si publice pentru a stimula implementarea
si_modernizarea retelelor in bandi largi, astfel incit si se aducid o
contributie la atingerea obiectivelor in materie de banda larga ale Agendei
digitale pentru Europa.
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Articolul 4 5
Proiecte de interes comun

1. Proiectele de interes comun trebuie, In special:

(a) sa vizeze crearea si/sau_consolidarea platformelor centrale de servicii
interoperabile si, ori de cite ori este posibil, compatibile pe plan
international si a componentelor comune ale acestora, insotite de servicii
generice pentru infrastructurile de servicii digitale.

(b) sa asigure vehicule eficiente de investitii in banda largi, si atragi noi
categorii de investitori si de promotori de proiecte si si Incurajeze
reproductibilitatea proiectelor inovatoare si a modelelor de afaceri.

2. YUn—preiectProiectele de interes comun potpeate cuprinde intregul ciclu al
proiectelorprotectlui, inclusiv studiile de fezabilitate, punerea in aplicare,
functionarea continua, coordonarea si evaluarea.

3. Proiectele de interes comun pot fi sprijinite prin actiuni orizontale.

4. Proiectele de interes comun si actiunile care contribuie la acestea sunt descrise
in detaliu in anexa la prezentul resulament.
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Articolul 5
Metode de interventie

in domeniul infrastructurilor de servicii digitale, platformele centrale de servicii

sunt implementate in principal de catre Uniune, in timp ce serviciile generice
sunt implementate de catre partile care se conecteaza la platforma centrala de
servicii. Investitiile in retelele in banda larga sunt realizate in mare parte de
sectorul privat. Sprijinul public trebuie sa fie furnizat numai in cazul in care
exista deficiente ale pietei sau o situatie investitionala sub nivelul optim.

Statele membre, inclusiv autoritatile locale si regionale si/sau alte entitati

responsabile cu implementarea proiectelor de interes comun sau care contribuie
la implementarea acestora iau masurile juridice, administrative, tehnice Ssi
financiare necesare in conformitate cu dispozitiile aplicabile ale prezentului

regulament.

Actiunile care contribuie la proiecte de interes comun sunt eligibile pentru

sprijin financiar din partea UE, in conditiile si prin instrumentele existente in
temeiul Regulamentului (UE) nr. xxx/2012 (Regulamentul MCE). Sprijinul
financiar va fi acordat in conformitate cu normele si procedurile relevante
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adoptate de Uniune, in functie de priorititile de finantare si de disponibilitatea
resurselor. In special:

(a) Actiunile care contribuie la proiectele de interes comun in_ domeniul
infrastructurilor de servicii digitale pot fi sprijinite de:

(a) achizitii publice si/sau

(b) granturi.

(b) Actiunile care contribuie la proiectele de interes comun in_ domeniul
infrastructurilor de servicii digitale pot fi sprijinite de:

(a) instrumente financiare, astfel cum sunt definite in Regulamentul
(UE) nr. xxx/2012 (Regulamentul MCE), care sunt deschise la
contributii _suplimentare din partea altor componente ale
mecanismului Conectarea Europei, a altor instrumente, programe si
linii bugetare ale bugetului Uniunii, a statelor membre, inclusiv_a
autoritatilor locale si regionale, precum si a oricaror alti investitori,
inclusiv_a investitorilor privati, in conformitate cu articolul 15
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. xxx/2012 (Regulamentul

MCE) si/sau

(b) instrumente financiare in combinatie cu granturi din surse publice
altele decat MCE, fie din cadrul UE, fie nationale.

(¢) Actiunile orizontale sunt sprijinite de

(a) achizitii publice si/sau

(b) granturi.

in cazul in care sprijinul din partea MCE completeaza ESIF si alte forme de

sprijin public direct, realizarea de sinergii intre actiunile MCE si sprijinul din
partea ESIF poate fi stimulatd prin utilizarea unui mecanism de coordonare
adecvat.

Articolul 6

Criterii de eligibilitate si prioritati de finantare

Pentru a fi eligibile pentru finantare, actiunile care contribuie la proiectele de

interes comun in domeniul infrastructurilor de servicii digitale trebuie sa
indeplineasci urmatoarele conditii cumulative:

(a) sa fi ajuns la o maturitate suficientd pentru a fi implementate, fapt
demonstrat in special prin proiecte-pilot de succes in cadrul unor
programe ca programele Uniunii legate de inovare si cercetare;

(b) sa contribuie la politici si actiuni ale Uniunii in sprijinul pietei unice;
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(c) sa creeze valoare adiugata europeanai si sustenabilitate pe termen lung, in
cazul in care este posibil, prin surse de finantare altele decit MCE, fapt
demonstrat printr-un studiu de fezabilitate si o analiza costuri-beneficii:

(d) sa fie in_conformitate cu standardele, specificatiile si orientarile pentru
interoperabilitate convenite, cum ar fi Cadrul european de
interoperabilitate, si sa valorifice solutiile existente.

Trebuie sa se acorde prioritate la finantare componentelor necesare pentru

dezvoltarea, implementarea si operarea de alte infrastructuri de servicii
digitale, prevazute in anexi, si cu perspective de utilizare care pot fi
demonstrate.

In al doilea rind, trebuie si se acorde prioritate infrastructurilor de servicii

digitale care sprijina dispozitii specifice ale legislatiei UE si care se bazeaza pe
componente existente.

Pe baza obiectivelor prevazute la articolul 3 si in functie de bugetul disponibil,

programele de lucru pot stabili criterii de eligibilitate si prioritati suplimentare
in domeniul infrastructurilor de servicii digitale.

Pentru a fi eligibile pentru finantare, actiunile care contribuie la proiectele de

interes comun in domeniul retelelor in banda largi trebuie sid indeplineasci
urmatoarele criterii cumulative:

(a) sa_aiba o_contributie semnificativa la realizarea obiectivelor Agendei
digitale pentru Europa.

(b) sa se afle in_etape suficient de inaintate ale dezvoltarii_si elaborarii
proiectelor, sustinute de mecanisme eficiente de implementare.

(¢) sa_abordeze deficientele pietei sau_situatiile investitionale sub nivelul
optim.

(d) sa nu conduci la denaturiri ale pietei si sa nu exercite presiuni in sensul
elimindrii investitiilor private

(e) sa utilizeze tehnologiile considerate cele mai potrivite pentru a raspunde
nevoilor corespunzitoare domeniului in cauzi, tinind seama de factori
geografici, sociali_si _economici, pe baza unor_criterii obiective si_in
concordanta cu neutralitatea tehnologica.

(f) sa implementeze tehnologii de varf si/sau sa se bazeze pe modele de afaceri
inovatoare, precum si sa aiba un potential ridicat de reproductibilitate.

Criteriile mentionate la litera (f) din alineatul precedent nu sunt obligatorii

pentru proiectele finantate din contributii restrictionate suplimentare furnizate
in conformitate cu articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. xxx/2012
(Regulamentul MCE).

Criteriile de eligibilitate pentru actiuni orizontale sunt prevazute in programele

de lucru.
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Articolul 7 6

Cooperarea cu tiri terte si cu organizatii internationale

Uniunea poate stabili contacte, discuta, realiza schimburi de informatii si coopera cu
autoritati publice sau cu orice alte organizatii din tari terte, in vederea indeplinirii
oricarora dintre obiectivele urmarite de prezentele orientiri;—in—eazurile—in—eare
aceastd-cooperare-ereeaza-valoare-adaugatd-europeand. Printre alte obiective, aceasta
cooperare isi propune sa promoveze interoperabilitatea retelelor de telecomunicatii
transeuropene din Uniune cu retele de telecomunicatii din tari terte.

Articolul 8 7
Schimb de informatii, monitorizare §i raportare-revizuire

Pe baza informatiilor primite In temeiul articolului 21 din Regulamentul XXX de

instituire a MCEmeeanismlui-ConectareaFEuropet, statele membre si Comisia fac

schimb de informatii referitoare la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea
in aplicare a prezentelor orientari.

Comisia va consulta si va fi asistatd de un grup de experti, format din cate un

reprezentant al ﬁecarul stat membru—peﬂ%m—meﬁ&emafea—pﬁﬂem—m—&pkeaf%a

te}eeem&meam in special, grupul de expertl va as1sta Comisia in ceea ce

priveste:

(a) monitorizarea punerii in aplicare a prezentelor orientiri;

(b) calendarul planurilor nationale sau al strategiilor nationale, daca este
cazul;

(¢) adoptarea de masuri pentru a evalua implementarea programelor de
lucru la nivel financiar si tehnic;

(d) abordarea problemelor existente sau care apar in _implementarea
proiectului.

Grupul de experti poate analiza, de asemenea, orice alt aspect legat de
dezvoltarea retelelor transeuropene de telecomunicatii.

Impreund cu evaluarea la jumatatea perioadei si cu evaluarea ex post a

Regulamentului XXX de instituire a MCEmeeanismului-Coneetarea—Europet si in

urma consultdrii grupului de experti, Comisia publicd un raport asupra progreselor
inregistrate in privinta punerii in aplicare a prezentelor orientari. Respectivul raport
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va fi prezentat Parlamentului European; si Consiliului—CemiteteluiEconomie—st
SocialE i Comitetului Regiunilor.

In aceste rapoarte, Comisia evalueaza, de asemenea, masura in care domeniul de
aplicare al proiectelor de interes comun continud sa reflecte prioritatie—peolitice;
evolutia tehnologiei si inovarea, precum si evolutiile in materie de reglementare
sau evolutiile economice si ale pietei si daci, avind in vedere aceste evolutii si
necesitatea unei sustenabilititi pe termen lung, finantarea pentru orice proiect
de interes comun care beneficiazd de ajutor ar trebui eliminatd treptat sau
furnizati din_alte sursesausituatia—de—pe—pietele—relevante. In cazul proiectelor
rajerecare ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, aceste rapoarte
includ o analiza a impactului asupra mediului, luand in considerare, daca este cazul,
necesitatile de adaptare la schimbadrile climatice si de atenuare a acestora, precum si
rezistenta in caz de dezastre. Aceasta evaluareexaminare poate fi realizata si in alte
momente, cand se considera necesar.

Realizarea obiectivelor sectoriale stabilite la articolul 3 se evalueaza ex post,

printre altele prin:

(a) disponibilitatea _infrastructurilor de servicii _digitale, evaluata din
perspectiva numarului statelor membre conectate la fiecare infrastructura
de servicii digitale:

(b) procentul de cetiteni si agenti economici care utilizeaza infrastructurile de
servicii digitale si disponibilitatea transfrontaliera a acestor servicii;

(c) volumul investitiilor atrase in domeniul serviciilor in banda larga si efectul

de parghie.
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Articolul 9
Abrogare

Decizia nr. 1336/97/CE, astfel cum a fost modificata prin Decizia nr. 1376/2002/CE,
se abroga.

Articolul 10
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA
PROIECTELE DE INTERES COMUN

Sectiunea 1. Infrastructuri de servicii digitale

Interventiile in domeniul infrastructurilor de servicii digitale se bazeazi in
general pe o abordare intr-o structuri pe doua niveluri: platforme centrale de
servicii si servicii generice. Intrucat platforma centrali de servicii este o conditie
prealabild pentru instituirea unei infrastructuri de servicii digitale, sprijinirea
platformelor centrale de servicii si a componentelor comune ale acestora trebuie
sa aiba prioritate asupra serviciilor generice.

Platformele centrale de servicii si componentele comune ale acestora abordeaza
nevoile in materie de interoperabilitate si securitate a proiectelor de interes
comun. Acestea sunt destinate si permitd interactiunea digitala dintre
autorititile publice si cetateni, dintre autorititile publice si intreprinderi si
organizatii, precum si dintre autoritatile publice din diferite state membre prin
platforme de interactiune standardizate, transfrontaliere si intuitive.
Infrastructurile de servicii digitale formate din componente constituie o conditie
prealabild pentru alte infrastructuri de servicii digitale si, prin urmare, trebuie
sa_aiba prioritate fata de acestea. Serviciile generice asigura legitura cu
platformele centrale de servicii si permit serviciilor nationale cu valoare
adaugata sa utilizeze platformele centrale de servicii. Acestea constituie puncte
de tranzit intre serviciile nationale si platformele centrale de servicii si permit
autorititilor publice nationale, precum si organizatiilor, intreprinderilor si/sau
cetatenilor si acceseze platforma centrali de servicii pentru tranzactiile lor
transfrontaliere. Trebuie sa se asigure calitatea serviciilor si sprijinul pentru
partile implicate in tranzactii transfrontaliere. Acestea trebuie sa sprijine si sa
stimuleze dezvoltarea unor platforme centrale de servicii.

Nu se va pune accentul exclusiv pe crearea de infrastructuri de servicii digitale
si _de servicii conexe, ci si pe guvernanta legata de functionarea acestor

platforme.

Noile platforme centrale de servicii trebuie sa se bazeze in principal pe
platformele existente si pe componentele acestora si/sau, in cazul in care este
posibil, sa adauge componente noi.

Infrastructurile de servicii digitale formate din componente identificate a priori

pentru a fi incluse in programele de lucru in conformitate cu articolul 6
alineatele (1) si (2):

(a) identificarea si autentificarea electronici: aceasta se refera la servicii care
sa permita recunoasterea si validarea transfrontaliera a identificarii
electronice si a semnaturii electronice.

(b) transmisia electronicid de documente: aceasta se refera la servicii care sa
asigure transmisia transfrontalieri de documente electronice in conditii de
securitate si trasabilitate.
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(©

(d)

(e)

traducerea automati: aceasta se refera la motoare de traducere automata
si la resurse lingvistice specializate, inclusiv la instrumentele si interfetele
de programare necesare pentru operarea de servicii digitale paneuropene
intr-un mediu multilingyv.

sprijin pentru infrastructurile digitale critice: acesta se refera la canale si
platforme de comunicatii destinate sporirii capacitatii legate de pregatire,
de schimb de informatii, de coordonare si de raspuns la amenintarile
informatice la nivelul intregii UE.

facturarea electronica: aceasta se refera la servicii care permit schimbul
electronic de facturi.

Alte infrastructuri de servicii digitale identificate a priori ca fiind eligibile in

conformitate cu articolul 6 alineatul (1):

(@)

(b)

(©)

(d)

Servicii_interoperabile transfrontaliere de achizitii publice electronice:
acestea se refera la o serie de servicii care pot fi utilizate de furnizorii de
servicii de achizitii publice electronice din sectorul public si din cel privat
pentru _ crearea de platforme de achizitii__publice electronice
transfrontaliere. Aceasta infrastructura va permite oricarei companii din
UE sa furnizeze raspunsuri in cadrul procedurilor de achizitii publice
initiate de orice autoritate contractanta sau entitate din orice stat
membru, prin__operatiuni _corespunziatoare etapelor prealabile sau
ulterioare atribuirii din cadrul achizitiilor publice electronice, care
integreaza functii precum depunerea electronica a ofertelor, dosarul
virtual al societatilor, cataloage electronice, comenzi electronice si facturi
electronice.

Servicii transfrontaliere interoperabile de e-Saniatate: acestea se refera la
o_platforma care face posibila interactiunea dintre cetateni/pacienti si
furnizorii_de servicii_de sanatate, transmisiile de date intre institutii si
intre organizatii sau comunicarea inter pares dintre cetiteni/pacienti si/sau
profesionisti si institutii din domeniul sanatatii. Serviciile cuprind accesul
transfrontalier la fise medicale in format electronic si la prescriptii
medicale electronice, precum si la servicii electronice la distanta pentru
asistenta medicala/asistenta la domiciliu etc.

Platforma europeana pentru interconectarea registrelor europene ale
comertului: aceasta se refera la o platforma care furnizeazia un set de
instrumente si servicii centrale care vor permite registrelor comertului din
toate statele membre sa faca schimb de informatii referitoare la societatile
comerciale inregistrate, la sucursalele acestora, la fuziunile si lichidarile
acestor societiti. De asemenea, aceasta va furniza un serviciu de cautare
pentru mai multe tari si in mai multe limbi, destinat utilizatorilor care
folosesc un ghiseu central de acces care poate fi accesat de pe portalul e-
Justitie.

Accesul la informatiile reutilizabile din sectorul public: acesta se refera la
o platforma pentru un ghiseu unic de acces la seturile de date multilingve
(in toate limbile oficiale ale UE) detinute de organele publice din UE la
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nivel european, national, regional si local; instrumente de interogare si de
vizualizare ale seturilor de date; garantarea in mod corespunzitor a
caracterului anonim si a existentei unei licente si, daca este cazul, a unui
pret de publicare, redistribuire si reutilizare pentru seturile de date
disponibile, inclusiv printr-o pisti de audit care inregistreazi provenienta
datelor.

(e) Proceduri electronice de infiintare si administrare a unei societiti in alta
tara __europeania: acest serviciu _va permite efectuarea electronica
transfrontalierd a tuturor procedurilor administrative necesare, prin
ghiseele unice. Acest serviciu constituie o obligatie in temeiul Directivei
2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne.

(f) Accesul la resursele digitale din patrimoniul european: acesta se refera la
platforma centrald de servicii bazata pe actualul portal Europeana.
Platforma va pune la dispozitic un ghiseu unic pentru accesul la fiecare
articol din continutul patrimoniului cultural european, un set de
specificatii ale interfetei pentru interactiunea cu infrastructura (ciutare si
descarcare de date), suport pentru adaptarea metadatelor si pentru
absorbtia de continut nou, precum si_informatii privind conditiile de
reutilizare a continutului accesibil prin infrastructura.

(g) Infrastructura de servicii pentru un internet mai sigur: aceasta se refera la
platforma de dobindire, operare si intretinere a unor_ _instalatii
informatice, baze de date si_instrumente informatice comune destinate
centrelor pentru un internet mai sigur (SIC) in statele membre. Sunt, de
asemenea, incluse operatiuni de back-office pentru gestionarea denuntarii
continutului legat de abuzuri sexuale, precum si legatura cu autorititile de
politie si organizatiile internationale precum Interpol si, daca este cazul,
gestionarea eliminarii acestui continut de pe site-urile internet relevante.
Acestea se vor realiza cu ajutorul unor baze de date comune.

(h) Servicii_online interoperabile transfrontaliere. Acestea se refera la
platforme, care faciliteazi interoperabilitatea si cooperarea intre statele
membre in domenii de interes comun, in special in vederea imbunatatirii
functionirii_pietei unice, cum ar fi e-Justitie, care va permite accesul
transfrontalier online al cetatenilor, al intreprinderilor, al organizatiilor si
al practicienilor din domeniul dreptului la mijloace/documente juridice si
la proceduri judiciare, la solutionarea online a litigiilor (SOL), care va
permite solutionarea online a litigiilor transfrontaliere dintre consumatori
si_comercianti si schimbul electronic de informatii privind securitatea
sociald (EESSI), care va permite un schimb mai rapid si mai sigur de
informatii intre organismele de securitate sociala din UE.

Sectiunea 2. Retele in bandi larga

Domeniul de aplicare al actiunilor

Actiunile constau, concret, din una sau mai multe dintre urmatoarele
componente:
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(a) Implementarea de infrastructuri fizice pasive, infrastructuri fizice active
sau a combinatiei intre cele dous si elemente auxiliare de infrastructura,
impreuna cu serviciile necesare functionarii unor astfel de infrastructuri;

(b) Instalatii si servicii asociate, precum cablarea cladirilor, antene, turnuri si
alte structuri de sprijin, conducte, tevi, stalpi, guri de acces si dulapuri;

(c) Exploatarea sinergiilor potentiale dintre introducerea retelelor in banda
larga si alte retele de utilitati (energie, transport, apa, canalizare etc.), in
special cele conexe distributiei inteligente de energie.

Contributia la realizarea obiectivelor Agendei digitale pentru Europa.

Toate proiectele sprijinite financiar in conformitate cu prezentul regulament
trebuie si contribuie In mod semnificativ la realizarea obiectivelor Agendei
digitale pentru Europa.

(a) Actiunile finantate direct din partea Uniunii:

(a) trebuie sa aiba la baza tehnologia de ultima generatie, cu fir sau fara
fir, capabila sa asigure servicii in bandi larga de foarte mare viteza,
raspunziand astfel cererii de aplicatii care necesiti o banda larga de
transmitere sau

(b) trebuie sia aiba la bazid modele de afaceri inovatoare si/sau sa atraga
noi categorii de promotori de proiecte sau noi categorii de investitori
sau

(c) trebuie sa aiba un potential ridicat de reproductibilitate, permitind
astfel realizarea unui impact mai larg asupra pietei, datorita
efectului lor demonstrativ.

(b) Actiunile finantate din contributii restrictionate suplimentare furnizate in
conformitate cu articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.
xxxx/2012 (Regulamentul MCE) vor introduce pe piatd noi capacitati
semnificative in ceea ce priveste disponibilitatea, capacitaitile si vitezele
serviciilor in bandi largi. Proiectele care oferd viteze de transmisie a
datelor mai mici de 30 Mbps ar trebui sa asigure cresterea vitezelor la cel
putin 30 Mbps in timp.

Evaluarea proiectului pentru stabilirea structurilor optime de finantare

Punerea in aplicare a actiunilor va avea la bazi o evaluare cuprinzatoare a
proiectului. O astfel de evaluare a proiectului trebuie sa tina seama, inter alia,
de conditiile de piata, inclusiv de informatii privind infrastructurile existente
si/sau planificate, de obligatiile de reglementare privind promotorii de proiecte,
precum si de strategiile comerciale si de marketing. In special, evaluarea
proiectului va stabili daca programul:

(a) trebuie sd abordeze deficientele pietei sau situatiile investitionale sub
nivelul optim.
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(b) nu_conduce la denaturari_ale pietei_si nu_exercitd presiuni_in_sensul
elimindrii investitiilor private.

Aceste criterii sunt stabilite in principal in functie de potentialul de realizare a
veniturilor, precum si de nivelul de risc asociat unui proiect si de tipul de zona
geografica acoperita de o actiune.

Modalitati de finantare

(a) Proiectele de interes comun in domeniul benzii largi vor fi finantate prin
instrumente financiare. Bugetul alocat acestor instrumente trebuie sa fie
suficient, fara sa depaseascad suma necesarid pentru instituirea unei
interventii pe deplin operationale si pentru realizarea unor dimensiuni
minime eficiente ale instrumentelor.

(b) Sub rezerva normelor din Regulamentul financiar, Regulamentul (UE) nr.
xxxx/2012 (Regulamentul MCE) si Regulamentele (UE) nr. xxxx (2013)
(toate regulamentele ESIF), instrumentele financiare mentionate la litera
(a) pot fi combinate cu contributii suplimentare:

(a) ale altor parti din cadrul mecanismului Conectarea Europei,

(b) ale altor_instrumente, programe si linii bugetare ale bugetului

(¢) ale statelor membre, inclusiv ale autorititilor locale si regionale, care
decid sa contribuie cu resurse proprii sau cu resurse disponibile din
ESIF. Contributiile din partea ESIF vor fi restrictionate din punct de
vedere geografic pentru a se asigura ca sunt cheltuite in cadrul unui
stat membru sau al unei regiuni care furnizeaza o contributie.

(d) oriciror alti investitori, inclusiv a investitorilor privati.

(¢c) Instrumentele financiare mentionate la literele (a) si (b) pot fi, de
asemenea, combinate cu granturi din partea statelor membre, inclusiv din
partea autoritatilor locale si regionale, care doresc sa contribuie cu
resursele proprii_sau cu resurse disponibile din ESIF, cu urmaitoarele
conditii:

(a) actiunea in cauza indeplineste toate criteriile pentru finantare in
temeiul prezentului regulament si

(b) au fost obtinute aprobarile relevante privind ajutoarele de stat.

Sectiunea 3. Actiuni orizontale

Implementarea retelelor de telecomunicatii transeuropene care va contribui la
eliminarea blocajelor existente pe piata digitala unica va fi insotita de studii si
de actiuni de sprijinire a programelor. Aceste actiuni ar putea consta din:
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(@)

(b)

()

Asistenta tehnica pentru pregitirea sau sprijinirea actiunilor de punere in
aplicare pentru implementarea si guvernanta acestora si pentru abordarea
problemelor existente sau emergente legate de punerea in aplicare.

Actiuni pentru stimularea cererii existente sau crearea unei noi cereri
pentru infrastructurile de servicii digitale.

Coordonarea sprijinului _acordat de Uniune in temeiul prezentului
regulament cu sprijinul din partea tuturor celorlalte surse disponibile,
evitind _suprapunerea _infrastructurilor si prevenind dislocarea
investitiilor private.
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Astfel cum este prevazut la articolul 11 litera (e) din Regulamentul Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime incluse in cadrul strategic comun, de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul
de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006. COM(2011) 615 final.
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Population density by NUTS3 region, 2004

Inhabitants/km?

[ <100, Rural areas
B 100-500, Suburban areas
Il :>500, Urban areas

[ ] No data

Source: Eurostat
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preeumIPv6 X 5

2 Comunicarea IPv6: COM(2008) 313 - Promovarea progresului internetului, plan de actiune privind

implementarea versiunii 6 a protocolului Internet (IPv6) in Europa.
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