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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Copernicus este noua denumire a programului european de observare a Pamantului, GMES
(Monitorizare globala pentru mediu si securitate). Copernicus sau, mai degraba, predecesorul
sdu a fost stabilit ca un program al UE prin Regulamentul GMES (UE) nr. 911/2010. Acesta
acoperd toate activitatile de asigurare a furnizdrii continue de date precise si fiabile si
informatii in materie de mediu si probleme de securitate cdtre utilizatorii responsabili de
elaborarea politicilor, implementare si monitorizare, in UE si statele sale membre. Copernicus
are ca obiectiv furnizarea de acces continuu, independent si fiabil pentru Europa la date si
informatii de observare. Investitiile UE au ca scop acoperirea lacunelor in materie de
observare a Pamantului, permitdnd accesul la structurile existente si dezvoltand serviciile
operationale.

Copernicus este structurat in sase servicii: Maritim, atmosferic, de monitorizare a teritoriului
si a schimbarilor climatice precum si de suport in cazuri de urgenta si in materie de securitate.
Copernicus utilizeaza date provenind de la sateliti si senzori in situ, cum ar fi geamandurile,
baloanele sau senzorii aerieni pentru a furniza rapid si fiabil informatii cu valoare adaugata si
realizarea de previziuni pentru a sprijini, de exemplu, agricultura si pescuitul, amenajarea
teritoriului si planificarea urbana, lupta impotriva incendiilor de padure, raspunsul in caz de
dezastre, transportul maritim sau monitorizarea poludrii aerului.

Copernicus contribuie, de asemenea, la stabilitatea si cresterea economica prin stimularea
aplicatiilor comerciale (asa-numitele servicii din aval) in multe sectoare diferite, prin
asigurarea unui acces total si deschis la datele de observare si produsele de informare
Copernicus. El este unul dintre programele care trebui s fie pus in aplicare in cadrul
strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii si a fost
inclus in cadrul initiativei in domeniul politicii industriale din strategia Europa 2020, avand in
vedere beneficiile sale pentru o gama largd de politici ale Uniunii.

Responsabilititile legate de finantarea exploatarii si a reinnoirii infrastructurii spatiale
dezvoltate utilizdnd fonduri UE si fonduri interguvernamentale nu pot fi asigurate in mod
optim de statele membre individual din cauza costurilor aferente. in domeniul observirii din
spatiu pentru meteorologia operationala, statele europene si-au centralizat resursele pentru a
dezvolta si a exploata satelitii meteorologici in cadrul Organizatiei Europene pentru
exploatarea satelitilor meteorologici (EUMETSAT). Statele europene au dezvoltat si sateliti
de mediu demonstrativi, fie Tn cadrul agentiei Spatiale Europene (ESA), fie in cadrul
agentiilor spatiale nationale. Ele nu au putut, cu toate acestea, sa gaseasca o modalitate de a
coopera in ceea ce priveste finantarea programelor operationale sustinute in domeniul
monitorizarii mediului. Necesitatea de a continua astfel de observatii devine criticd, avand in
vedere cresterea presiunii politice asupra autoritatilor publice pentru ca acestea sa ia decizii In
cunostintd de cauzd in domeniul mediului, securitdtii si schimbarilor climatice, precum si
necesitatea de a respecta acordurile internationale.

In cazul serviciilor la nivel paneuropean si cu o acoperire globald, statele membre nu pot
realiza toate obiectivele actiunii propuse dat fiind faptul ca inputurile date de diferitele state
membre trebuie agregate la nivel european. Furnizarea altor servicii (de exemplu, hartile de
urgentd sau hartile tematice de monitorizare a teritoriului pentru zone geografice mai limitate)
poate fi efectuatd mai bine la nivel UE din doud motive. In primul rind, administrarea mai
coerentd si mai centralizatd a datelor primite de la senzori spatiali sau in sifu vor permite
realizarea unor economii de scara.
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In al doilea rand, furnizarea coordonati de servicii de monitorizare a Pamantului la nivel de
stat membru contribuie la evitarea suprapunerilor si consolideaza monitorizarea implementarii
legislatiei de mediu a UE, pe baza unor criterii transparente si obiective. Numai informatiile
comparabile generate la nivelul statelor membre vor face posibild implementarea eficientd a
legislatiei de mediu care, In multe cazuri, abordeaza probleme cu adevarat fara frontiere si,
prin urmare, internationale.

In plus, actiunea la nivel european va crea economii de scard, conducand la o mai buna
valoare pentru banii publici. Actiunea la nivelul UE, prin urmare, duce la o valoare adaugata
clara.

Inci de la inceput, valoarea finantirii totale alocate dezvoltarii programului de citre UE si
ESA a atins un nivel de peste 3,2 miliarde EUR. O mare parte a bugetului GMES a fost
consacrat dezvoltarii de sateliti de observatie: satelitii Sentinel. Acest lucru a fost realizat prin
intermediul unei contributii de 738 milioane EUR a Comisiei in cadrul componentei spatiale a
programului GMES al ESA (SGC).

Pana la sfarsitul anului 2013, Copernicus este finantat prin tema ,,Spatiu” din cadrul PC7 si
Programul GMES si programul sau initial de exploatare. Atunci cand Copernicus va fi
pregatit sd intre in faza sa operationala, va fi necesar un nou regulament incepand cu anul
2014. In conformitate cu obiectivele din Comunicarea ,,0 agendi de simplificare pentru CFM
pentru perioada 2014-2020”', acest nou regulament va defini mai bine guvernanta
programului, in special rolul Comisiei, obiectivele programului si indicatorii care vor permite
o monitorizare eficientd a aplicarii acesteia si care vor asigura o tranzitie fara probleme de la
activitatile curente. Propunerea de regulament include, de asemenea, dispozitii pentru
stabilirea unor proceduri financiare proportionale in special pentru marea parte a programului
care va fi implementata in mod indirect. In cadrul procesului de simplificare si ,,reglementare
inteligenta”, trebuie remarcat faptul ca programul Copernicus urmareste imbundtatirea
calitatii legislatiei prin furnizarea de instrumente de monitorizare bazate pe date concrete.

In comunicarea sa intitulati ,,Un buget pentru Europa 2020” [COM (2011) 500 final din
29.6.2011) Comisia a indicat cd, avand 1n vedere limitele bugetului UE, s-a propus finantarea
GMES in afara cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020. Aceasta propunere a
fost respinsd de Parlament in rezolutia sa P7 TA(2012)0062 din 16 februarie 2012.
Concluziile Consiliului European din 7-8 februarie 2013 privind cadrul financiar multianual
(CFM) prevad ca programul ar trebui sa fie finantat in cadrul subrubricii la din cadrul
financiar, cu un nivel maxim de credite de angajament in valoare de 3 786 de milioane EUR
(preturile din 2011), care sa fie prevazute in Regulamentul CFM.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Un proces continuu de consultare a partilor interesate privind GMES este in vigoare de la
crearea biroului GMES al Comisiei Europene in 2006. Acest proces de consultare, lansat
odata cu comunicarea intitulati ,,GMES: de la concept la realitate™, a condus in primul rand
la adoptarea comunicarii din 2008 intitulatd ,,GMES: pentru o planeti mai sigurd™ Au avut
loc alte consultari pentru a pregati propunerea Comisiei de regulament privind programul

! COM (2012) 42 final, 8 februarie 2012
2 COM(2005) 565 final, 10 noiembrie 2005.
3 COM(2008) 748 final, 11.12.2008.
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european de monitorizare a Paméantului (GMES) si exploatarea sa initiald (2011-2013)* si
Comunicarea ,,Monitorizarea globala pentru mediu si securitate (GMES): provocdri si pasii

urmétori pentru componenta spatiala’™.

De la intrarea in vigoare a regulamentului GMES 1n 2010, consultarea statelor membre si a
utilizatorilor a fost continuatd prin noile organisme de guvernantd instituite insdsi prin
regulament: Comitetul GMES si Forumul utilizatorilor format din reprezentantii utilizatorilor
publici.

Consultarea a confirmat interesul si necesitatea programului Copernicus si — fiind in prezent
pe cale de a deveni un program UE — aceasta se concentreaza in prezent asupra diferitelor
optiuni conceptuale, in special pentru serviciile Copernicus. Partile interesate au indicat ca
disponibilitatea neintrerupta si garantata a informatiilor provenind de la serviciile Copernicus
este elementul fundamental pentru succesul programului si pentru ca beneficiile acestuia sa se
materializeze.

O evaluare a impactului a fost realizata in 2011 si principalele concluzii au fost publicate in
documentul SEC (2011) 867 final din 28.6.2011, care a Insotit propunerea Comisiei privind
cadrul financiar multianual, COM (2011) 500. Evaluarea impactului a fost adaptata si
recomandarile Comitetului de evaluare a impactului au fost luate in considerare. Ce s-a
schimbat din 2011 este analiza politicd a utilitatii finantarii Copernicus in CFM. Prin urmare,
Comisia considera ca acum este momentul sa se faca o propunere oficiala.

Ar trebui remarcat, cu toate acestea, cd aceastd propunere a trebuit sa fie reajustatd la suma
convenitd, sub plafonul din cadrul financiar multianual, care reduce propunerea initiala a
Comisiei de peste 2 miliarde EUR. In vederea mentinerii furnizirii de servicii, Comisia a
trebuit sa reduca noile evolutii ITn componenta spatialda la reinnoirea si modernizarea
capacitatii de observare. ESA va prelua responsabilitatea pentru dezvoltarea generatiei
urmatoare a satelitilor Sentinel.

Problema proprietatii activelor componentei spatiale a programului Copernicus este
importantd si nu poate fi analizatd separat de drepturile si responsabilitdtile pe care acest tip
de proprietate le confera proprietarului. Proprietarul are cel mai ridicat nivel posibil de
drepturi, inclusiv dreptul de utilizare, transfer si eliminare.

Pentru a determina dacd sa accepte dreptul de proprietate asupra activelor componentei
spatiale, trebuie diferentiate doua faze: In timpul primei faze, si anume prezentul cadru
financiar multianual, UE a fost doar un factor care contribuie la un program ESA in proportie
de aproximativ 30% si fondurile au fost insuficiente pentru a-si asuma un rol de prim-plan in
modelarea componentei spatiale a programului Copernicus. In plus, fondurile UE au
constituit, in mare parte, credite din cadrul PC7 si nu au fost concepute pentru a finanta un
program operational iIn mod permanent. UE a fost, prin urmare, in masurd sa isi asume
responsabilitatea Tn aceastd faza. Cea de a doua etapd va incepe odatd cu urmatorul cadru
financiar multianual. Acesta introduce o schimbare fundamentald, in care UE va putea sa
finanteze 100% din cea mai mare parte a componentei spatiale a programului Copernicus,
inclusiv segmentul terestru si costul exploatarii satelitilor.

In acest nou context, astfel cum se prevede la articolul 19, proprietatea satelitilor va trebui sa
fie revizuitd. Regulamentul prevede optiunea ca Uniunea Europeand sau un organism

4 COM(2009) 223 final, 20.5.2009. Regulamentul (CE) nr. 911/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 septembrie 2010 privind Programul european de monitorizare a Pamantului (GMES)
si exploatarea sa initiala (2011-2013) (JO L276, 20.10.2010, p. 1).

> COM(2009) 589 final, 28.10.2009.
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desemnat in mod expres sau fondul si poati prelua proprietate de la ESA. In vederea unui
transfer de proprietate, optiunile vor trebui evaluate, tinand cont de factorii relevanti, inclusiv
exploatarea satelitilor; dreptul de proprietate legal asupra datelor; conditii de acces la date; si
valoarea activelor. Aceste optiuni vor fi luate In considerare doar dacd dezavantajele detinerii
in proprietate de catre UE par sa compenseze avantajele. Transferul de proprietate de la UE ar
putea fi exercitat numai prin intermediul unui act delegat.

Optiunea unei scheme de achizitionare de date ar putea fi, de asemenea, luatd in considerare.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Avand in vedere articolul 189 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, se propune
un nou regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului
Copernicus. Propunerea se concentreaza pe urmatoarele aspecte principale

(1) Schimbarea denumirii in Copernicus;

2) Guvernanta GMES 1n faza sa operationala, cu scopul de a permite Comisiei sa delege
activitatile unui numar de operatori;

3) Finantare in perioada 2014-2020.

4. IMPLICATII BUGETARE

Fisa financiard care insoteste prezenta propunere de regulament stabileste credite bugetare
indicative care sunt compatibile cu cadrul financiar multianual 2014-2020, cu un nivel maxim
de credite de angajament in valoare de 3 786 de milioane EUR, la preturile din 2011,
echivalent cu 4 291 milioane EUR in preturi actuale.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Comisia poate adopta acte delegate, pentru a atinge anumite obiective stabilite in propunere.
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2013/0164 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a programului Copernicus si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 911/2010

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 189
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

Monitorizarea globala pentru mediu si securitate (GMES) reprezintd o initiativd de
monitorizare condusd de Uniune si executatd in parteneriat cu statele membre si cu
Agentia Spatiald Europeana (ASE). Originea GMES dateazd din mai 1998, cand
institutiile implicate In dezvoltarea activitatilor spatiale in Europa au adoptat o
declaratie comund, cunoscutd sub numele de ,,Manifestul de la Baveno”. Manifestul a
facut apel la un angajament pe termen lung privind dezvoltarea de servicii de
monitorizare a mediului din spatiu, utilizarea si dezvoltarea in continuare a
competentelor si tehnologiilor europene. In 2005, Uniunea a ficut alegerea strategica
de a dezvolta o capacitate europeana independentd de observare a Pamantului pentru a
furniza servicii in domeniile mediului si securité‘;iig, ceea ce a condus, in cele din
urma, la adoptarea Regulamentului (UE) nr. 911/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 septembrie 2010 privind Programul european de monitorizare a
Pamantului (GMES) si exploatarea sa initiala (201 1-2013)’.

(2)  Copernicus ar trebui sd fie considerat ca reprezentdnd o contributie europeand la
construirea Sistemului Global al Sistemelor de Observare a Pamantului (GEOSS),
dezvoltata in cadrul Grupului de Observare a Pamantului (GEO).

JoCc,[..I,p[-]

JoCc,[..I,p L[]

COM(2005) 565 final din 10 noiembrie 2005.
JO L 276, 20.10.2010, p. 1.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

)

Pe baza rezultatelor acestei initiative, Regulamentul (UE) nr. 911/2010 a instituit
programul european de monitorizare a Pamantului (GMES), precum si regulile de
punere 1n aplicare a exploatarii sale initiale.

In timp ce programul instituit prin Regulamentul (UE) nr. 911/2010 ar trebui si
continue in cadrul noului cadru financiar multianual, acronimul ,,GMES” ar trebui
inlocuit cu ,,Copernicus” pentru a facilita comunicarea cu publicul larg. Comisia a
inregistrat marca comerciald, astfel incat sd poata fi utilizatd de catre institutiile
Uniunii si autorizata pentru utilizare catre alti utilizatori interesati, in special furnizorii
de servicii de baza.

Obiectivele programului Copernicus sunt furnizarea de informatii exacte si fiabile in
domeniul mediului si al securitatii, in functie de necesitatile utilizatorilor si sprijinirea
altor politici ale Uniunii, Tn special cu privire la piata internd, transporturile, mediul,
energia, protectia civila, cooperarea cu tarile terte si ajutorul umanitar. Acesta se
bazeaza pe capacitdtile existente Tn Europa, completate cu noi active dezvoltate in
comun.

Programul Copernicus ar trebui implementat in mod coerent cu alte instrumente si
actiuni relevante ale Uniunii, in special cu politicile de mediu si cele privind
schimbarile climatice, precum si instrumentele Tn domeniul securitatii, protectiei
concurentei si cooperdrii internationale, cu programul european Sisteme globale de
navigatie prin sateliti (GNSS). Datele Copernicus ar trebui sd asigure mentinerea
coerentei cu datele spatiale de referinta ale statelor membre si sd sprijine dezvoltarea
infrastructurii de informatii spatiale in Uniune instituitd prin Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri de informatii spatiale in Comunitatea Europeani (INSPIRE)'. De
asemenea, Copernicus ar trebui sd completeze sistemul comun de informatii referitoare
la mediu (SEIS) si activitatile Uniunii privind raspunsul in situatii de urgenta.

Programul Copernicus este un program care urmeaza a fi furnizat in cadrul strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii. Obiectivul
sdu este obtinerea de beneficii pentru o gama largd de politici ale Uniunii si
contribuirea la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020, in special prin
dezvoltarea unei politici spatiale eficace care sa puna la dispozitie instrumentele
necesare depasirii unor provocari-cheie la nivel mondial si Indeplinirea obiectivelor
privind schimbadrile climatice si sustenabilitatii energetice.

Copernicus ar putea beneficia de pe urma rezultatelor furnizate de ,,Orizont 20207,
programul-cadru al Uniunii pentru cercetare si inovare 2014-2020, in special prin
intermediul activitatilor sale de cercetare si inovare in domeniul viitoarelor tehnologii
de observare a Pdmantului si al viitoarelor aplicatii care utilizeaza teledetectia,
tehnologii si date aeriene si in situ, pentru a rdspunde marilor provocari societale.

In vederea realizarii obiectivelor sale, programul Copernicus ar trebui s se bazeze pe
capacitatea autonomd a Uniunii pentru observatiile din spatiu si sd furnizeze serviciile
operationale din domeniul mediului, protectiei civile si securitatii. El ar trebui, de
asemenea, sd utilizeze datele disponibile in situ, si anume, cele furnizate de catre
statele membre. Furnizarea de servicii operationale depinde de functionarea adecvata
si siguranta componentei spatiale a programului Copernicus. Riscul tot mai mare de

JO L 108, 25.4.2007, p. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

coliziune cu alti sateliti si deseuri spatiale este cea mai gravd amenintare la adresa
componentei spatiale a programului Copernicus. Prin urmare, programul Copernicus
ar trebui sa sprijine actiunile care au ca scop reducerea acestor riscuri, in special prin
contributia la programul stabilit prin decizia [XXX] a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a unui program de sprijin pentru supravegherea si urmarirea
spatiala''.

Pachetul financiar maxim necesar pentru actiunile Copernicus (2014-2020) este de
3 786 de milioane EUR la preturile din 2011, alocat in cadrul unui capitol bugetar
separat in cadrul titlului 2 din rubrica la din bugetul general al Uniunii. Personalul si
cheltuielile administrative suportate de Comisie 1n coordonarea programului
Copernicus ar trebui finantate din bugetul Uniunii.

In vederea imbunatatirii implementarii programului Copernicus si a planificarii pe
termen lung, Comisia ar trebui sa adopte programul de lucru anual in conformitate cu
prioritdtile, obiectivele si strategiile unui plan multianual.

Copernicus ar trebui sa fie axat pe utilizator, necesitand implicarea continud si eficace
a utilizatorilor, 1n special 1n privinta definirii si validarii cerintelor de servicii.

Dimensiunea internationald a programului Copernicus este deosebit de relevanta
pentru schimbul de date si informatii, precum si pentru accesul la infrastructura de
observare. Un astfel de sistem de schimb este mai eficient din punct de vedere al
costurilor decat sistemele ,data-buy” si consolideazd dimensiunea globald a
programului.

Acordul privind Spatiul Economic European si acordurile-cadru cu tarile candidate si
potential candidate prevad participarea acestor tari la programele Uniunii. Ar trebui
creatd posibilitatea participarii altor tari terte si organizatii internationale prin
incheierea unor acorduri internationale in acest scop.

Statele membre, térile terte si organizatiile internationale ar trebui sd poata contribui la
programe 1n baza unor acorduri corespunzatoare.

Comisia ar trebui sa detind responsabilitatea generald pentru programul Copernicus.
Ea ar trebui sd 1si defineasca prioritdtile si obiectivele si sa asigure coordonarea
generala si supravegherea programului.

Tinand seama de dimensiunea de parteneriat a programului Copernicus si pentru a
evita suprapunerea de expertiza tehnica, implementarea programului ar trebui sa fie
delegata entitatilor cu capacitatea tehnica si profesionald corespunzatoare.

In implementarea programului Copernicus, Comisia se poate baza, dupd caz, pe
agentiile competente ale Uniunii, cum ar fi Agentia Europeand de Mediu (AEM),
Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene (FRONTEX), Agentia Europeana pentru
Sigurantd Maritimd (EMSA), Centrul Satelitar al Uniunii Europene (CSUE) sau un
organ potential eligibil pentru delegare in conformitate cu articolul 58 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 1 2octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului anual al
Uniunii “.

JOC,[.1pL-]
JO L 298,26.10.2012, p. 1.
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(20)

2n

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

In conformitate cu articolul 61 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, selectia entitdtilor (,,operatori”’) cdrora Comisia le poate incredinta
sarcini de executie, trebuie sd urmeze o procedurd transparentd, justificatd prin
argumente obiective si care nu genereaza niciun conflict de interese. Avand in vedere
natura speciald a sarcinilor implicate, a fost aleasd o procedurd ad-hoc, pe baza unei
cereri de exprimare a interesului, in vederea identificarii operatorilor potentiali cei mai
potriviti pentru a fi Insdrcinati cu gestiunea indirecta a programului Copernicus.

Operatorii programului Copernicus ar trebui sd facd obiectul unei supravegheri de
catre Comisie, bucurandu-se in acelasi timp de autonomia necesard pentru a pune in
aplicare sarcinile care le au fost incredintate. Ei ar trebui sa prezinte un program de
lucru anual Comisiei, impreuna cu un raport anual de implementare.

Este important ca, pentru a-si indeplini obligatiile in conformitate cu articolul 317 din
TFUE, Comisia sd aibd mijloacele necesare pentru a supraveghea actele entitatilor
carora le Incredinteaza sarcini de executie in cadrul programului Copernicus. Aceasta
include nu doar competentele deja conferite acesteia prin Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, ci si posibilitatea de a da indicatii operatorului si de a efectua inspectii.
In special, in caz de urgentd sau de evenimente neprevizute, in orice situatie in care
operatorul nu este in masura sa indeplineasca respectivele sarcini, Comisia trebuie sa
poatd retrage delegarea si sd actioneze in locul operatorului. Exercitarea acestei
posibilitati ar trebui sa fie proportionala cu obiectivele care trebuie indeplinite si, prin
urmare, acordul de delegare ar trebui sd fie suspendat, In consecinta, pentru timpul
necesar pentru realizarea actelor necesare.

In scopul indeplinirii obiectivului Copernicus in mod sustenabil, este necesari
coordonarea activitatilor diferitilor parteneri implicati in Copernicus, precum si
dezvoltarea, instituirea si exploatarea unei capacitati de servicii si de observare care sa
raspunda nevoilor utilizatorilor. In acest context, un comitet ar trebui si acorde
asistentd Comisiei pentru asigurarea coordondrii contributiilor la Copernicus din
partea Uniunii, a statelor membre si a agentiilor interguvernamentale, in scopul
utilizarii optime a capacitatilor existente si al identificarii lacunelor care urmeaza sa fie
abordate la nivelul Uniunii. Acesta ar trebui, de asemenea, sd acorde asistentd
Comisiei pentru monitorizarea aplicarii coerente a Copernicus.

Activitatea operatorilor carora Comisia le-a delegat sarcini ar trebui, de asemenea, sa
fie evaluata in functie de indicatori de performanta. Acest lucru ar oferi Parlamentului
European si Consiliului o indicatie privind evolutia operatiunilor programului
Copernicus si implementarea sa.

Datele si informatiile produse in cadrul programului Copernicus ar trebui sa fie puse la
dispozitia utilizatorilor pe o bazd integrala, deschisd si gratuitd, pentru a promova
utilizarea si partajarea acestora, precum si consolidarea pietelor de observare a
Pamantului in Europa, in special a sectorului din aval, ceea ce va permite cresterea
economica si crearea de locuri de munca.

Oriunde accesul sau utilizarea programului Copernicus sau utilizarea de date si
informatii terte pot pune in pericol securitatea Uniunii si a statelor sale membre sau
pot ameninta relatiile lor externe, Comisia ar trebui sd limiteze disponibilitatea
acestora sau sa restrictioneze autorizatiile acordate.

Problema proprietatii activelor componentei spatiale a programului Copernicus este
importantd si nu poate fi analizata separat de drepturile si responsabilitdtile pe care
acest tip de proprietate le conferd proprietarului. Pentru a avea dreptul de utilizare,
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27)

(28)

(29)

(30)

€1y

transfer si eliminare, Uniunea ar trebui si devind proprietar. In cazul satelitilor
Sentinel, proprietate presupune, in special, dreptul de a decide cu privire la politica in
materie de date si de a gestiona punerea sa in aplicare, de a alege modelul de
exploatare si operatorul satelitilor Sentinel si de a incheia acorduri internationale cu
tarile terte privind, printre altele, schimbul de date prin satelit.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui sd fie protejate prin masuri proportionale, in
cadrul ciclului de cheltuieli, inclusiv prin prevenirea, identificarea si investigarea
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, alocate In mod necuvenit sau utilizate
incorect si, daca este necesar, prin aplicarea de sanctiuni administrative si financiare in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

In vederea sporirii valorii programului Copernicus pentru utilizatori, Comisia ar trebui
sd fie asistatd de reprezentanti ai utilizatorilor medii si finali, experti din statele
membre, inclusiv din agentiile nationale de resort sau de catre experti independenti.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament in ceea ce priveste adoptarea programului de lucru anual, a planului
multianual pentru perioada 2014-2020 si a masurilor pentru promovarea convergentei
dintre statele membre in utilizarea datelor si informatiilor programului Copernicus si
pentru promovarea accesului la tehnologie si dezvoltare in domeniul observarii
Pamantului, Comisiei ar trebui sd 1i fie conferite competente de executare.
Respectivele competente ar trebui exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre
statele membre al exercitirii competentelor de executare de citre Comisie’’.

Pentru a informa statele membre si pentru a respecta impartialitatea in procesul de
adoptare a deciziilor, procedura de consultare ar trebui sa fie folositd pentru adoptarea
de masuri pentru promovarea convergentei dintre statele membre in utilizarea datelor
si informatiilor programului si pentru promovarea accesului la tehnologie si dezvoltare
in domeniul observarii Pamantului. Procedura de examinare ar trebui utilizata pentru
adoptarea programului de lucru anual si a planului multianual pentru perioada 2014-
2020, dat fiind faptul ca aceasta lege se referd la un program cu implicatii substantiale.

Pentru a tine seama de posibilele riscuri de securitate, precum si de limitérile de banda
larga si alte limitdri tehnice, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul
290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegata
Comisieil In ceea ce priveste cerintele in materie de date necesare pentru serviciile
operationale, conditiile si procedurile privind accesul, inregistrarea si utilizarea datelor
si informatiilor programului Copernicus, conditiile si procedurile pentru transmiterea
si utilizarea datelor obtinute prin satelit transmise statiilor receptoare care nu sunt
incluse in programul Copernicus si de arhivare a datelor si informatiilor programului
Copernicus, criteriile tehnice specifice necesare pentru a preveni perturbarea
sistemului de date si informatii Copernicus si criteriile pentru restrictionarea difuzarii
datelor si informatiilor programului Copernicus, in urma conflictelor dintre diferitele
drepturi sau interese de securitate, precum si criteriile de realizare a evaludrii de
securitate. Este deosebit de important ca, pe parcursul activitatilor sale pregatitoare,
Comisia sa desfasoare consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand
pregiteste si elaboreazd acte delegate, Comisia ar trebui sd asigure o transmitere
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(32)

(33)

(34)

simultand, In timp util si adecvatd a documentelor relevante catre Parlamentul
European si Consiliu.

Actiunile finantate in temeiul prezentului regulament ar trebui monitorizate si evaluate
pentru a permite reajustari si noi evolutii.

Avand in vedere ca obiectivul prezentului regulament, si anume punerea in aplicare a
programului Copernicus, nu poate fi realizat Tn mod suficient de statele membre,
deoarece va cuprinde, de asemenea, o capacitate paneuropeana si va depinde de
prestarea coordonata a serviciilor n cadrul statelor membre, care trebuie coordonata la
nivelul Uniunii, si, prin urmare, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, din
motive legate de amploarea actiunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, mentionat la
respectivul articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar in vederea
atingerii obiectivului avut in vedere.

Prin urmare, este necesar sa se abroge Regulamentul (UE) nr. 911/2010 pentru a
stabili un cadru adecvat pentru guvernantd si finantare si sa se asigure un program
Copernicus pe deplin operational incepand cu 2014,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste Programul Uniunii de observare a Pamantului intitulat
Copernicus si stabileste normele pentru implementarea acestuia.

Articolul 2
Obiective generale

Programul Copernicus contribuie la urmatoarele obiective generale:

(a) protectia mediului si furnizarea de suport pentru eforturile de protectie civila si
de securitate;

(b) sprijin pentru strategia de crestere Europa 2020 prin contributia la indeplinirea
obiectivelor de crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii; In
special, va contribui la stabilitatea si cresterea economica prin stimularea
aplicatiilor comerciale.

Datele si informatiile originale provenite din observatiile din spatiu, precum si de la
date in situ (,,date si informatii Copernicus”) trebuie sa fie precise si fiabile, furnizate
in mod sustenabil si pe termen lung si sd raspunda cerintelor comunitatilor de
utilizatori ai programului Copernicus. Accesul la aceste date trebuie sd fie complet,
deschis si gratuit, sub rezerva conditiilor definite in, sau pe baza prezentului
regulament.

In sensul alineatului (2), comunititile de utilizatori ai programului Copernicus sunt
definite ca incluzand organisme europene nationale, regionale sau locale insarcinate
cu definirea, implementarea, aplicarea sau monitorizarea unui serviciu sau a unei
politici publice in domeniile mentionate la punctul (1) de la articolul 4.

Realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (1) se masoarda prin urmatorii
indicatori de rezultat:
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(a) datele si informatiile puse la dispozitie in conformitate cu cerintele de livrare la
nivel de servicii pentru mediul Tnconjurator, protectia civila si de securitate;

(b) patrunderea pe piata si competitivitatea operatorilor europeni din aval.

Articolul 3
Obiective specifice

1. In vederea indeplinirii obiectivelor generale previzute la articolul 2, Copernicus
abordeaza nevoile utilizatorilor si ofera serviciile operationale la care se face referire
la punctul (1) de la articolul 4. Acest obiectiv este mdsurat prin utilizarea de date si
informatii masurate prin evolutia numarului de utilizatori, prin volumul de date
accesate si de informatii cu valoare adaugatd, precum si prin extinderea distributiei
de la un stat membru la altul;

2. Programul Copernicus furnizeazd un acces sustenabil si fiabil la observatii din spatiu
de la o instalatie de observare terestrd autonoma a Uniunii si se bazeaza pe
mijloacele si capacitdtile existente, venind in completarea acestora, ori de cate ori
este necesar. Acest obiectiv este masurat prin realizarea infrastructurii spatiale din
punctul de vedere al satelitilor desfasurati si a datelor pe care le produc.

Articolul 4
Domeniul de aplicare al serviciilor Copernicus

Serviciile Copernicus, astfel cum sunt mentionate la articolul 3 punctul (1), cuprind:
l. Servicii operationale:

(a) serviciile de monitorizare a mediului atmosferic furnizeaza informatii privind
calitatea aerului la scard europeana si privind compozitia chimica a atmosferei
la scara globala. Serviciile furnizeaza, in special, informatii pentru sistemele de
monitorizare a calitatii aerului de la scara locald pana la scara nationala si ar
trebui sd contribuie la monitorizarea variabilelor climatice de chimie a
atmosferei;

(b) serviciile de monitorizare a mediului marin furnizeaza informatii privind
stadiul fizic si dinamica oceanelor si ecosistemelor marine pentru oceanul
global si zonele regionale europene.

(c) serviciul de monitorizare a teritoriului furnizeaza informatii in sprijinul
monitorizdrii de mediu de la nivel global la cel local a biodiversitatii, solului,
apei, pdadurilor si a resurselor naturale, precum si in ceea ce priveste
implementarea generala a politicilor de mediu, agriculturd, dezvoltare, energie,
planificare urbana, de infrastructura si transport;

(d) serviciul de monitorizare a schimbarilor climatice furnizeaza informatii pentru
a consolida baza de cunostinte in vederea sprijinirii politicilor de atenuare si
adaptare. El contribuie, in special, la furnizarea variabilelor climatice esentiale,
a analizei climatice si a proiectiilor la scéri spatiale si temporale relevante
pentru adaptare si a strategiilor de atenuare pentru diferitele domenii sectoriale
st societale din Uniune care au de beneficiat de pe urma sa;

(e) serviciul de raspuns in caz de urgenta furnizeaza informatii pentru interventii in
caz de urgenta in ceea ce priveste diferite tipuri de dezastre, inclusiv pericolele
de naturd meteorologica, geofizica, dezastrele provocate deliberat sau
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accidental de cétre om si alte catastrofe umanitare, precum si activitatile de
prevenire, Imbunatatire a gradului de pregatire, reactie si redresare;

(f) serviciul de securitate furnizeazd informatii pentru sprijinirea actiunilor in
cazul provocdrilor legate de securitate din Europa, pentru imbundtitirea
prevenirii, pregatirii si capacitatii de reactie, In special pentru securitatea
frontierelor si supravegherea maritimad, dar si sprijin pentru actiunea externa a
Uniunii, prin detectarea si monitorizarea amenintarilor trans-regionale la adresa
securitdtii, pentru sistemele de evaluare a riscurilor si de avertizare timpurie,
cartografiere si monitorizare a zonelor de frontiera;

2. Activitatile de dezvoltare care constau in ameliorarea calitatii si a performantelor
serviciilor operationale, inclusiv evolutia si adaptarea acestora, precum si pentru
evitarea sau atenuarea riscurilor de exploatare;

3. Activitati de sprijin care constau in masuri de promovare a utilizarii serviciilor de
catre utilizatori si aplicatii in aval, precum si activititi de comunicare si diseminare.

Articolul 5
Componenta spatiala

Componenta spatiald a programului Copernicus ofera observatii din spatiu pentru indeplinirea
obiectivelor la care se refera articolele 2 si 3, de care beneficiaza in primul rand serviciile
operationale mentionate la articolul 4 punctul (1). Componenta spatiald a programului
Copernicus include urmatoarele activitati:

(a) Furnizarea de observatii spatiale, inclusiv:

— exploatarea infrastructurii spatiale a programului Copernicus, inclusiv
atribuirea de sarcini satelitilor, monitorizarea si controlul satelitilor,
primirea si prelucrarea, arhivarea si difuzarea datelor, precum si
etalonarea si validarea permanente;

— furnizarea de date in situ pentru calibrarea si validarea observatiilor din
spatiu;

— furnizarea, arhivarea si difuzarea de date de misiune terte din spatiu care
vin In completarea infrastructurii spatiale a programului Copernicus;

— intretinerea infrastructurii spatiale a programului Copernicus

(b) Activitati prin care se raspunde la necesititile in continud evolutie ale
utilizatorilor, inclusiv:

— identificarea lacunelor Tn materie de observare si specificatii ale noilor
misiuni spatiale pe baza cerintelor utilizatorilor.

— evolutii care vizeazd modernizarea si completarea componentei spatiale a
programului Copernicus, inclusiv proiectarea si achizitionarea de noi
elemente de infrastructura spatiala;

(c) Contributia la protejarea satelitilor impotriva riscurilor de coliziune.

Articolul 6
Componenta in situ

Componenta in situ a programului Copernicus include urmatoarele activitati:
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(a) coordonarea si armonizarea colectarii si furnizarii de date in situ, furnizarea de
date in situ serviciilor operationale, inclusiv date terte in situ la nivel
international;

(b) asistentd tehnica acordatd Comisiei cu privire la cerintele serviciului de date
observare in situ;

(c) cooperarea cu operatorii in sifu pentru a promova coerenta activitdtilor de
dezvoltare legate de infrastructuri si de retele de observare in situ.

Articolul 7
Finantarea

l. Pachetul financiar alocat programului Copernicus, pentru perioada 2014-2020, se
limiteaza la maxim 3 786 de milioane EUR la preturile din 2011.

2. Creditele sunt autorizate anual de autoritatea bugetara in limitele stabilite in cadrul
financiar multianual. Angajamentele bugetare privind activitatile care se desfasoara
pe parcursul a mai multe exercitii financiare se pot repartiza pe mai multe exercitii
financiare, in trange anuale.

3. Pachetul financiar pentru programul Copernicus poate include si cheltuielile legate
de activitatile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare care sunt necesare
in mod nemijlocit pentru gestionarea programului Copernicus si pentru atingerea
obiectivelor acestuia, mai ales in ceea ce priveste studiile, reuniunile, actiunile de
informare si comunicare, Impreund cu cheltuielile privind retelele TI axate pe
prelucrarea de informatii si schimbul de date. Resursele alocate activitatilor de
comunicare in temeiul prezentului regulament pot, de asemenea, sa contribuie in mod
proportional la comunicarea institutionald a prioritétilor politice ale Uniunii.

4. Sarcinile incredintate altor organisme vor face obiectul procedurii prevazute la
articolele 164 si 165 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 8
Programul de lucru al Comisiei

Comisia adopta, pentru fiecare an de implementare a programului Copernicus, un program de
lucru in conformitate cu articolul 84 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.
Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 21 punctul (3) din prezentul regulament.

Articolul 9
Cooperarea cu statele membre

1. Comisia coopereazd cu statele membre pentru a imbunatdti schimbul de date si
informatii intre acestea si pentru a mari volumul de date si informatii puse la
dispozitia programului Copernicus.

2. Comisia poate adopta mdsuri pentru a promova convergenta statelor membre in
utilizarea datelor si informatiilor programului Copernicus si a accesului acestora la
tehnologie si dezvoltare in domeniul observarii Pamantului. Astfel de masuri nu pot
avea ca efect denaturarea liberei concurente. Actele respective de punere in aplicare
se adoptd in conformitate cu procedura de consultare mentionatd la articolul 21
punctul (2).
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Articolul 10
Cooperare internationala

Uniunea, reprezentata de Comisie, poate Incheia acorduri cu urméatoarele tari terte:

(a) tarile din Asociatia Europeand a Liberului Schimb (AELS) care sunt parti
contractante la Acordul privind SEE, in conformitate cu conditiile prevazute de
Acordul privind SEE;

(b) tarile candidate, precum si cele potential candidate in conformitate cu
acordurile-cadru sau cu un protocol la un acord de asociere, prin care se
stabilesc principiile generale si conditiile de participare a acestor tari la
programele Uniunii;

(c) Confederatia Elvetiana, alte tari terte neprecizate la literele (a) si (b), precum si
organizatii internationale, in conformitate cu acordurile incheiate de Uniune cu
astfel de tari terte sau organizatii internationale, in temeiul articolului 218 din
TFUE, care stabileste conditiile si regulile detaliate ale participarii lor.

Térile terte sau organizatiile internationale pot furniza sprijin financiar sau contributii
in naturd la program. Sprijinul financiar trebuie sa fie tratat ca venit alocat extern, in
conformitate cu punctul 2 din articolul 21 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012. Sprijinul financiar si contributiile In naturd sunt admisibile, in
conformitate cu termenii si conditiile acordurilor incheiate cu respectiva tara terta sau
organizatie internationala.

Articolul 11
Rolul Comisiei

Comisia detine responsabilitatea generald pentru program. Ea defineste prioritatile si
obiectivele programului si supravegheaza implementarea sa, in special in ceea ce
priveste cheltuielile, programul si performanta.

Comisia gestioneaza, in numele Uniunii si in domeniul sdu de competenta, relatiile
cu tarile terte si organizatiile internationale, asigurdnd coordonarea programului
Copernicus cu activitdtile la nivel national, la nivelul Uniunii si la nivel international.

Comisia coordoneaza contributiile statelor membre care au ca obiectiv furnizarea de
servicii operationale si disponibilitatea pe termen lung a datelor provenite din
infrastructuri de observare, necesare pentru exploatarea serviciilor.

Comisia asigura complementaritatea si coerenta programului Copernicus cu alte
politici, instrumente, programe si actiuni relevante ale Uniunii.

Comisia mentine implicarea si consultarea transparentd si periodicd a utilizatorilor,
permitand identificarea cerintelor utilizatorilor la nivelul Uniunii si la nivel national.

Comisia adoptd acte delegate, in conformitate cu dispozitiile articolului 22, in ceea
ce priveste stabilirea cerintelor in materie de date necesare pentru serviciile
operationale, asigurand intretinerea evolutiei acestora.

Comisia pune la dispozitie resursele financiare pentru finantarea programului
Copernicus.
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Articolul 12
Operatorii

Comisia poate incredinta organismelor competente ale Uniunii sarcinile de
implementare descrise in articolul 4, in parte sau in totalitate, in cazul in care acest
lucru este justificat de natura speciald a actiunii si expertiza specifica a organismului
Uniunii. Printre aceste agentii se numara:

(a) Agentia Europeana de Mediu (AEM);

(b) Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene (FRONTEX);

(c) Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (AEMS);
(d) Centrul European pentru Observatii din Satelit (EUSC).

Alegerea organismului Uniunii trebuie sd tind seama de eficienta costurilor
incredintarii acestor sarcini si de impactul asupra structurii de guvernanta si asupra
resurselor sale financiare si umane.

In mod exceptional, sarcinile de executie bugetard incredintate organismelor
competente ale Uniunii In temeiul prezentului articol sunt incluse in programul de
lucru al respectivelor organisme ale Uniunii cu titlu informativ.

Comisia poate incredinta, In parte sau in totalitate, Agentiei Spatiale Europene (ESA)
sarcini de dezvoltare privind componenta spatiald descrisa la articolul 5 litera (b).

Comisia poate incredinta ESA si Organizatiei europene pentru exploatarea satelitilor
meteorologici (EUMETSAT), in parte sau in totalitate, sarcinile operationale ale
componentei spatiale descrise la articolul 5 punctul (a).

Comisia poate incredinta, in parte sau in totalitate, activitatile componentei in situ
descrise la articolul 6, operatorilor serviciilor descrise la articolul 4.

Articolul 13
Selectarea operatorilor

Cu exceptia operatoriilor mentionati la articolul 12, Comisia selecteaza operatorii
carora le deleaga sarcinile care trebuie implementate in conformitate cu procedura
descrisa la alineatele (2), (3) si (4) din prezentul articol.

Comisia publica o cerere de exprimare a interesului pentru potentialii operatori.
Aceastd cerere include criteriile de excludere si de selectie, in conformitate cu
procedura descrisa mai jos.

Comisia initiaza, cu entitdtile care indeplinesc criteriile de selectie, un dialog
transparent si obiectiv, fard a genera un conflict de interese. Dupa desfasurarea
dialogului, Comisia semneaza acorduri de delegare cu entitatea sau entitatile care au
experientd doveditd si capacitatea operationald si financiara.

Comisia poate intra in negocieri directe inainte de a semna acorduri de delegare cu
entitatile enumerate la articolul 12, sau in situatii exceptionale justificate si
documentate in mod corespunzator, in special n cazul in care:

(a) nu au fost prezentate propuneri adecvate in urma unei cereri de exprimare a
interesului adresate potentialilor operatori;
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(b) sarcinile care trebuie implementate au caracteristici specifice care necesita un
anumit operator pentru competenta sa tehnica, gradul ridicat de specializare sau
puterea administrativa,

(c) atunci cand, din motive de extremd urgenta determinate de evenimente
neprevazute care nu pot fi imputate Uniunii, respectarea procedurii prevazute
la alineatele (2) si (3) ar compromite in mod nejustificat executarea sarcinilor
care urmeaza sa fie implementate.

Articolul 14
Supravegherea operatorilor

Sarcini suplimentare care nu sunt prevazute in Acordul de delegare se efectueaza de
catre operatori numai in urma autorizarii de catre Comisie. Operatorul nu poate
pretinde niciun fel de despagubire sau compensare suplimentard pentru sarcini
suplimentare, 1n afara de rambursarea costurilor.

Comisia se asigura ca operatorii permit divulgarea integrald a situatiei conturilor lor
si a tuturor documentelor si informatiilor pertinente. Comisia poate efectua orice
inspectie, inclusiv la fata locului, necesard pentru verificarea conformitatii cu
prezentul regulament, precum si cu acordurile de delegare.

Ori de cate ori o situatie de urgenta sau evenimente neprevazute justifica acest lucru,
sau la cererea justificatd a operatorului, Comisia poate actiona in locul operatorului si
suspenda acordul de delegare pentru timpul si acele actiuni necesare indeplinirii
actiunilor necesare.

Operatorii pot prezenta Comisiei reclamatii privind atribuirea contractelor si a
granturilor in derularea acordului de delegare sau a programului de lucru. Cu toate
acestea, aceste reclamatii pot viza doar abaterile deliberate, neglijenta manifestd sau
frauda si pot fi prezentate numai dupd ce toate caile reparatorii fatd de operator au
fost epuizate.

Articolul 15
Politica programului Copernicus in materie de date si informatii

Datele si informatiile programului Copernicus trebuie puse la dispozitie pe o baza
integrala, deschisa si gratuita, sub rezerva urmatoarelor limitari specifice:

(a) conditiile de autorizare anexate datelor si informatiilor terte;
(b) formatele de difuzare, caracteristicile si mijloacele de distributie;

(c) interesele de securitate si relatiile externe al Uniunii sau ale statelor sale
membre;

(d) riscul de perturbare, din motive de sigurantd sau tehnice, a sistemului care
produce datele si informatiile programului Copernicus.

Articolul 16
Limitari si conditii de acces si de utilizare

Comisia poate adopta acte delegate, in conformitate cu dispozitiile articolului 22, in
ceea ce priveste:
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(a) conditiile si procedurile privind inregistrarea, utilizarea si accesul la datele si
informatiile programului Copernicus, inclusiv cele legate de formate,
caracteristici si mijloace de distributie;

(b) conditiile si procedurile pentru transmiterea si utilizarea datelor obtinute prin
satelit transmise statiilor receptoare care nu sunt incluse in programul
Copernicus;

(c) conditiile si procedurile de arhivare a datelor si informatiilor programului
Copernicus;

(d) criteriile tehnice specifice necesare pentru a preveni perturbarea sistemului de
date si informatii Copernicus, inclusiv prioritatea de acces;

(e) criterii pentru restrictionarea difuzérii datelor si informatiilor programului
Copernicus datorata conflictelor dintre diferitele drepturi sau interese de
securitate;

(f) criteriile de realizare a evaluarii de securitate.

Comisia stabileste autorizatiile relevante pentru Copernicus si datele si informatiile
terte, precum si descarcarea datelor obtinute de la sateliti de catre statiile receptoare
care nu sunt incluse in programul Copernicus in conformitate cu prezentul
regulament si actele delegate mentionate la alineatul (1).

Articolul 17
Protejarea intereselor de securitate

Comisia efectueaza o evaluare prealabila de securitate privind datele si informatiile
programului Copernicus pentru identificarea datelor si informatiilor care sunt vitale
pentru protejarea intereselor Uniunii sau a securitatii nationale.

Statele membre si tarile terte care participa la programul Copernicus in temeiul
articolului 10 pot solicita Comisiei sa efectueze o noua evaluare de securitate in cazul
in care evolutiile din domeniul securitatii justifica o astfel de noud evaluare.

In cazul in care evaluarea prealabild de securitate nu este posibila in cadrul temporal
al culegerii si producerii de date si informatii in cadrul programului Copernicus,
Comisia poate desfasura o evaluare de securitate la fata locului.

Comisia emite instructiuni privind restrictiile de difuzare a datelor si informatiilor
programului Copernicus in cazuri individuale pe baza criteriilor adoptate in temeiul
articolului 16 litera (f) punctul (1). In caz de urgentd, instructiunile Comisiei se
adopta Intr-un interval de timp cit mai scurt necesar pentru a fi eficace. Comisia ia
masurile cel mai putin perturbatoare, avind in vedere obiectivele programului
Copernicus si politica acestuia Tn materie de date si informatii. Instructiunile
Comisiei trebuie sa fie proportionale, inclusiv n ceea ce priveste promptitudinea si
domeniul de aplicare teritoriald, compardnd protejarea intereselor de securitate cu
disponibilitatea datelor si informatiilor din alte surse.

Articolul 18
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand actiunile finantate in
temeiul prezentului program sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii
Europene sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei,
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coruptiei si oricaror altor activitati ilegale, prin verificari eficace si, daca se
descoperd nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit si, dacad este
cazul, prin aplicarea de sanctiuni administrative si financiare eficace, proportionale si
disuasive.

Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competenta de a efectua
audituri, pe baza documentelor si la fata locului, in cazul tuturor beneficiarilor,
contractantilor si subcontractantilor care au primit fonduri ale Uniunii in cadrul
programului.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
controale si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de
Lupta Antifraudd (OLAF) si de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie 1n scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri pentru a se stabili daca au fost acte de
frauda, coruptie sau orice altd activitate ilegald care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii In legdturd cu un acord sau decizie de grant sau un contract finantat in
temeiul programului.

Fara a aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), acordurile de cooperare cu tari terte si
cu organizatii internationale, contractele, acordurile de grant si deciziile privind
granturile care rezultd din implementarea prezentului program contin dispozitii care
imputernicesc in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze astfel
de audituri si investigatii, Tn conformitate cu competentele lor respective.

Articolul 19
Proprietatea

Uniunea sau un organism sau fond desemnat in mod expres este proprietarul tuturor
activelor corporale si necorporale constituite sau dezvoltate in cadrul programului
Copernicus sub rezerva acordurilor incheiate cu parti terte, daca este cazul, cu privire
la drepturile de proprietate existente.

Termenii si conditiile referitoare la transferul de proprietate catre Uniune sunt
stabilite de acordurile mentionate la alineatul (1).

Comisia adopta acte delegate, in conformitate cu articolul 22 pentru a stabili termenii
si conditiile oricarui transfer ulterior al drepturilor de proprietate de la Uniune. Actul
delegat desemneaza organismul sau fondul pe baza unor motive transparente si
obiective, care nu genereaza niciun conflict de interese.

Articolul 20
Asistenta acordata Comisiei

Comisia poate fi asistata de reprezentanti ai utilizatorilor finali, experti independenti,
in special Tn materie de securitate, precum si de reprezentanti ai agentiilor nationale
de resort, in special agentiile spatiale nationale, care furnizeaza expertiza stiintifica si
tehnicd necesara si comentarii din partea utilizatorilor.
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Articolul 21
Procedura comitetului

Comisia este sprijinitd de un comitet (,,comitetul Copernicus”). Acesta este un
comitet instituit Tn sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 22
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.

Competenta de adoptare a actelor delegate mentionate la articolul 16 alineatul (1) si
articolul 19 alineatul (3) ii este conferitd Comisiei pentru o perioadd de timp
nedeterminata, incepand cu 1 ianuarie 2014.

Delegarea de competente poate fi revocatd in orice moment de catre Parlamentul
European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
competentei specificate in decizia respectiva. Aceasta produce efecte incepand cu
ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau cu o
datd ulterioara, specificata in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitétii niciunuia
dintre actele delegate aflate deja in vigoare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Actele delegate adoptate in temeiul articolului 16 alineatul (1) si articolului 19
alineatul (3) intrd in vigoare doar daca Parlamentul European sau Consiliul nu au
formulat nicio obiectie in termen de doud luni de la comunicarea actului
Parlamentului European si Consiliului sau dacd, Tnainte de expirarea acestui termen,
atat Parlamentul European cat si Consiliul au informat Comisia cd nu au obiectii.
Aceasta perioada se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.

Articolul 23
Evaluare

Pana cel mai tarziu la 30 iunie 2018, Comisia va intocmi un raport de evaluare
privind indeplinirea obiectivelor tuturor sarcinilor finantate de programul Copernicus
la nivelul rezultatelor si efectelor, al valorii europene adaugate a acestora si la nivelul
eficientei utilizarii resurselor. In special, evaluarea abordeaza relevanta continui a
tuturor obiectivelor, precum si contributia masurilor la obiectivele prevazute la
articolele 2 si 3.

Comisia realizeaza evaluarea mentionatd la alineatul (1) in stransd cooperare cu
operatorii si comunitdtile de utilizatori ai programului Copernicus si examineaza
eficacitatea si eficienta programului Copernicus si contributia sa la obiectivele
mentionate la articolele 2 si 3. Comisia transmite rezultatele acestor evaludri
Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor.
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3. Comisia poate, ori de cate ori este necesar, sd fie asistatd de catre entitati
independente, sa Intreprindd evaluarea metodelor de realizare a proiectelor, precum si
a impactului implementarii acestora, pentru a aprecia dacd obiectivele, inclusiv cele
privind protectia mediului, au fost atinse.

4. Comisia poate solicita unui stat membru sd furnizeze o evaluare specifica a actiunilor
si proiectelor conexe finantate in conformitate cu prezentul regulament sau, acolo
unde este cazul, sa pund la dispozitie informatiile si asistenta necesare pentru
realizarea unei evaluari a acestor proiecte.

Articolul 24
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 911/2010 se abroga.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.

Articolul 25
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERII

1.1. Denumirea propunerii

1.2. Domeniul de politica n cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii

1.4. Obiective

1.5. Motivele propunerii

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

1.7. Modurile de gestionare preconizate

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

1. CADRUL PROPUNERII

1.1. Denumirea propunerii

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului european de observare a Pamantului (Copernicus)

1.2. Domeniul de politici in cauzi in structura ABM/ABB"

Titlul 02: Intreprindere
Capitolul 02 06: Copernicus

1.3. Tipul propunerii
[] (Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud in urma unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregititoare'

M (Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
L] (Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientati citre o actiune noui

1.4. Obiective

Copernicus este noua denumire a programului european de observare a Pamantului, GMES
(Monitorizare globald pentru mediu si securitate). Acesta acoperd toate activitatile de
asigurare a furnizarii continue de date precise si fiabile si informatii in materie de mediu si
probleme de securitate catre utilizatorii responsabili de elaborarea politicilor, implementare si
monitorizare, Tn UE si statele sale membre. Copernicus are ca obiectiv furnizarea de acces
continuu, independent si fiabil pentru Europa la date si informatii de observare.

Programul Copernicus este un program care urmeaza a fi furnizat in cadrul strategiei Europa
2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. Contributia sa la
cresterea si stabilitatea economicad, care va fi obtinutd prin stimularea aplicatiilor comerciale
cu valoare adaugatd, este o componenta a initiativei emblematice privind politica industriald
in cadrul strategiei Europa 2020'.

Programul contribuie la urmatoarele obiective generale:

(a) protectia mediului si furnizarea de suport pentru eforturile de protectie civila si
de securitate;

(b) sprijin pentru strategia de crestere Europa 2020 prin contributia la indeplinirea
obiectivelor de crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii; in
special, va contribui la stabilitatea si cresterea economica prin stimularea
aplicatiilor comerciale.

Comunitatile de utilizatori ai programului Copernicus sunt definite ca incluzand organisme
europene nationale, regionale sau locale insarcinate cu definirea, implementarea, aplicarea sau
monitorizarea unui serviciu sau a unei politici publice in domeniile mentionate la articolul 4
alineatul (1) din regulament. Grupurile cele mai afectate vor include:

14

ABM: gestiune pe activitati - ABB: Intocmirea bugetului pe activitati (Activity-Based Budgeting).
15

Astfel cum se mentioneaza la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
e COM(2013) 108 final, 28.2.2013.
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1.4.1.

autoritdtile publice de la nivel european, national, regional si local (in calitate de
utilizatori si contribuabili), inclusiv in tarile terte (cum ar fi tarile participante si cele
beneficiare de exemplu, ale initiativei GMES si Africa);

industria din aval, in special IMM-urile; precum si

utilizatorii finali (autoritatile regionale si locale, institutiile publice, printre care
universitdti, centre de cercetare, chiar cetateni care utilizeaza serviciile publice
facilitate prin Copernicus), clientii din sectorul din aval.

Obiectivul strategic multianual al Comisiei vizat de propunere

Programul Copernicus 1si propune sa contribuie la obiectivele strategiei Europa 2020 in
urmatoarele moduri:

1.4.2.

,,0 economie mai eficienta din punctul de vedere al resurselor, mai ecologica”, adica
in special conservarea si gestionarea resurselor de mediu, a ecosistemelor si a
biodiversitatii; imbunatatirea eficientei ca urmare a conditiilor mai bune de aplicare a
politicilor UE, cum ar fi transporturile, de exemplu, monitorizarea ghetii, care sa
permitd o Tmbunatatire a rutelor navelor; agricultura, de exemplu, prin sprijinirea
agriculturii inteligente si reducerea nevoii de noi participanti pe piatd; energie, prin
masurarea radiatiilor solare necesare pentru productia de energie prin mijloace
fotovoltaice;

»0 economie mai competitiva”, ca o initiativd emblematicd privind politicile
industriale si spatiale, programul Copernicus are drept scop sa stimuleze
competitivitatea industriei UE si avantajul sdu tehnologic in spatiu si dincolo de
acesta; Copernicus are drept scop, In special, sd creeze potentialul de afaceri pentru
IMM-uri prin stimularea inovarii in sectorul din aval, dezvoltarea de noi servicii care
se bazeaza pe informatii provenind de la programul Copernicus;

,»0 economie bazata pe cunoastere”, programul Copernicus 1si propune sd contribuie
la o mai bunad fintelegere a provocarilor globale, el sprijind dezvoltarea
cercetarii/stiintei, prin furnizarea de date critice;

»0 economie bazata pe inovare”, Copernicus permite crearea serviciilor foarte
inovatoare in aval. Acesta urmdreste sd creeze parteneriate Intre institutele de
cercetare si de afaceri si poate stabili criterii de referintd pentru transferul de
cercetare si dezvoltare in intreprinderi;

,»0 economie cu o rata ridicata a ocuparii fortei de munca”, Copernicus creeaza un
potential suplimentar pentru noi locuri de munca prin stimularea cererii suplimentare
de fortd de munca de inalta calificare;

»coeziunea economicd, sociala si teritoriala”, de exemplu, necesitatea de noi
infrastructuri terestre 1n special in UE-12; prin crearea de noi oportunitati de afaceri
pentru IMM-uri din toate statele membre UE, Copernicus va oferi un impuls acestor
tari ramase in urma in domeniul serviciilor teritoriale sau de urgentd si, prin urmare,
va contribui la obiectivul de realizare a unei mai mari coeziuni intre statele membre.
Serviciile Copernicus sunt prin definitie paneuropene si rdspund cerintelor europene.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Programul Copernicus cuprinde urmatoarele obiective specifice:

Obiectivul specific nr. 1: Serviciile Copernicus
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Serviciul de monitorizare a teritoriului al programului Copernicus se va concentra pe un
serviciu periodic de cartografiere a scoartei terestre la nivel european, national si regional,
precum si pe activitati de monitorizare dinamica a teritoriului.

Serviciile Copernicus de monitorizare a mediului marin furnizeaza informatii privind stadiul
fizic si dinamica oceanelor si ecosistemelor marine pentru oceanul global si zonele regionale
europene. Domeniile de aplicare ale serviciilor marine din cadrul programului Copernicus
includ siguranta maritima, mediul marin si regiunile de coastd, resursele marine, precum si
previziunile meteorologice sezoniere si monitorizarea climatica.

Serviciul de supraveghere a mediului atmosferic al programului Copernicus asigurad
monitorizarea calitatii aerului la scard europeand si a compozitiei chimice a atmosferei la
scard globala. Serviciile furnizeaza, in special, informatii pentru sistemele de monitorizare a
calitatii aerului de la scard locald pana la scard nationald si ar trebui sd contribuie la
monitorizarea variabilelor climatice de chimie a atmosferei.

Serviciul de monitorizare a schimbarilor climatice al programului Copernicus va permite
adaptarea la aceste schimbari si atenuarea efectelor acestora. El ar trebui sd contribuie, in
special, la furnizarea variabilelor climatice esentiale, a analizei climatice si a proiectiilor la o
scard relevanta pentru adaptare si atenuare, precum si la furnizarea serviciilor relevante.

Serviciul de raspuns in situatii de urgenta al programului Copernicus va oferi o combinatie de
harti si/sau diferite niveluri ale datelor preprocesate produse pentru a sprijini actorii si
serviciile de raspuns in situatii de urgentd la nivel international, european, national sau
regional, in caz de catastrofe precum furtuni, incendii inundatii, seisme, eruptii vulcanice,
dezastre provocate deliberat sau de om sau alte dezastre umanitare. Serviciul poate aborda
intreg ciclul de gestionare a situatiilor de criza: prevenirea, pregdtirea, raspunsul sau
activitatile de redresare.

Serviciile de securitate ale programului Copernicus furnizeaza informatii in sprijinul
provocdrilor cu care se confruntd Europa in domeniul securitdtii, in special al controlului
frontierelor, al supravegherii maritime si al sprijinului pentru actiunile externe ale UE.

Componenta in situ a programului Copernicus va asigura observatiile prin intermediul
instalatiilor aeriene, marine si terestre pentru servicii. Accesul la datele de referintd este
necesar pentru functionarea serviciilor. In timp ce aceasta este in principal o responsabilitate a
statelor membre, programul poate contribui la armonizarea datelor transfrontaliere in situ in
cadrul UE si la colectarea suplimentara a datelor in situ in afara UE. Activitdtile vor fi
incredintate entitatilor responsabile de servicii.

De asemenea, sunt incluse si activitati orizontale, pentru sprijinirea gestiondrii generale a
fondurilor alocate in temeiul prezentului regulament, supravegherea implementarii tuturor
activitatilor programului, in special in ceea ce priveste costurile, programul si performanta,
instituirea unor instrumente adecvate si masurile structurale necesare pentru identificarea,
controlul, atenuarea si monitorizarea riscurilor asociate programului; relatiile cu tari terte si
organizatii internationale; activitati de raportare catre statele membre; coordonarea cu
activitatile de la nivel national, la nivelul Uniunii si la nivel international, in special GEOSS;
coordonarea contributiilor voluntare ale statelor membre; asigurand, in acelasi timp,
complementaritatea si coerenta programului cu alte politici, instrumente si actiuni relevante
ale Uniunii; stabilirea nevoilor utilizatorilor si monitorizarea satisfacerii acestora.

Obiectivul specific nr. 2: Observarea din spatiu

Componenta spatiala a programului Copernicus va asigura sustenabilitatea observatiilor din
spatiu pentru serviciile Copernicus.
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Aceasta include exploatarea infrastructurii spatiale prevazute in mod special in acest sens (de
exemplu, satelitii Sentinel); accesul la misiunile partilor terte; distributia de date; asistenta
tehnica pentru Comisie n scopul concentrdrii necesitdtilor in materie de date destinate
componentei servicii, identificarea lacunelor in materie de observare si contributia la
specificarea noilor misiuni spatiale.

Activitatile de dezvoltare includ proiectarea si achizitionarea de noi elemente ale
infrastructurii spatiale; furnizarea de asistenta tehnicd pentru Comisie In ceea ce priveste
integrarea nevoilor de servicii 1n specificatiile noilor misiuni spatiale, cu sprijinul operatorilor
infrastructurilor spatiale; coordonarea dezvoltarii activitatilor spatiale, inclusiv evolutii care
vizeaza modernizarea si completarea componentei spatiale a programului Copernicus.

1.4.3.  Rezultatele preconizate si impactul

Se prevad dezvoltarea serviciilor pentru asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a sistemului
si pentru acoperirea nevoilor utilizatorilor care nu au fost exprimate pana in prezent.
Avantajul este ca programul Copernicus este capabil in mod sustenabil sa raspunda
consecvent necesitatilor utilizatorilor, sporind astfel gradul de absorbtie a utilizatorilor si
dezvoltarea pietei din aval.

Impactul economic: dezvoltarea de noi produse si de servicii noi care vor stimula inovarea
de produse si procese si, prin urmare, au un impact pe termen lung asupra industriei europene.
Continuitatea integrala a serviciilor programului Copernicus ar imbunatati in mod
semnificativ competitivitatea industriei si aparitia unor intreprinderi viabile din punct de
vedere comercial.

Impactul asupra mediului: Disponibilitatea serviciilor Copernicus pe termen lung sprijina
obiectivul conform caruia Europa ar trebui sd fie un actor esential in schimbarile climatice.
Aceasta va asigura, de asemenea, un parteneriat real in cadrul GEOSS.

Impactul social: Vor fi create noi locuri de munca, nu numai in industria de sateliti si n
C&D, dar, de asemenea, in activitati comerciale legate de dezvoltarea de noi tehnici pentru
observarea Pamantului si industriilor si serviciilor conexe. Mai important, angajamentul
durabil va facilita dezvoltarea serviciilor din aval in care impactul in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca ar fi semnificativ.

1.4.4.  Indicatori de rezultat si de impact
Realizarea obiectivelor va fi mdsurata prin urmatorii indicatori:

(a) date si informatii puse la dispozitie in conformitate cu cerintele de livrare la
nivelul serviciilor;

(b) utilizarea datelor si informatiilor este mdsuratd prin evolutia numarului de
utilizatori, prin volumul de date si de informatii cu valoare adaugatd accesate,
precum si prin extinderea distributiei in statele membre;

(¢) patrunderea pe piatd si competitivitatea operatorilor europeni din aval.

Vor fi instituite instrumente specifice pentru masurarea acestor parametri in mod regulat, in
special prin includerea unor cerinte specifice in acordurile de delegare si/sau contractele care
urmeaza sa fie stabilite cu operatorii. Vor fi comandate studii ad hoc in mai multe etape ale
programului pentru a masura gradul de satisfactie a utilizatorilor (potentiali), patrunderea pe
piata, si efectul programului Copernicus in competitivitatea sectorului din aval.

In plus, se preconizeaza ca o mare parte a implementarii programului va fi delegata unor terte
parti. Acordurile de delegare vor include obiective si indicatori pentru a permite monitorizarea
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performantei operatorilor. Acesti indicatori vor servi la monitorizarea generald a programului.
Acestia includ:

— instituirea celor 6 servicii la nivel operational, toate cele sase servicii fiind
operationale pana in 2017;

— incadrarea in buget si planificarea serviciului de informare, astfel cum se stabileste in
acordurile de delegare si/sau contractele cu operatorii;

- numarul utilizatorilor de servicii si gradul lor de satisfactie;

— dezvoltarea sectorului din aval utilizdnd date si informatii ale programului
Copernicus.

— lansarea si exploatarea satelitilor sau instrumentelor planificate, inclusiv livrarea la
timp a datelor de observare in formatul adecvat catre utilizatori identificati, in
conformitate cu planificarea care urmeaza a fi stabilitd in Documentul privind
scenariul de pe termen lung pentru componenta spatiala;

— definirea si elaborarea in limitele bugetului si planificarea de noi sateliti si a
segmentului terestru respectiv, astfel cum sunt definite in scenariul pe termen lung si
in acordul de delegare care urmeaza sa fie incheiate cu ESA;

1.5. Motivele propunerii/initiativei
1.5.1.  Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung
Informatii insuficient de fiabile asupra starii Pamantului pentru utilizatorii publici

In ultimii treizeci de ani, UE, Agentia Spatiali Europeani (ESA) si statele lor membre
respective au depus eforturi importante de C&D in materie de observare a Pamantului, in
scopul dezvoltarii unei infrastructuri si a unor servicii preoperationale de observare a
Pamantului. Cu toate acestea, majoritatea serviciilor de observare a Pamantului din Europa
sunt insuficiente din cauza lacunelor infrastructurilor si a lipsei garantiilor privind
disponibilitatea lor pe termen lung. Datele furnizate de serviciile existente in prezent, fie nu
acoperd toti parametrii necesari pentru factorii de decizie'’ sau nu sunt furnizate pe o bazi
continua si sustenabila, in special deoarece durata de viata a serviciului sau a infrastructurii de
observare subiacente este limitatd ca urmare a constrangerilor bugetare si/sau tehnice.
Incapacitatea de a rezolva aceastd problema va avea importante consecinte pe termen scurt si
lung. De exemplu, pe termen scurt, nu vor fi disponibile harti pentru protectie civild in cazul
unor catastrofe naturale si pe termen lung, date vitale privind schimbadrile climatice nu vor fi
disponibile pentru factorii de decizie.

Investitii economice riscante in aval

Pe baza regulamentului initial de exploatare, programul Copernicus finanteazd, in perioada
2011-2013, un set de activitati operationale. Avand 1n vedere programul existent, care acopera
operatiunile initiale, a fost facut un prim pas cdtre un sistem european de observare a
Pamantului. Cu toate acestea, el este inca limitat in timp (si anume 2011-2013).

Acest risc de perturbare reprezintd o preocupare majora pentru utilizatorii finali cum ar fi
autoritdtile publice, dar si pentru prestatorii de servicii din aval care nu vor putea, probabil, sd
investeasca semnificativ pe piete riscante Incd nedezvoltate si vor avea dificultati
suplimentare Tn mobilizarea de capital.

In special, factorii de decizie europeni nu au la dispozitie n prezent informatii de o calitate suficienta
sintetizate la nivel european sau mondial.
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Riscul pentru potentialul de inovare

Perturbarea ar implica, de asemenea, netraducerea investitiilor In C&D in inovare. Prin
urmare, potentialul de a mobiliza capacitatea de inovare legata de programul Copernicus, care
reprezintd in principal o inovare legatd de servicii, nu va fi exploatat. Acest lucru ar fi
regretabil in special luand in considerare faptul ca politica UE in domeniul inovarii ar trebui
sa fie orientatd mai mult spre sectorul serviciilor, dupa cum arata diferitele studii'®.

Impactul asupra ocuparii fortei de munca

In cele din urma, sistemele de aplicatii prin satelit sunt principala sursia de venit pentru
industria spatiala europeana (3,1 miliarde de euro), constituind principalul domeniu de
exporturi (cu 1,13 miliarde de euro)'”. Unul din cele mai importante doua sectoare in ceea ce
priveste veniturile este sectorul de observare a Pdmantului (de exemplu, satelitii Sentinel ai
programului Copernicus). In prezent, sistemele de observare a Pimantului reprezinti
aproximativ 30% din veniturile totale pentru industria spatiala europeana. Pe langd acest
impact direct asupra vanzarilor industriei, Copernicus are un impact semnificativ asupra
foarte mult de pozitia concurentiald relativa a sectorului. Din aceste motive, impactul
programului Copernicus asupra ocupdrii fortei de munca in acest sector ar fi semnificativ, cu
aproximativ 35 000 de locuri de munca in perioada 2015-2030.

1.5.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Temeiul juridic al unui program european de observare a Pamantului (Copernicus) il
constituie articolul 189 din TFUE, care permite UE sa elaboreze propriul program spatial.
Articolul 2 din Regulamentul 911/2010 privind Programul european de monitorizare a
Pamantului (GMES) si exploatarea sa initiald enumera deja activitatile incluse in program. in
plus, instituirea programului Copernicus este un obiectiv strategic al initiativei Europa 2020.

Responsabilititile legate de exploatarea si posibilitatea de reinnoire a infrastructurii spatiale
dezvoltate utilizand fonduri UE si fonduri interguvernamentale nu pot fi asigurate suficient de
statele membre din cauza costurilor aferente. In domeniul observirii din spatiu pentru
meteorologia operationala, statele europene si-au centralizat resursele pentru a dezvolta si a
exploata satelitii meteorologici in cadrul Organizatiei Europene pentru exploatarea satelitilor
meteorologici (EUMETSAT). Statele europene au dezvoltat si sateliti de mediu
demonstrativi, fie in cadrul ESA, fie in cadrul agentiilor spatiale nationale. Ele nu au putut, cu
toate acestea, s gaseasca o modalitate de a coopera in ceea ce priveste finantarea programelor
operationale sustinute in domeniul monitorizarii mediului in mod similar cu cele din domeniul
meteorologiei. Necesitatea de a continua astfel de observatii devine critica, avand in vedere
cresterea presiunii politice asupra autoritdtilor publice pentru ca acestea sa ia decizii in
cunostintd de cauzd in domeniul mediului, securitdtii si schimbarilor climatice, precum si
necesitatea de a respecta acordurile internationale.

Pentru serviciile la nivel paneuropean sau cu o acoperire globala, statele membre nu pot
realiza toate obiectivele actiunii propuse dat fiind faptul ca inputurile furnizate de diferitele
state membre trebuie agregate la nivel european. Comunitatea poate asigura mai bine alte
servicii (de exemplu, hartile de urgentd sau hartile tematice de monitorizare a teritoriului
pentru zone geografice mai limitate) din doud motive. In primul rind, administrarea mai

18 A se vedea, de exemplu, Next generation innovation policy, the future of EU innovation policy to

support market growth,
CEPS si Ernst & Young, 2011.
19 The European Space Industry in 2010, ASD-Eurospace, editia a 15-a, iunie 2011.
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coerentd si mai centralizatd a datelor primite de la senzori spatiali sau in sifu vor permite
realizarea unor economii de scara. In al doilea rand, furnizarea necoordonati a serviciilor la
nivelul statelor membre ar duce la o repetare a acelorasi activitdti si ar crea dificultati sau
chiar blocaje in monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei comunitare privind mediul pe
baza unor criterii transparente si obiective. Dacad informatiile generate la nivelul statelor
membre nu vor putea fi comparate, Comisia nu va avea posibilitatea sa evalueze daca
legislatia privind mediul a fost pusa in aplicare in mod corect in toate statele membre. In plus,
actiunea la nivel european va crea economii de scard, conducand la o mai buna valoare pentru
banii publici. Actiunea la nivelul UE, prin urmare, duce la o valoare adaugata clara.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Prezenta propunere se bazeaza pe experienta acumulatd in timpul dezvoltarii Copernicus ca
initiativd de cercetare pe parcursul ultimilor doisprezece ani si pe parcursul fazei de
exploatare initiala Tn 2011-2013. Aceasta experientd demonstreaza ca, in timp ce finantarea
pentru cercetare este incd necesard pentru continuarea dezvoltarii programului Copernicus, a
devenit necesara sustinerea furnizarii serviciilor de observare a Pdmantului si a functionarii
satelitilor, pentru a se profita din plin de beneficiile investitiilor realizate pana in prezent si
pentru satisfacerea necesitatilor identificate anterior.

1.5.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

in faza operationald Copernicus va fi in masurd si furnizeze informatii pentru factorii de
decizie politica, autoritati publice, intreprinderi si cetiteni europeni. Aceasta inseamna ca
programul Copernicus, ca o sursa autonoma de informatii a UE, urmareste sa sprijine toate
politicile, instrumentele si actiunile relevante ale Uniunii, pentru care intelegerea modului in
care planeta noastra se schimba este de o importanta capitala.

Exemple de contributii ale programului Copernicus la alte politici ale UE:

. Politicile de cooperare internationald: extinderea serviciilor Copernicus catre Africa
reprezintd o contributie concretd la politicile de dezvoltare ale UE. Observarea
Pamantului prin satelit, de exemplu, permite monitorizarea starii culturilor In timpul
sezonului agricol, precum si dezvoltarea unui sistem de avertizare timpurie privind
securitatea alimentard pentru regiunile in pericol din intreaga lume. In plus, unele
aplicatii ale Copernicus ar putea oferi factorilor de decizie informatii asupra
resurselor naturale din Africa.

o Politica in domeniul transportului: prin optimizarea rutelor navelor, serviciul maritim
al Copernicus poate contribui la reducerea consumului de combustibil si a emisiilor.

. Politica de mediu: serviciile Copernicus furnizeaza sistematic informatii periodice la
diferite scéri care sunt necesare pentru monitorizarea In permanentd a starii mediului
marin, atmosferic si terestru. In acest context imaginile de mediu colectate prin
intermediul Copernicus ar putea constitui baza pentru a monitoriza obiectivele noii
strategii europene in domeniul biodiversitatii, sau ca un instrument de monitorizare a
utilizarii eficiente a resurselor, cum ar fi lemnul, apa, mineralele, solul, aerul
(calitate) si multe altele la nivel european si global.

. Ajutor umanitar: serviciile Copernicus joacd, de asemenea, un rol important in
activitatile de raspuns in situatii de urgenta in interiorul si in afara UE, oferind
informatii actualizate care sunt esentiale pentru factorii de decizie, planificatori si
echipele operative.
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Energie: Copernicus poate oferi Europei o sursd fiabild de informatii privind energia
solard si poate contribui la monitorizarea proliferdrii nucleare sau a dezafectarii
siturilor nucleare.

Politica regionald: la nivel paneuropean, serviciul terestru al programului Copernicus
ofera produse de monitorizare a acoperirii terenurilor si a schimbarilor acesteia.
Aceste informatii sunt esentiale pentru utilizarea terenurilor si pentru politicile
urbane.

Politica privind schimbadrile climatice: existd mai multe servicii Copernicus care
vizeaza probleme legate de climd, cum ar fi monitorizarea padurilor si informatii
privind carbonul din sol, monitorizarea nivelului marii si al ghetii, analiza gazelor cu
efect de sera si a fluxurilor.

Securitate: Copernicus poate contribui la supravegherea frontierelor si supravegherea
maritimd. In acest cadru, din anul 2008, DG ENTR si DG HOME au stabilit o
cooperare stransa.

Agricultura: Copernicus ar putea contribui la imbunatatirea monitorizarii prompte si
precise a utilizdrii terenurilor agricole, precum si a evolutiei acestora la nivel
european, national si regional, oferind metodologii comune si indicatori care sa
acopere diferite scari spatiale, temporale si tematice. Politica agricolda comuna ar
putea utiliza Copernicus In vederea monitorizarii ,,retragerii terenurilor din circuitul
agricol”.

Politicile conexe domeniului maritim: Copernicus permite intelegerea oceanului, a
dinamicii sale si a impactului acestuia asupra schimbdrilor climatice. Aplicatiile in
acest domeniu includ: Securitatea maritima, deversarile de produse petroliere,
gestionarea resurselor marine, schimbarile climatice, previziunile meteorologice,
activitatile litorale, supravegherea ghetii si calitatea apei.
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1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia
M Propunere/initiativa cu durata limitata
— ™ Propunere/initiativa in vigoare din 2014 pana in 2020
— M Impact financiar din 2014 pana in 2020.
00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata
— Implementare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizate®’
M Gestiune directa de catre Comisie
M Gestiune indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie
— [ agentiilor executive
— ™ organismelor instituite de Comunitati'
— ™ organismelor publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de
baza relevant in sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestiune partajati cu statele membre

[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

M  Organizatii internationale

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.
Observatii:

Copernicus se bazeaza pe capacitatile existente in Europa, evitand repetarile inutile si, n
schimb, cautand sinergii intre capacititile nationale sau internationale existente. In plus, dupa
cum se considerd, Comisia nu are nici forta de munca internd, nici expertiza de a gestiona
singurd acest sistem operational extrem de complex de sisteme. Acesta este motivul pentru
care, In conformitate cu obiectivele de simplificare si de imbunatatire a performantelor
programelor de cheltuieli ale UE, se propune punerea in aplicare a unor parti semnificative
din programul indirect, in intelesul articolul 58 din Regulamentul financiar, de delegare a
competentelor de executie catre o serie de organisme relevante Tn domeniul lor de expertiza.
Gratie acordurilor de delegare, Comisia va fi in continuare responsabild pentru program, dar
va transfera responsabilitatile de implementare catre un numar de operatori. Comisia,
sprijinita de Comitet si experti independenti, se va concentra pe definirea deciziilor
programatice de nalt nivel si pe monitorizarea implementarii acestora. Operatorii vor fi
invitati sa prezinte programe de lucru anuale si rapoarte anuale de activitate impreund cu
certificatele de audit.

Pana in 2013, dezvoltarea componentei spatiale a fost cofinantatd de catre UE si ESA, prin
intermediul unei contributii a temei ,,Spatiu” din cadrul PC7 si GMES si a regulamentului sau
initial de exploatare la componenta spatiala a programului GMES al ESA. Comisia, in numele

20 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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UE, a contribuit cu o treime la bugetul total al programului SGC, si anume circa 780 de
milioane EUR din totalul de 2,4 miliarde de euro. In acest scop, un acord de delegare a fost
incheiat in 2008 intre UE, reprezentata de Comisie, si Agentia Spatiald Europeana (ESA).
Acest acord a fost instituit in conformitate cu Acordul-cadru dintre UE si ESA. Recunoscand
ca ESA are o expertiza unica si este singura agentie pentru activitati de cercetare si dezvoltare
legate de programe spatiale la nivel european, se propune continuarea Investirii acesteia in
activitati de dezvoltare si anume proiectarea, constructia si achizitionarea de sateliti si a
segmentului terestru aferent din cadrul programului Copernicus. Se considera cd ESA poate
continua sa cofinanteze activitatile de dezvoltare, si in special dezvoltarea unei noi generatii
de sateliti, in locul achizitionarii de unitati recurente care reiau designul unitdtilor deja
existente.

Se propune, de asemenea, sa se incredinteze exploatarea infrastructurii dezvoltate atat ESA,
cat si EUMETSAT. ESA va fi responsabila pentru exploatarea satelitilor Sentinel 1, 2 si de
prelucrarea componentei terestre a Sentinel 3. ESA este in masurd sa gestioneze aceste
sarcini, deoarece a proiectat si coordonat proiectarea si achizitionarea componentei terestre si
se recunoaste expertiza sa dobanditd cu privire la operatiunile din multe misiuni stiintifice.
EUMETSAT va fi responsabila cu exploatarea satelitilor si a instrumentelor deosebit de
relevante pentru comunitdtile din domeniul marin si atmosferic care sunt foarte apropiate,
adesea identice, cu domeniul sau de competentd. Trebuie reamintit cd instrumentele Sentinel 4
si 5 opereazi sateliti proprii ai EUMETSAT. In plus, primirea, tratarea si distributia de date
vor fi, in mare parte, efectuate pe baza capacitatilor EUMETSAT de executare a mai multor
misiuni. Ambele organizatii vor fi responsabile de accesul si furnizarea de observatii
provenite de la misiuni contributive in domeniile lor respective de competenta.

Unul dintre produsele-cheie ale serviciului terestru este o evaluare cuprinzatoare si in timp util
a acoperirii terenurilor si a schimbarilor acesteia. Seturile de date Corine Land Cover (CLC)
au furnizat o serie cronologica de informatii privind acoperirea si utilizarea terenurilor pe
continentul european Incepand cu 1990. Acestea permit monitorizarea schimbarilor la
suprafata solului ca rezultat al interactiunii dintre procesele naturale si activitatile umane.
Incepand din 1994, Corine este pusi in aplicare de Agentia Europeani de Mediu. AEM este o
agentie a Uniunii Europene a carei sarcind este sa furnizeze celor implicati in dezvoltarea,
adoptarea, implementarea si evaluarea politicii de mediu si publicului larg informatii
independente solide privind mediul. AEM este, de asemenea, responsabila cu coordonarea
retelei europene de informare si observare pentru mediu (Eionet) In care expertii nationali
contribuie la colectarea si validarea datelor de mediu. In timpul exploatirii initiale a GMES
(2011-2013), coordonarea componentelor paneuropene si locale ale serviciului terestru au fost
incredintate AEM si implementate prin gestiune centralizata, cu achizitii prin intermediul
contractelor-cadru si de servicii cu furnizorii de servicii si prin implementare descentralizata,
folosind acordurile de grant cu agentiile nationale care sunt partile interesate directe in AEM.
In plus, ar trebui notat faptul ci serviciule terestru se bazeaza puternic pe masurdri in situ si
date geografice de referintd. AEM este Tn masura sd isi organizeze activitatea prin agentiile de
mediu nationale si/sau de cartografiere. De aceea, luand act de posibilele sinergii evidente
intre Copernicus si principalele responsabilitati ale AEM, precum si de pozitia unicd a AEM,
in calitate de coordonator al Eionet, fata de partile interesate ale programului Copernicus care
sunt agentiile nationale de mediu, se propune continuarea delegarii implementdrii acestor
doua componente ale serviciului terestru catre AEM.

Incepand cu 2008, s-a lucrat pentru stabilirea unui sistem european de supraveghere a
frontierelor (EUROSUR) pentru a intdri controlul la frontierele externe Schengen, 1n special
la frontiera sudica maritima si la frontiera estica terestrd. EUROSUR va oferi statelor membre
un cadru tehnic comun (in materie de infrastructurd) si un cadru operational comun (fluxul de
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lucru) pentru a spori constientizarea situatiei existente la frontierele lor externe si
imbundtitirea capacitatilor de reactie ale autoritatilor lor nationale de supraveghere a
granitelor UE. Unul dintre obiectivele convenite este crearea unei aplicatii comune a
instrumentelor de supraveghere [sateliti, VAP-uri (vehicule aeriene fara pilot), aerostate etc.],
Frontex avand rolul de facilitare a acestui proces. Frontex este Agentia Europeand pentru
Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii
Europene. El promoveaza, coordoneaza si dezvoltd gestionarea frontierelor europene. Pentru
componenta privind controlul la frontiera al serviciului de securitate, cooperarea activa a
Frontex este esentiald. Frontex a fost implicat in toate proiectele din cadrul PC7 de pregétire a
componentei, precum si in alte proiecte conexe ale temei securitate din cadrul PC7. Se poate
observa cd necesitatea ca Frontex sa se bazeze pe GMES/Copernicus pentru aceste activitati
este recunoscuta in propunerea de regulament privind EUROSUR a Comisiei**. Se propune
astfel delegarea implementarii acestei componente catre Frontex.

In ceea ce priveste componenta de securitate cu privire la supravegherea maritima, se propune
delegarea implementrii citre EMSA, Agentia Europeani pentru Siguranti Maritima. Intr-
obligatia de a sprijini Comisia in activitatile conexe. EMSA are o expertiza recunoscuta pe
scard largd In implementarea retelei CLEANSeaNET, un program operational de siguranta
maritimd care se bazeazd pe observarea Pamantului. Este, de asemenea, implicatd in mod
activ in mai multe proiecte C&D de pregatire a serviciului de securitate al programului
Copernicus.

2 COM(2011) 873 final.
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2. MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

Se va stabili un sistem de monitorizare pentru asigurarea unor rezultate de cea mai inalta
calitate si a celei mai eficiente utilizdri a resurselor. Monitorizarea va actiona pe intreg
parcursul programului. Acesta se va baza pe rapoartele periodice de la partenerii de
implementare.

2.2. Sistemul de gestiune si control
2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

Toate riscurile legate de program vor fi centralizate intr-un registru. Fiecarui risc i este
atribuitd o probabilitate de realizare si un grad de impact. Registrul riscurilor cuprinde, de
asemenea, o listd de actiuni care urmaresc reducerea acestei probabilitati. Riscurile sunt
clasificate dupd cum urmeaza:

J Riscuri tehnologice: de exemplu, radionavigatia prin satelit apeleaza, intr-adevar, la
tehnologii de varf care trebuie insa validate si ale caror specificatii evolueaza in
permanenta.

J Riscuri industriale: punerea in practica a infrastructurii implica participarea a

numeroase parti interesate din mai multe tari; lucrarile trebuie coordonate intr-un
mod eficace pentru a se ajunge la sisteme fiabile si perfect integrate, indeosebi in
ceea ce priveste securitatea.

o Riscuri de piatd: este necesar sd se evite situatia In care obtinerea unor performante
tehnice inferioare celor anuntate ar avea un impact negativ asupra utilizatorilor si in
care infrastructura ar fi, in consecinta, neutilizata.

o Riscuri asociate calendarului: orice intarziere a implementarii ar pune in pericol
oportunitatea.
o Riscuri legate de guvernanta: guvernanta programelor implica conlucrarea diverselor

entitati; este important, prin urmare, sd se garanteze o stabilitate si o organizare
adecvate. In plus, diferentele de opinii intre diferiti actori trebuie s fie luate in
considerare cu privire la mai multe subiecte importante. In acest context, trebuie si
se ia in considerare Impartirea anumitor riscuri, in special riscurile financiare si cele
legate de securitate, intre actorii care au cea mai mare capacitate de a le suporta.

in plus, bugetul programului va fi pus in aplicare, in mare parte, in cadrul gestiunii indirecte,
prin intermediul acordurilor de delegare, si, marginal, in mod centralizat, in cazul in care
Comisia va face uz de granturi si achizitii publice. Riscurile sunt diferite pentru fiecare dintre
aceste tipuri diverse de cheltuieli. Auditurile efectuate de catre Curtea Europeana de Conturi
si auditurile ex-post ale Comisiei au identificat urmatoarele riscuri principale care raman
valabile in mare masura pentru acest program:

Pentru acordurile de delegare: Principalele riscuri identificate se referd la eligibilitatea
operatorilor (entitatea cu care Comisia incheie un acord de delegare), respectarea conditiilor
contractuale (transpunerea cerintelor Comisiei In documentele contractuale), respectarea
procedurilor (nerespectarea procedurilor stabilite de Comisie) si performanta (nerealizarea
obiectivelor predefinite).

Aceste tipuri de riscuri vor fi abordate tindnd cont de urmatorii factori:
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o Aspecte semnificative ale procesului de gestionare si control sunt efectuate de catre
operatori.

. Comisia trebuie sa se bazeze intr-o mare masura pe sistemele de gestionare si control
ale operatorilor.

o Este important sd se asigure un nivel adecvat de control de-a lungul lantului de
punere in aplicare, cu responsabilitati clare pentru toti partenerii implicati.

Pentru subventii: normele complexe de eligibilitate a costurilor si expertiza relativ limitata in
gestiunea financiard a anumitor beneficiari ar putea duce la un risc ridicat de costuri declarate
incorect (de exemplu, costuri indirecte si costuri pentru echipamente).

Lipsa unei baze de date complete cu informatii despre beneficiari, proiecte si costurile
declarate ar putea face dificila identificarea beneficiarilor care ar ridica probleme si a
posibilelor duplicari ale costurilor percepute sau a altor nereguli, rezultand astfel o activitate
antifrauda ineficienta.

Pentru achizitiile publice: erorile nedetectate sau impreciziile necorectate in oferte sau in
caietul de sarcini ar putea conduce la executarea ineficientd a contractului.

2.2.2. Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Diferite metode de control sunt preconizate pentru a aborda diferitele riscuri identificate mai
Sus.

2.2.2.1. Acorduri de delegare
Informatii privind crearea unui sistem de control intern

Ar trebui sa fie stabilit un sistem de gestiune si control pe baza urmatoarelor masuri:

o evaluarea ex-ante a operatorului
o monitorizarea bazata pe risc, inclusa pe baza raportarii standardizate;
. actiuni de prevenire, prin proiectarea de cerinte adecvate de eligibilitate, de

performantd, de respectare a conditiilor contractuale si a procedurilor;

o cai de atac contractuale care sd permitd masuri corective in cazul unei erori de punere
in aplicare in ceea ce priveste cerintele de eligibilitate, de performanta, de respectare
a conditiilor contractuale si a procedurilor;

o controale ex-ante privind platile efectuate de DG in contul fiduciar al operatorului;

. alinierea masurilor de interes;

o participarea la guvernare;

o drepturi de acces la audit cu privire la operatori, entitati afiliate si beneficiari finali;

o o evidenta de audit completa care sa acopere lantul de punere in aplicare;

. audituri cu privire la respectare si la performantd efectuate de catre agenti ai
Comisiei;

o construirea unei asigurari integrate tinand cont de sistemul de control intern si de

auditul intern mentinute de operatori si entitati afiliate care abordeaza cerintele de
eligibilitate, de performanta, de respectare a conditiilor contractuale si a procedurilor;

o situatii financiare auditate de auditori externi;
o declaratii de asigurare oferite de operatori pe o baza anuala.
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Verificarea faptului ca procedurile functioneaza asa cum au fost concepute va fi asigurata prin
mai multe canale de informare:

cunostintele conducerii despre situatia sistemelor de control intern ale DG, obtinute prin
munca si experientele de zi cu zi;

supravegherea formala de catre DG, urmadrirea si monitorizarea masurilor;

. rezultatele revizuirii anuale a sistemului de control intern (respectarea pe deplin a
cerintelor de referintd);

° rezultatele efectuarii evaluarii riscurilor;

o controalele ex-ante si ex-post, inclusiv rapoarte de exceptii si/sau vulnerabilitati ale

controlului intern;
° rezultatele auditurilor financiare externe ale DG;
o activitatea de audit si de consiliere desfasuratd de structurile de audit intern ale DG;
evaludrile programelor efectuate de evaluatori externi.

Auditurile efectuate de IAC, IAS sau de CCE vor oferi un feedback suplimentar cu privire la
caracterul adecvat al sistemului de control.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor implicate de sistemul de control

Controalele preconizate au fost luate In considerare Intr-un sens larg, in conformitate cu
definitia modelului COSO de control intern definit ca ,,un proces conceput pentru a oferi o
asigurare rezonabild in ceea ce priveste realizarea obiectivelor in cadrul unor operatiuni
eficace si eficiente, fiabilitatea raportarii financiare si conformitatea cu legislatia si
reglementarile aplicabile”. Costurile controalelor sunt estimate pe o bazd cuprinzatoare care
sd acopere orice activitdfi care sunt direct sau indirect legate de verificarea drepturilor
operatorilor si regularitatea cheltuielilor. Acolo unde a fost posibil, acestea sunt detaliate de-a
lungul diferitelor etape de gestionare si in conformitate cu descrierea sistemului de control
preconizat.

Ajustari pentru a tine seama de schimbadrile preconizate de noua propunere includ date pentru
alinierea masurilor de interes si a cdilor de reparatie contractuale care sd permitd masuri
corective in cazul unei erori de implementare in ceea ce priveste cerintele.

Evaluarea nivelului riscului preconizat in cazul nerespectirii normelor aplicabile

In cadrul sistemului de control preconizat, nivelul riscului estimat in cazul nerespectrii
(definit ca riscul preconizat de producere a erorilor in ceea ce priveste legalitatea si
regularitatea la nivel de tranzactii) va fi mentinut sub 2 % pe o baza multianuala, insd cu
costuri mai reduse datoritd diminuarii frecventei riscurilor si a impactului riscurilor, care
rezultd din masurile suplimentare introduse.

Rata de producere a erorilor este estimatd s scada datoritd clarificarii normelor aplicabile,
inclusiv a cerintelor SMART, gratie consolidarii in continuare a cdilor de atac contractuale si
ca urmare a sporirii alinierii de interes.

Se preconizeaza ca o mica parte din bugetul acestui program ar putea fi implementata in
cadrul gestiunii partajate (a se vedea mai jos) prin acordarea de granturi si prin achizitii
publice.

2.2.2.2. Granturi

Informatii privind crearea unui sistem de control intern
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Actualul cadru de control intern este construit pe punerea in aplicare a standardelor de control
intern ale Comisiei, pe procedurile de selectare a celor mai bune proiecte si de transpunere a
acestora in instrumente juridice, pe gestionarea proiectelor si a contractelor pe parcursul
ciclului de viata al proiectului, pe controale ex-ante efectuate asupra declaratiilor, inclusiv
primirea de certificate de audit, pe certificarea ex-ante a metodologiilor de costuri, pe audituri
si corectii ex-post, precum si pe evaluare.

Documentatia cererilor de propuneri contine instructiuni detaliate despre normele de
eligibilitate si, In special, despre cele mai frecvente erori in ceea ce priveste costurile cu
personalul. Beneficiarii sunt invitati s ofere deja, atunci cand se face o propunere, detalii
suficiente cu privire la costurile preconizate pentru a permite verificarea si identificarea ex-
ante a erorilor sau a neintelegerilor posibile si, daca este cazul, modificarea punerii in aplicare
sau adaptarea acordului de grant. Acest lucru va spori in mod semnificativ securitatea juridica
a beneficiarilor si va reduce riscul de producere a erorilor.

Controalele ex-post vor fi efectuate pentru a determina rata medie de eroare reprezentativa
care va ramane in ciuda formadrii, a controalelor ex-ante si a corectiilor. Strategia de audit ex-
post pentru cheltuielile din cadrul programului se va baza pe auditul financiar al tranzactiilor
definite prin esantionarea unitatii monetare, completat de un esantion bazat pe risc. Strategia
de audit ex-post cu privire la legalitate si regularitate va fi completatd de o evaluare
operationala consolidata si de strategia antifrauda.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor implicate de sistemul de control

Trebuie sd se gaseascd un echilibru intre cresterea atractivitatii programului prin reducerea
sarcinii de control pentru beneficiari (cresterea increderii si asumarea riscurilor folosind sume
forfetare si baremurile de costuri unitare), pe de o parte si garantarea faptului ca rata erorilor
necorectate raimane cat mai mica posibil, pe de alta parte.

Directia Generala Intreprinderi si Industrie va institui un sistem de control intern rentabil, care
sd ofere o asigurare rezonabila ca riscul de producere a erorilor este cuprins, pe o baza anuala
si pe parcursul perioadei de cheltuieli multianuale, in intervalul de 2-5%, cu scopul final de a
ajunge la un nivel rezidual de erori cit mai apropiat de 2 % la incheierea programelor
multianuale, dupa ce s-a tinut cont de impactul financiar al tuturor auditurilor si de masurile
de corectie si de redresare.

Strategia de audit are drept scop de a oferi o imagine justd si fiabild asupra riscului de
producere a erorilor si de a examina in mod eficient si eficace indicatiile de frauda.
Controalele ex-ante ale propunerilor Tnainte de semnarea acordului de grant si clarificarea
normelor de eligibilitate nu ar trebui sa mareasca in mod semnificativ perioada de incheiere a
unui contract. Ordonatorii delegati prezintd anual un raport cu privire la costurile si beneficiile
controalelor si Comisia raporteaza autoritatii legislative in cadrul revizuirii la jumatatea
perioadei cu privire la nivelul de neconformitate care ar putea fi realizat.

)

Evaluarea nivelului riscului preconizat in cazul nerespectarii normelor aplicabile
A. Sursele actuale de eroare

Pe baza rezultatelor de pana acum, erorile recurente au fost identificate in legaturd cu
urmatoarele:

o costuri de personal: imputarea de costuri medii sau de buget (mai degraba decat
costurile reale), incapacitatea de a tine o evidentd adecvatd a timpului petrecut la
lucru, imputarea unor costuri neeligibile (costurile proprietarului-manager al IMM-
ului).
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J alte costuri directe: erorile identificate in mod regulat sunt subcontractate, fara
autorizatie prealabild sau fara respectarea normelor privind rentabilitatea etc.

. costuri indirecte: in mai multe cazuri, costurile indirecte reprezintd un procent
forfetar al costurilor directe si, prin urmare, eroarea in costurile indirecte este
proportionald cu eroarea in costurile directe.

e vy

Programul va beneficia de masurile de simplificare incluse in revizuirea trienala a
Regulamentului financiar. In acest cadru, Comisia va folosi posibilitatea de a adopta masuri
de simplificare, ca de exemplu, baremuri de costuri unitare pentru proprietari-manageri ai
IMM-urilor sau utilizarea ratelor forfetare pentru cheltuielile de personal, in conformitate cu
principiile de contabilitate obisnuite ale beneficiarilor.

C. Contributia modificarii In materie de control la reducerea nivelului preconizat al
neconformitatii

Punctul de plecare este status quo-ul, bazat pe auditurile PC7 efectuate asupra subventiilor
pana in prezent. Pe baza presupunerilor ca:

. beneficiarii de granturi in cadrul programului Copernicus sunt similari cu cei care au
participat la PC7 si ca

o o treime din sursele de erori sunt estimate a fi cele enumerate la punctul B de mai
sus,

masurile de simplificare incluse in Regulamentul financiar sunt preconizate sa duca la o
reducere a ratei erorilor. O alta reducere a erorilor este preconizatd de clarificarea ex-ante a
normelor de eligibilitate.

Concluzie: masurile mentionate anterior, luate impreund, au scopul final de a ajunge la un
nivel rezidual de erori cat mai apropiat de 2% pana la sfarsitul ciclului de viata.

Acest scenariu se bazeazd pe ipoteza cd masurile de simplificare nu sunt supuse unor
modificari substantiale in procesul decizional.

2.2.2.3. Achizitii publice

Cadrul de control intern construit pe punerea in aplicare a standardelor de control intern ale
Comisiei, pe procedurile de achizitii publice pentru selectarea celor mai bune propuneri, pe
gestionarea contractelor pe parcursul proiectului/contractului si pe controalele ex-ante ale
facturilor si ale platilor impiedica erorile reziduale sa creasca peste 2 %.

2.3. Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor
A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

In cadrul Strategiei Antifraudd a Comisiei (CAFS)> si cu asistenta OLAF, prin consultarea si
participarea la Reteaua OLAF de prevenire si de identificare a fraudei (FPDNet), Directia
Generala Intreprinderi si Industrie a dezvoltat propriul proiect de Strategie Antifrauda (AFS)
care acopera masurile pentru prevenirea si detectarea fraudei si a neregulilor atat la nivel
intern, cat si la nivelul beneficiarilor si contractantilor. AFS va fi actualizatd anual.

In special in cazul granturilor, planul de actiune privind AFS al Directiei Generale
Intreprinderi si Industrie prevede crearea unui registru central al tuturor beneficiarilor sai

3 COM(2011) 376, 24.6.2011.

38

RO



RO

(coordonatori, parteneri, subcontractanti si alti actori) si al proiectelor (rapoarte si declaratii
privind costurile). Aceasta baza de date, in combinatie cu achizitia planificatd de instrumente
puternice de analiza a datelor pentru detectarea indicatorilor de frauda sau a semnalelor de
alerta (,,red flags”), vor imbunatati in mod semnificativ functiile sale de control si capacitatile
de audit.

In scopul de a spori cunostintele si capacitatea de a efectua controale preventive si eficace,
planul de actiune privind AFS al Directiei Generale Intreprinderi si Industrie prevede oferirea
de cursuri specifice de instruire si de materiale de indrumare. In plus, o strategie de control
pentru evaluarea capacitatii financiare si tehnice a beneficiarilor va fi dezvoltatd si pusa in
aplicare, precum si o clasificare in functie de riscuri a beneficiarilor pe baza indicatorilor de
frauda, inregistrarea in instrumentele IT si marcarea pentru audituri ex-ante/ex-post.

In plus, procedurile de audit si indrumarea pentru audituri ex-post bazate pe risc vor fi
dezvoltate punandu-se accent pe cazurile posibile de frauda si de nereguli. AFS va fi, de
asemenea, mai bine aliniatd la standardele de control intern, in special exercitiul de evaluare a
riscurilor, precum si la strategiile antifrauda ale altor DG si entitati subdelegate.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de

cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare de cheltuieli solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual §i a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
.cadrl..JI din . . din in sensTJI articolului
financiar Numar . ) partea m“p.ar ea partea 21, allneatul.(Z)
multianual . Dif./ Nedif. sl tarilor s litera (b) din
[1a pozitia.....ccoveeecrieeeeiiee e ] tarilor candidate tarilor Regulamentul
AELS terte financiar
02010404 — Cheltuieli de suport pentru
(1] programul european pentru observarea Nedif. DA NU DA NU
Pamantului (Copernicus)
[1] 020601 — Servicii operationale (Copernicus) Dif. DA NU DA NU
[1] 020602 — Observare din spatiu (Copernicus) Dif. DA NU DA NU
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual:

Crestere inteligenta si favorabila incluziunii

~ . L. . Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG Intreprinderi si Industrie TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* Credite operationale
. 58 500 179721 189 426 197 952 208 610 283 691 210291 1328191
Angajamente (1)
020601
Plti 2) 29215 195 417 188 779 197673 | 207871 | 266906 | 231030 11 300 1328191
. 2943799
020602 Angajamente 1) 301933 373949 394 141 411880 | 434051 590 279 437 566
Plati () 150 785 406 608 392796 | 412159 434790 555 362 480717 110582 2943799
Credite de natura financiara finantate
din bugetul anumitor programe24
02010404 (3) 2500 2700 2700 2 800 2900 2900 3000 19 500
TOTAL credite Angajamente =1+la+3 362 933 556370 | 586267 | 612632 | 645561 | 876870 | 650847 4291 480
pentru DG Intreprinderi si Industrie PIt] r2ar3 4291 480
182 500 604725 | 584275 | 612632 | 645561 | 825168 | 714737 121 882

24

cercetare indirecta.
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: intreprinderi si Industrie
« Resurse umane 4497 5259 5894 5894 5894 5894 5894 39 226
¢ Alte cheltuieli administrative 0343 0343 0343 0343 0343 0343 0343 2401
TOTAL DG INTREPRINDERI SI INDUSTRIE | Credite 4 840 5602 6 237 6 237 6 237 6 237 6 237 41 627
TOTAL credite
la RUBRICA 5 (Total angajamente 4 840 5602 6 237 6 237 6 237 6 237 6 237 41 627
din cadrul financiar multianual = Total pléti)

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTAL credite Angajamente 4.333 107
367773 561972 592 504 618 869 651 798 883 107 657 084
la RUBRICILE 1-5

11D Sl T e e Pldti 187340 | 610327 | 590512 | 618869 | 651798 | 831405 | 720974 | 121882 | 333107
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Impactul estimat asupra creditelor operationale

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos.

Credite de angajament in milioane EUR (pana la 3 zecimale)

Obiecti Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
lective
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
OBIECTIVUL SPECIFIC . 1 Servicil 58 500 179721 189 426 197 952 208 610 283 691 210291 1328 191
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2
spatiu 301933 373949 394 141 411 880 434051 590 279 437 566 2943799
COSTURI TOTALE 360 433 553 670 583 567 609 832 642 661 873 970 647 857 4271990
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3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

O] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

M X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform explicatiilor

de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

4 497

5259

5894

5894

5 894

5 894

5 894

39 226

Alte cheltuieli
administrative

0343

0343

0343

0343

0343

0343

0343

2401

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

4 840

5602

6 237

6 237

6 237

6 237

6 237

41627

in afara RUBRICII 5%

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu
caracter
administrativ

2500

2700

2700

2800

2900

2900

3000

19 500

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

7 340

8302

8937

9 037

9137

9137

9237

61127

» Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare directa si cercetare indirecta.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— LI Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

- M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de

mai jos.

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temp

orari)

02 01 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

28

34

39

39

39

39

39

02 01 01 02 (in delegatii)

02 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

" . < a x 2
* Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI) 6

02 01 02 01 (AC, INT, END din ,,pachetul
global”)

14

14

14

14

14

14

14

02 01 02 02 (AC, INT, JED, AL si END in
delegatii)

0201 04yy?’

02 01 05 02 (CA, INT, END - cercetare
indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, END - cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

42

48

53

53

53

53

53

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja
gestiondrii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuala si tindnd cont de constrangerile bugetare.

Actualele resurse umane in 2013 reprezinta 29 de ENI (17 posturi din schema de personal si 12 posturi
de personal extern): cresterea progresiva la 53 de ENI (+ 22 Posturi din schema de personal si + 2
posturi de personal extern ar trebui sa fie acoperite dupa cum urmeaza: dupa revizuirea in anul 2016 a
tuturor acordurilor de delegare existente, o reevaluare a resurselor alocate este necesard pentru a se
asigura cd obiectivele pot fi atinse prin intermediul personalului existent. Cifrele actuale pentru 2016 si

2019 sunt orientative si ar putea fi revizuite.

— pentru cele 22 de posturi suplimentare din schema de personal (PPE); 8 ar fi
acoperite prin redistribuire in interiorul DG Intreprinderi si Industrie (reorganizarea
este prevazutd sa unifice activitdtile de politica spatiala cu cele de cercetare si
dezvoltare), alte 4 PPE ar fi acoperite prin redistribuire in cadrul DG Intreprinderi si

26

AC = agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara (,,/ntérimaire”);

JED =, Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL= agent local; END= expert national

detasat.
27

RO

45

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

RO



RO

Industrie. Restul de 10 PPE suplimentare trebuie sa fie acoperite de ansamblul de
posturi de redistribuire de la Comisie si/sau de personalul detasat (pus la dispozitie)
din directiile generale implicate in programul Copernicus, astfel cum a fost prevazut
in Decizia privind infiintarea GMES din 2006 [C(2006)673]. O propunere de
modificare a acestei decizii va fi prezentata.

— pentru personal extern: 2 ENI suplimentare solicitate n 2014 vor fi acoperite prin
redistribuire internd; si, in cazul in care este necesar, dupa revizuirea din 2016 ar
putea fi solicitate resurse suplimentare si ar trebui si fie acordate DG Intreprinderi si
Industrie in cadrul procedurii anuale de alocare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:;

Functionari si agenti temporari

- pregatirea si monitorizarea implementarii programului, inclusiv definirea cerintelor
utilizatorilor;

- selectarea organismelor delegate;

- negocierea acordurilor de delegare (crestere de 6 ori);

- supervizarea organismelor delegate (crestere de 4 ori);

- monitorizarea executiei bugetare in mod indirect;

- furnizarea unei analize juridice si de reglementare in sprijinul procesului de
elaborare a deciziilor;

- asigurarea conformitatii solutiilor propuse cu normele aplicabile;

- garantarea unei bune gestiuni financiare si finalizarea tranzactiilor financiare legate
de gestionarea contractelor;

- desfasurarea activitatilor necesare in vederea asigurarii unui control eficace al
costurilor;

- urmadrirea cooperdrii internationale si negocierea acorduri internationale;

- monitorizarea aspectelor de securitate ale programului Copernicus;

- mentinerea relatiilor cu statele membre, in special componenta in situ;

- evaluarea si diminuarea riscurilor (acumulate datorita expunerii financiare a
pachetului financiar consolidat);

- relatiile cu Parlamentul European si cu Consiliul in temeiul articolelor 58, 60-61 din
Regulamentul financiar;

- prevenirea fraudei si a neregulilor si relatiile cu OLAF si Curtea de Conturi;

- politica in materie de date si aplicarea sa de catre toate partile interesate;

- promovarea acceptarii de catre utilizatori in statele membre

Personal extern

Suport pentru sarcinile descrise mai sus
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— M Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— 0] Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul financiar
multianual.

— O Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea
cadrului financiar multianual®®.

3.2.5. Participarea tertilor la finantare
— LI Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor
— M Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

— LI Programul va fi deschis participarii in tari terte, insa niciun acord formal nu a fost incheiat.

Credite in milioane EUR (pana la 3 zecimale)

2018 2019 2020

2014 2015 2016 2017 Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

2 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.

RO a7 RO



3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact asupra veniturilor.

— 0] Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite | . 29
mpactul propunerii/initiativei
disponibile
Linie bugetara de pentru ... a se introduce numérul de coloane
_— . Anul Anul Anul Anul
venituri: exercitiul necesar pentru a reflecta durata
N N+1 N+2 N+3 X R
bugetar actual impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul.............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) afectata (afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

29

sume nete, adica sumele brute minus 25% pentru costuri de colectare.

RO
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxele vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate trebuie sa fie
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