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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Uniunea Europeana acordda o garantie bugetara Bancii Europene de Investitii (BEI), care
acoperd riscurile de naturd suverana si politica legate de operatiunile sale de finantare
efectuate in afara Uniunii in sprijinul obiectivelor de politicd externd ale Uniunii. Garantia UE
pentru operatiunile externe ale BEI constituie un mijloc eficace de combinare a fondurilor
bugetare ale UE, prin provizionarea Fondului de garantare pentru actiuni externe, cu resursele
proprii ale BEL In plus, BEI finanteazi operatiuni din categoria investitii in afara Uniunii, pe
risc propriu, precum si activitati in temeiul mandatelor specifice, cum ar fi in tarile ACP.

Nevoia de o garantie de la bugetul UE pentru operatiunile externe ale BEI decurge din
obligatia Bancii, prevazuta in statutul acesteia, de a garanta un nivel adecvat de securitate
pentru toate operatiunile sale de creditare si, in sens mai larg, din necesitatea de a proteja
bonitatea financiara a BEI si de a nu compromite indeplinirea sarcinii sale de a contribui la o
dezvoltare constantd a statelor membre ale UE. Garantia UE a fost principalul instrument de
mai important decat al altor institutii financiare internationale (IFI), si riscul inerent
semnificativ mai mare al acordarii de imprumuturi tarilor terte, ludnd in considerare nevoia de
a evita o deteriorare a ratingului AAA al bancii si de a limita totodatd consumul de capital al
BEI. Desi recent aprobata majorare a capitalului BEI este de naturd sd permita cresterea
imprumuturilor de la BEI in interiorul UE, activitatea externd a BEI nu ar trebui sa fie
afectata.

Domeniul global de aplicare si conditiile generale ale acoperirii garantiei UE pentru
operatiunile externe ale BEI sunt prevazute in deciziile Parlamentului European si ale
Consiliului. Cea mai recentd decizie in ceea ce priveste operatiunile de finantare ale BEI din
afara Uniunii in cursul perioadei care incepe la 1 februarie 2007 si se incheie la 31 decembrie
2013 a fost stabilita prin Decizia nr. 1080/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 octombrie 2011" (denumita in continuare ,,actuala decizie”). Articolul 16 din actuala
decizie prevede obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului European si Consiliului o
propunere de constituire a garantiei UE contextul urmatorului cadru financiar multianual.

In acest context, considerentul 40 din actuala decizie prevede cerinte specifice: ,,Atunci cand
transmite propunerea privind garantia UE in temeiul urmatorului cadru financiar multianual,
Comisia ar trebui invitatd n special sd examineze, in stransd cooperare cu BEI si tinand
seama de implicatiile alimentérii Fondului de garantare, plafoanele acoperite de garantia UE,
lista tarilor potential eligibile precum si posibilitatea ca BEI sd furnizeze finantare pentru
microcredite si alte tipuri de instrumente. De asemenea, Comisia si BEI ar trebui si
intermediul IPA, al IEVP, al Instrumentului de finantare a cooperarii pentru dezvoltare, al
IEDDO si al Instrumentului de stabilitate si mandatul extern al BEL.”

Noua propunere de decizie va acoperi garantia UE pentru operatiunile de finantare externa ale
BEI in perioada care incepe la 1 ianuarie 2014 si se incheie la 31 decembrie 2020.

Decizia nr. 1080/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 de acordare
a unei garantii a UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din imprumuturi si garantii
la imprumuturi pentru proiecte din afara Uniunii si de abrogare a Deciziei nr. 633/2009/CE (JO L 280,
27.10.2011, p. 1).
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2. REZULTATE ALE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARI DE IMPACT

. e . . 2 A
Comisia a efectuat o evaluare a impactului (EI)” care Insoteste prezenta propunere. Au fost
examinate urmatoarele optiuni:

J Nu se extinde nicio garantie noud de la bugetul UE pentru operatiuni noi ale BEI din
afara Uniunii (optiunea 0).

o Un scenariu de referintd care ar relua fara nicio schimbare garantia actuald a UE, care
ar ramane aplicabila ca atare in viitorul mandat, si anume pand la 31.12.2020
(optiunea 1).

o Se adapteazd structura actuald a mandatului existent printr-o combinatie de
modificari menite sd tind seama de noul context politic. Au fost definite trei
suboptiuni:

— Suboptiunea 2.1 (CLOSE): modificarea acoperirii geografice a mandatului pentru
a concentra garantia UE in cele mai apropiate regiuni invecinate Uniunii prin
excluderea Asiei, a Americii Latine si a Africii de Sud, extinderea garantiei la
toate tipurile de operatiuni de microfinantare, cresterea considerabild a bugetului
dedicat combaterii schimbarilor climatice si elaborarea de documente de strategie
de tara anuale.

— Suboptiunea 2.2 (MICRO): mentinerea actualei acoperiri geografice, crearea unui
mandat de microfinantare care ar beneficia de o garantie globald UE, introducerea
unor obiective pentru finantarea masurilor de combatere a schimbarilor climatice
in cadrul bugetelor regionale si actualizarea orientdrilor operationale regionale
tehnice Tn conformitate cu programarea orientativa multianuald a instrumentelor
financiare externe ale UE.

— Suboptiunea 2.3 (FOCUS): directionarea mandatului catre beneficiarii cu o
bonitate mai micd, operatiunile de microfinantare nefiind in continuare in mod
explicit eligibile, introducerea unui obiectiv global de semnaturi insotit de
introducerea unui sistem de trasabilitate care sa permitd monitorizarea valori
absolute si relative de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd din toate
proiectele care beneficiazd de sprijin in cadrul mandatului BEI si actualizarea
orientarilor operationale regionale tehnice in conformitate cu programarea
indicativa multianuala a instrumentelor financiare externe ale UE.

o Se extinde garantia si la alte institutii financiare europene care sunt eligibile in
temeiul diferitelor facilitati de combinare (optiunea 3).

Au fost recunoscute urmatoarele efecte principale:

Optiunea 0 ar conduce la o retragere a BEI dintr-un anumit numar de téri si la o crestere
semnificativd a costurilor de finantare pentru proiectele de investitii (situate 1n) din
respectivele tari. Acest lucru este considerat indezirabil din punct de vedere politic, In special
in contextul crizei economice globale care subliniaza cd este mare nevoie de investitii. Este
esential sd se mentina fluxuri adecvate de investitii catre tari din afara Uniunii.

Optiunea 1 nu ar raspunde noului context de politica.
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S-a recunoscut faptul ca suboptiunea 2.3 (FOCUS) ar genera mai multe efecte pozitive, fiind
mai bine clasificatd decat celelalte optiuni secundare analizate MICRO si CLOSE, in special
in ceea ce priveste impactul bugetar, coerenta si complementaritatea cu politicile si
instrumentele Uniunii.

Optiunea 3 ar deschide garantia UE catre alte institutii si, prin urmare, ar reduce proportia de
imprumuturi garantate de BEI, ceea ce ar putea avea un impact negativ asupra vizibilitatii
actiunilor UE, avand in vedere pozitia institutionala a BEI in UE. In plus, bugetul UE si-ar
asuma angajamente contingente suplimentare in operatiuni de finantare desfasurate de alte
institutii financiare care nu fac parte propriu-zis din constelatia institutionald a UE si nu au
aceleasi actionariat. In cele din urma, celelalte institutii au propriile lor strategii aprobate de
catre organismele lor de conducere respective, care ar putea limita influenta Uniunii prin
intermediul garantiei.

In consecinta, optiunea preferati este optiunea secundari 2.3 (FOCUS).

Evaluarea impactului s-a bazat pe schimburi informale de opinii cu principalele parti
interesate externe, inclusiv cu reprezentanti ai statelor membre si cu reprezentanti ai ONG-
urilor principale din domeniu, care au fost organizate prin intermediul unor reuniuni si
seminarii In iunie $i In octombrie 2012 pentru a se evalua situatia actuald a reflectiilor
respective. S-au schimbat opinii in special cu privire la problemele identificate in raport,
precum si la optiunile avute In vedere pentru solutionarea acestora. Raportul de evaluare a
impactului s-a bazat, de asemenea, pe o vastd consultare cu principalele parti interesate (cele
afectate de actuala decizie, cele implicate in implementarea ei si legiuitorii), care s-a derulat
in contextul revizuirii mandatului 2007-2013 incheiat la sfarsitul anului 2011. Toate aceste
consultari si schimburi de opinii informale au constituit o baza suficient de solidd pentru a se
forma o opinie cu privire la pozitia partilor interesate externe.

Detalii privind principalul rezultat al acestor consultari sunt furnizate in raportul de evaluare a
impactului.

La 29 ianuarie 2013, dupa o prima cerere de redepunere, Comitetul de evaluare a impactului a
avizat pozitiv proiectul de raport de evaluare a impactului. CEI a solicitat clarificari
suplimentare cu privire la stadiul implementarii recomandarilor din evaluarea la jumatatea
perioadei si asupra rolului BEI in finantarea actiunii externe de catre UE si in
complementaritatea cu activitatea altor actori, precum si cu privire la imbunatatirile
suplimentare ale evaludrii impactului si compararea diferitelor optiuni si mai multe detalii
privind prezentarea opiniei partilor interesate. Raportul a fost imbunatatit in consecinta.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului se fondeazd pe temeiul
juridic dublu oferit de articolele 209 si 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. In special articolul 209 alineatul (3), coroborat cu articolul 208, prevede ci BEI
contribuie, in conformitate cu conditiile prevazute de statutul sdu, la punerea in aplicare a
masurilor necesare realizarii obiectivelor politicii de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii.

Propunerea intrda in sfera competentei exclusive a Uniunii. In consecintd, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

Propunerea respecta principiul proportionalitatii, deoarece garantia UE s-a dovedit a fi un
mijloc eficient de acoperire a riscurilor politice si suverane referitoare la operatiunile externe
ale BEI realizate in sprijinul politicilor externe ale UE. Noul mandat ce are ca obiect garantia
UE pentru 2014-2020 va permite mentinerea practicii actuale eficiente si sdndtoase din punct
de vedere economic.
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In misura in care este posibil si relevant, proiectul de propunere legislativa incorporeazi
elemente de limbaj adoptate in timpul negocierilor interinstitutionale si reluate in decizia
1080/2011/UE.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Fondul de garantare pentru actiuni externe (,,Fondul de garantare” sau ,,FG”), instituit prin
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea
Fondului de garantare pentru actiuni externe’, asigurd o rezerva de lichiditati pentru bugetul
UE 1n caz de pierderi rezultate din operatiuni de finantare ale BEI sau din alte actiuni externe
ale UE, si anume Imprumuturile acordate in cadrul asistentei macrofinanciare si
imprumuturile Euratom. Mandatul BEI reprezintd mai mult de 90 % din portofoliul acoperit
de FG.

FG este alimentat printr-o platd anuala de la bugetul UE. Mecanismul de provizionare al FG,
care are drept scop mentinerea FG la un nivel de 9 % din platile restante, creeaza, prin
urmare, in fapt, o limitd a dimensiunii mandatului extern al BEI acoperitd de garantia din
bugetul UE. In 2010, o evaluare externd a functionirii Fondului de garantare a concluzionat
ca rata de provizionare de 9 % este considerata oportuna.

Plafonul propus este compatibil cu sumele de provizionare preconizate in informatiile tehnice
aduse de Comisia Europeand la negocierea programelor individuale de punere in aplicare a
urmatorului cadru financiar multianual, comunicate de Comisie la data de 27 martie 2013
(1,193 miliarde EUR pentru cadrul financiar 2014-2020 in preturi curente) si se bazeaza pe
structura preconizata a platilor si a rambursarilor de imprumuturi garantate.

Propunerea prevede, pentru perioada 2014-2020, un plafon maxim de 28 de miliarde EUR
pentru operatiunile de finantare ale BEI acoperite de garantia UE. Acest plafon maxim are
doud componente: (i) un plafon fix de maximum 25 de miliarde EUR si (ii)) o suma
suplimentara optionald de 3 miliarde EUR. Activarea unei parti sau a totalitdtii acestei sume
optionale, precum si repartizarea sa pe regiuni urmeazd a fi supuse procedurii legislative
ordinare, Tn urma evaluadrii la jumatatea perioadei.

Dimensiunea mai limitatd a plafonului fix fata de actuala decizie se datoreaza constrangerii
bugetare aplicate valorii liniei bugetare de provizionare aferente Fondului de garantare din
urmatorul cadru financiar multianual si nu este legatd de actuala performanta si eficacitate a
schemei si nici de considerente legate de capacitatea de absorbtie.

Implicatiile bugetare referitoare la provizionarea Fondului de garantare, inclusiv ipotezele pe
care se bazeaza aceste implicatii, precum si resursele umane si administrative implicate in
administrarea garantiei UE sunt prezentate in fisa financiara care Insoteste propunerea.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Pe baza rezultatelor evaludrii impactului, propunerea vizeaza sd asigure continuarea garantiei
UE pentru finantarea externa acordatd de BEI pentru urmatoarele perspective financiare 2014-
2020, introducand 1n acelasi timp unele modificari:

. Concentrarea acoperirii geografice a mandatului asupra beneficiarilor cu o bonitate
mai micd, 1n cazul cdrora utilizarea garantiei ar genera cea mai mare valoare addugata.

3 JO L 145, 10.6.2009, p. 10.
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. Consolidarea dimensiunii mandatului referitoare la schimbarile climatice pentru a
stimula operatiunile BEI in acest sector cheie al actiunii externe a Uniunii prin introducerea
unui obiectiv global pentru semnaturi, Insotita de introducerea unui sistem de trasabilitate care
sd permitd monitorizarea valorii absolute si relative a reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd din toate proiectele BEI care beneficiaza de sprijin in cadrul mandatului .

. O mai buna aliniere a finantdrii BEI la politicile Uniunii si consolidarea coerentei si
complementaritatii cu instrumentele UE pentru a reflecta mai bine evolutiile politice in timp
util, prin dispozitia care prevede actualizarea orientdrilor operationale regionale tehnice 1n
conformitate cu programarea indicativa multianuala a instrumentelor financiare externe ale
UE.

Explicatii detaliate cu privire la principalele elemente ale propunerii

Articolul 1 extinde garantia UE pentru viitoarele perspective financiare 2014-2020, cu
posibilitatea unei prelungiri de sase luni, pentru a asigura continuitatea operatiunilor de
finantare ale BEI. Garantia UE se limiteaza la 65% din valoarea agregata a sumelor restante
platite de BEI, plus sumele conexe (dobanzi, comisioane si alte taxe eventuale datorate de
debitori ai BEI care beneficiaza de garantii in virtutea unui contract de Tmprumut sau a unui
acord de garantare), conform actualei decizii . Acest articol subliniaza faptul ca BEI utilizeaza
propriile reguli si proceduri de acordare a finantarilor acoperite de garantia UE, precizand
totodatd ca garantia UE acoperd doar acele operatiuni de finantare ale BEI realizate in
sprijinul obiectivelor de politici externi ale Uniunii. In comparatie cu actuala decizie,
propunerea clarificd explicit faptul cd garantia bugetarda a UE acopera imprumuturi,
instrumente de garantare a imprumuturilor si instrumente ale pietei capitalurilor de imprumut,
emise in beneficiul proiectelor de investitii.

Articolul 2 stabileste plafoanele finantarilor BEI acoperite de garantia UE (plafonul fix si cel
optional). Plafoanele regionale din cadrul plafonului fix sunt detaliate in anexa I la propunerea
de decizie.

Articolul 3 stabileste obiectivele generale si principiile care trebuie urmarite prin operatiunile
de finantare ale BEI acoperite de garantia UE. Aceste obiective generale sunt dezvoltarea
sectorului privat local (in special a IMM-urilor), dezvoltarea de infrastructuri sociale, de
mediu si economice, precum si atenuarea schimbirilor climatice si adaptarea la acestea. In
perioada acoperita de noud decizie, operatiunile privind schimbadrile climatice ar trebui sa
reprezinte o medie de cel putin 25 % din totalul operatiunilor de finantare ale BEI. BEI, in
cooperare cu Comisia si in urma unei consultdri publice, isi va actualiza strategia privind
schimbarile climatice in aceastd privintd. Integrarea regionald va reprezenta un obiectiv
subiacent al tuturor operatiunilor de finantare ale BEI In plus, finantarea BEI trebuie si
contribuie indirect la obiectivele de dezvoltare a Uniunii.

Articolul 4 se refera la lista tarilor vizate de propunere, la potentialul si eligibilitatea lor.
Potrivit actualei decizii, Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate pentru a activa sau
suspenda eligibilitatea efectivd pentru finantdri ale BEI cu garantie UE pentru tarile
enumerate ca fiind potential eligibile, iar modificarea listei de tari potential eligibile necesitd o
decizie separatd a legiuitorului. Articolul 4 prevede, de asemenea, suspendarea platilor la
actualele operatiuni de finantare ale BEI care beneficiaza de o garantie globald in caz de
suspendare a eligibilitatii. Spre deosebire de actuala decizie, se stabileste eligibilitatea
Myanmar/Birmania pentru finantari ale BEI sub acoperirea garantiei UE. Acest fapt reflecta
progresele inregistrate in relatiile UE cu aceasta tard. O justificare mai detaliatd a extinderii
garantiei UE la finantérile acordate de BEI in Myanmar/Birmania este prevazutd in anexa la
evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere. Se ia in considerare situatia politica
din aceasta tard si relatiile bilaterale cu Uniunea, democratia, situatia drepturilor omului si a
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libertatilor fundamentale, precum si situatia macroeconomica si necesarul de investitii la nivel
national.

Articolul 8 subliniazd natura garantiei UE care va acoperi riscuri de naturd politicd sau
suverana pentru operatiunile de finantare ale BEI. Articolul 8 prevede de asemenea ca, printr-
o metoda adecvata, garantia UE se concentreaza asupra operatiunilor de finantare ale BEI
atunci cand garantia UE aduce beneficii financiare semnificative. Scopul unei atare metode ar
fi de a asigura cd, pe de o parte, acoperirea prin garantia UE este utilizata spre beneficiul
maxim al beneficiarilor, de exemplu, 1n tarile si pentru activitatile care obtin cu dificultate
finantare de pe piata de capital in conditii acceptabile, si ca, pe de altd parte, tarile cu
calificativ ,,investment-grade” sau debitorii pot avea acces la facilitdtile de finantare pe risc
propriu ale BEL

Articolul 18 prevede o evaluare la jumatatea perioadei a implementarii mandatului, pana la 31
decembrie 2017, pe baza unei evaludri externe.

Anexa [ stabileste plafoanele regionale din cadrul plafonului fix.
Anexa II stabileste lista regiunilor si tarilor potential eligibile.
Anexa III stabileste lista regiunilor si tarilor eligibile.

Anexa IV prezinta cadrul de politicd regionala in care BEI opereaza in afara Uniunii.
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2013/0152 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de acordare a unei garantii UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate
din operatiunile de finantare care sprijina proiectele de investitii in afara Uniunii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 209 si
212,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Pe langd misiunea sa principald de finantare a investitillor in Uniune, Banca
Europeana de Investitii (BEI) deruleaza operatiuni de finantare in afara Uniunii in
sprijinul politicilor externe ale Uniunii. Astfel, fondurilor bugetare ale Uniunii puse la
dispozitia regiunilor externe li se poate adduga forta financiara a BEI, in folosul tarilor
terte vizate. Prin efectuarea acestor operatiuni de finantare, BEI contribuie la
principiile generale si la obiectivele de politicd ale Uniunii.

(2)  Articolul 209 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), coroborat cu articolul 208 din acesta, prevede cd BEI contribuie, in
conformitate cu conditiile prevazute de statutul sdu, la punerea in aplicare a masurilor
necesare realizdrii obiectivelor politicii de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii.

(3)  Pentru a sprijini actiunea externd a Uniunii si pentru a permite BEI sa finanteze
investitii in afara Uniunii fard a-i afecta ratingul, majoritatea operatiunilor sale
derulate in regiunile din afara Uniunii au beneficiat de o garantie bugetarda a UE
(denumita In continuare ,,garantia UE”), administrata de Comisie.

4) Cea mai recentd garantie UE pentru operatiunile de finantare ale BEI semnate in cursul
perioadei 1 februarie 2007 - 31 decembrie 2013 a fost stabilitd prin Decizia nr.
1080/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 de
acordare a unei garantii a UE Béncii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate
din Tmprumuturi si garantii la imprumuturi pentru proiecte din afara Uniunii si de
abrogare a Deciziei nr. 633/2009/CE*. Pentru cadrul financiar multianual 2014-2020 ar
trebui sa fie stabilitd o garantie UE pentru operatiunile de finantare ale BEI din afara
Uniunii, in sprijinul politicilor Uniunii.

(5)  Artrebui sa fie stabilitd o lista a tarilor potential eligibile pentru finantari de la BEI cu
garantie UE. Este de asemenea oportun sa se stabileasca o listd a tarilor efectiv
eligibile pentru finantari de la BEI cu garantie UE.

4 JO L 280,27.10.2011, p. 1.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Myanmar/Birmania ar trebui adaugata la ambele liste, in urma recentelor evolutii care
au permis Uniunii sd deschida un nou capitol in relatiile sale cu Myanmar/Birmania si
pentru a sprijini reformele politice si economice care se desfasoard in aceasta tara.

Pentru a reflecta evolutii politice importante, lista tarilor efectiv eligibile pentru
operatiunile de finantare ale BEI cu garantie UE ar trebui revizuita, dupa caz, iar
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui
delegata Comisiei in ceea ce priveste modificarile la anexa III la prezenta decizie. Este
foarte important ca, pe durata lucrarilor sale pregititoare, Comisia sd desfasoare
consultdri corespunzdtoare, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si
elaboreaza acte delegate, Comisia trebuie sa asigure transmiterea simultand, la timp si
adecvatd a documentelor relevante céatre Parlamentul European si Consiliu.

Pentru a acomoda evolutia potentiala a necesarului real de provizionare din Fondul de
garantare Tn conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului
din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului de garantare pentru actiuni externe’,
plafonul maxim al garantiei UE trebuie defalcat intr-un plafon fix de maximum 25 de
miliarde EUR si Intr-o suma suplimentara optionald de 3 miliarde EUR.

Sumele acoperite de garantia UE in fiecare regiune ar trebui sa reprezinte in continuare
plafoane pentru finantarea BEI in temeiul garantiei UE si nu obiective pe care BEI
trebuie sa le atingd. Plafoanele ar trebui analizate ca parte a evaludrii la jumatatea
perioadei a prezentei decizii.

Pentru a spori coerenta si a focaliza mai bine activitatea de finantare externa a BEI
asupra sprijinirii politicilor Uniunii, precum si In scopul obtinerii unui beneficiu
maxim de catre beneficiari, Decizia nr. 1080/2011/UE stabileste obiective generale
pentru operatiunile de finantare ale BEI in toate regiunile si tarile eligibile, si anume
dezvoltarea sectorului privat local, in special sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii
si mijlocii (IMM-uri), dezvoltarea infrastructurii sociale si economice si atenuarea
schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea, pe baza avantajelor comparative ale BEI
in domeniile in care aceasta are un palmares verificat. Aceste obiective ar trebui sa fie
mentinute in prezenta decizie.

Imbunititirea accesului IMM-urilor la finantare, inclusiv al IMM-urilor din Uniune
care investesc in regiunile vizate de prezenta decizie, poate avea un rol esential in
stimularea dezvoltarii economice si in combaterea somajului. Pentru a ajunge efectiv
la IMM-uri, BEI ar trebui sa coopereze cu institutiile locale de intermediere financiara
din tarile eligibile, In special pentru a se asigura ca o parte a beneficiilor financiare
este transferatd clientilor si pentru a asigura o valoare adaugatd in comparatie cu alte
surse de finantare.

Acoperirea garantiei UE, care este limitata la riscurile de naturd suverana si politica,
nu este suficientd In sine pentru a asigura activitati substantiale ale BEI in sprijinul
microfinantarii. Prin urmare, o astfel de activitate, daca este cazul, ar trebui sa se
desfasoare in combinatie cu resursele bugetare disponibile in cadrul altor instrumente.

BEI ar trebui sa continue sd finanteze proiectele de investitii in domeniul
infrastructurii sociale, economice si de mediu si ar trebui sd ia in considerare cresterea
activitatii sale de sustinere a infrastructurii sanitare si de invatdmant atunci cand din
aceste demersuri rezultd o valoare adaugata clara.
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(17)
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BEI ar trebui, de asemenea, sa continue sa finanteze proiectele de investitii in sprijinul
atenudrii schimbarilor climatice si al adaptdrii la acestea, pentru a continua
promovarea la scard mondiala a obiectivelor climatice ale Uniunii.

In cadrul domeniilor vizate de obiectivele generale, integrarea regionala intre tari, in
special integrarea economica intre tarile in faza de preaderare, tarile vizate de politica
de vecindtate si Uniune, ar trebui sd constituie un obiectiv subiacent al operatiunilor de
finantare ale BEL In domeniile mentionate anterior, BEI ar trebui si poatd sprijini
tarile partenere prin investitii strdine directe realizate de societdti din Uniune, care
contribuie la promovarea transferului de tehnologie si de cunostinte, cu conditia sd se
fi realizat o analizd atenta in cursul auditului prealabil proiectelor de investitii pentru a
reduce la minimum riscurile ca operatiunile de finantare ale BEI sa afecteze negativ
gradul de ocupare a fortei de munca din Uniune. De asemenea, BEI ar trebui incurajata
sa sprijine, pe riscul sau propriu, investitiile straine directe in tarile partenere realizate
de societati din Uniune.

Masurile concrete de relationare a obiectivelor generale ale garantiei UE cu procesul
de implementare vor fi stabilite n orientdrile tehnice operationale regionale. Astfel de
orientdri ar trebui s fie consecvente cu cadrul mai extins al politicii regionale a
Uniunii. Orientdrile tehnice operationale regionale ar trebui revizuite si actualizate n
urma revizuirii prezentei decizii pentru a permite adaptarea la evolutia politicilor si
prioritdtilor externe ale Uniunii.

In conformitate cu articolul 19 din Statutul BEI, cererile adresate direct BEI pentru
operatiuni de finantare ale BEI ce urmeaza a se derula in temeiul prezentei decizii se
transmit Comisiei pentru un aviz cu privire la conformitatea cu legislatia si politicile
UE relevante. In cazul in care Comisia emite un aviz negativ cu privire la o operatiune
de finantare a BEI in aplicarea procedurii de la articolul 19, operatiunea nu este
acoperita de garantia UE.

In timp ce atuul BEI rimane caracterul siu distinct de banci de investitii, operatiunile
de finantare ale BEI ar trebui sd contribuie la principiile generale dupd care se
ghideaza actiunea externd a Uniunii, potrivit articolului 21 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE), de promovare si consolidare a democratiei si a statului de
drept, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si la punerea in
aplicare a acordurilor internationale in materie de mediu la care Uniunea este parte. In
special 1n ceea ce priveste tarile in curs de dezvoltare, operatiunile de finantare ale BEI
ar trebui sa favorizeze dezvoltarea lor economica, sociald si ecologica durabild, mai
ales In randul celor mai dezavantajate dintre acestea, integrarea armonioasa si
progresivda a lor In economia mondiald si campania Impotriva sardciei, precum si
respectarea obiectivelor convenite de Uniune in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si
al altor organizatii internationale competente. BEI ar trebui s depund eforturi pentru a
sprijini Tn mod indirect realizarea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului ale ONU
pentru 2015 1n toate regiunile in care isi desfasoard activitatea, aducandu-si contributia
la implementarea masurilor necesare in directia realizarii obiectivelor politicii de
cooperare pentru dezvoltare a Uniunii in conformitate cu articolul 209 alineatul (3) din
TFUE.

Activitatea BEI in temeiul prezentei decizii ar trebui sa sprijine agenda schimbarii
propusa de Comisie si sa respecte principiile relevante din Consensul european pentru
dezvoltare si principiile eficacitatii ajutorului subliniate in Declaratia de la Paris din
2005, programul de actiune de la Accra din 2008 si acordul de parteneriat de la Busan
din 2011. In plus, activitatea BEI ar trebui sa respecte Cadrul strategic si Planul de
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@2y

actiune al UE privind drepturile omului si democratia, adoptate de Consiliu la 25 iunie
2012, precum si acordurile internationale de mediu, inclusiv angajamentele in materie
de biodiversitate. Aceastd orientare ar trebui pusd in aplicare prin cateva masuri
concrete, 1n special prin consolidarea capacitatii BEI de a evalua aspectele sociale, de
mediu si de dezvoltare ale proiectelor de investitii, inclusiv drepturile omului si
riscurile legate de conflicte, si prin promovarea consultirilor la nivel local cu
autoritatile publice si societatea civila. In acest context, BEI ar trebui si puni in
aplicare si sa dezvolte in continuare Cadrul de masurare a rezultatelor (CMR) care
furnizeaza un set detaliat de indicatori de performantd pentru masurarea impactului
economic, de mediu, social, si de dezvoltare exercitat de operatiunile sale de finantare
pe parcursul intregului ciclu de viatd al investitiilor respective. Punerea in aplicare a
sistemului CMR ar trebui sd fie evaluatd ca parte a evaludrii la jumatatea perioadei a
prezentei decizii. Atunci cand aplica principiul diligentei necesare in ceea ce priveste
un proiect de investitii, BEI ar trebui, dupa caz si in conformitate cu principiile sociale
si de mediu ale Uniunii, s solicite promotorului proiectului de investitii sa efectueze
consultari la nivel local si sa dea publicitdtii rezultatele acestora. Acordurile de
finantare ale BEI care implicd omologi publici ar trebui sa includa in mod explicit
posibilitatea de a suspenda platile in caz de revocare, in temeiul prezentei decizii, a
eligibilitatii tarii In care se deruleaza proiectul de investitii.

La toate nivelurile, de la planificarea strategicd In amonte si pand la dezvoltarea
proiectelor de investitii in aval, ar trebui garantat faptul cd operatiunile de finantare ale
BEI respecta si vin in sprijinul politicilor externe ale Uniunii, precum si al obiectivelor
generale stabilite in prezenta decizie. In vederea sporirii coerentei actiunii externe a
Uniunii, ar trebui vizatd consolidarea dialogului dintre Comisie si BEI, inclusiv
Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), privind politicile si strategia.
Memorandumul de intelegere care urmeazd sa fie revizuit in 2013 pentru a spori
cooperarea si schimbul prompt de informatii intre Comisie si BEI la nivel operational
ar trebui sa se aplice in continuare. Este deosebit de important sa existe un schimb de
opinii prompt intre Comisie si BEI, inclusiv SEAE, atunci cand este cazul, in cadrul
procesului de elaborare a documentelor de programare, pentru a optimiza sinergiile
dintre activitatile lor. Cooperarea in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului si
prevenirea conflictelor ar trebui, de asemenea, sa fie consolidata.

Relatiile externe ale Uniunii ar trebui sa fie sprijinite de noi instrumente incepand cu
2014, inclusiv de un ,regulament-umbreld” de stabilire a normelor si procedurilor
comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru actiune externi’,
Cu scopul de a ameliora coerenta globala a sprijinului acordat de Uniune in regiunile
resursele bugetare ale Uniunii, atunci cand si daca este cazul, sub forma instrumentelor
financiare prevazute in titlul VIII din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului’ , a asistentei tehnice pentru pregatirea si
punerea In aplicare a proiectelor, prin intermediul instrumentului de asistentd pentru
preaderare II (IPA 1II)°, al Instrumentului european de vecinitate (IEV)’, al
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Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD), al Instrumentului de
parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte'’, al Instrumentului pentru promovarea
democratiei si drepturilor omului la scard mondiala'?, al Instrumentului de stabilitate'?,
precum si al Instrumentului pentru cooperarea in materie de securitate nucleara'®. in
conformitate cu Decizia nr. 1080/2011/UE, Comisia a constituit o Platforma UE de
finantare mixta a cooperarii externe in vederea optimizarii functiondrii mecanismului
de imbinare a granturilor si imprumuturilor in afara Uniunii.

In operatiunile sale de finantare in afara Uniunii, care intrd in domeniul de aplicare al
prezentei decizii, BEI ar trebui sa depuna eforturi suplimentare pentru a consolida
coordonarea si cooperarea cu institutiile financiare europene si cu institutiile financiare
internationale, in special cu cele care participa la Platforma UE de finantare mixtd a
cooperdrii externe. Aceasta cooperare include, acolo unde este cazul, cooperarea in
materie de conditionalitate sectoriald si incredere reciprocd in proceduri, utilizarea
unor cofinantdri comune si participarea la initiative globale, precum cele care
promoveaza coordonarea si eficacitate ajutorului. Aceasta coordonare si cooperare ar
trebui sd actioneze in directia limitarii posibilelor dublari ale costurilor si a
suprapunerilor inutile. Memorandumul tripartit de intelegere dintre Comisie, Grupul
BEI si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in ceea ce
priveste cooperarea 1n afara Uniunii, care permite Grupului BEI si BERD sa actioneze
in mod complementar, bazdndu-se pe avantajele lor comparative respective, a fost
actualizat Tn 2012 pentru a acoperi extinderea zonei geografice a BERD la regiunea
mediteraneana si ar trebui sa se aplice in continuare. Principiile prevazute in prezenta
decizie ar trebui sa se aplice si atunci cand finantarea acordatd de BEI este
implementatd prin acorduri de cooperare cu alte institutii financiare europene si
institutii financiare internationale.

BEI ar trebui Incurajata sa isi intensifice operatiunile si sa 1si diversifice operatiunile n
afara Uniunii, fara a recurge la garantia UE, astfel incat utilizarea garantiei UE sa se
concentreze pe tari si proiecte de investitii cu acces redus la piata, tindnd seama de
consideratiile privind sustenabilitatea datoriei, si In cazul cdrora garantia are, prin
urmare, o valoare adiugati mai mare. In consecinti, si intotdeauna cu scopul de a
sprijini obiectivele politicilor externe ale Uniunii, BEI ar trebui incurajatd sa ofere
imprumuturi pe risc propriu, inclusiv pentru a sprijini interesele economice ale
Uniunii, 1n tari si pentru proiecte de investitii care au o bonitate financiara suficientd
conform evaludrii BEI si tindnd cont de propria sa capacitate de absorbtie a riscurilor.

BEI ar trebui sd ofere o gama tot mai largd de instrumente de finantare inovatoare,
inclusiv prin punerea accentului pe dezvoltarea instrumentelor de garantare. In plus,
BEI ar trebui sa incerce in mod activ sd participe la instrumentele de partajare a
riscului si la finantarea prin imprumut de pe piata de capital a proiectelor capabile si
genereze un flux de numerar stabil si previzibil. In special, BEI ar trebui si aiba in
vedere sprijinirea instrumentelor pietei capitalurilor de imprumut emise sau acordate
in beneficiul unui proiect de investitii derulat in tirile eligibile. In plus, BEI ar trebui
sd 1isi intensifice acordarea de credite in moneda locald si sd emitd obligatiuni pe
pietele locale, cu conditia ca tarile beneficiare sa instituie reformele structurale
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necesare, in special in sectorul financiar, precum si alte masuri de facilitare a
activitatilor sale.

Operatiunile de finantare ale BEI desfasurate in sprijinul politicilor externe ale Uniunii
ar trebui sa respecte in continuare principiile bunei gestiuni bancare. Acestea ar trebui
sa continue sa fie gestionate in conformitate cu normele si procedurile proprii ale BEI,
incluzand masurile corespunzatoare de control si conformitate cu Declaratia BEI
privind standardele sociale si de mediu, precum si in conformitate cu normele si
procedurile relevante privind Curtea de Conturi si Oficiul European de Luptd
Antifraudd (OLAF). BEI ar trebui sa puna in aplicare in mod corespunzator, in cadrul
operatiunilor sale de finantare, politicile sale fata de jurisdictiile slab reglementate sau
necooperante, pentru a contribui la lupta internationalda impotriva fraudei fiscale, a
evaziunii fiscale si a spalarii de bani.

BEI ar trebui sa ia masuri adecvate pentru a asigura faptul ca, atunci cand finanteaza
operatiuni care intrd sub incidenta garantiei UE, interesele financiare ale Uniunii
Europene sunt protejate prin aplicarea de masuri de prevenire a fraudei, coruptiei si
oricaror altor activitdti ilegale si cd OLAF este indreptatit sa efectueze controale si
inspectii la fata locului in sediile beneficiarilor.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Garantia UE

Uniunea acordd Bancii Europene de Investitii (BEI) o garantie bugetard pentru
operatiuni de finantare realizate In afara Uniunii (denumita in continuare ,,garantia
UE”). Garantia UE se acorda drept garantie globald pentru platile datorate BEI, dar
neprimite de aceasta, in legdturda cu Imprumuturi, garantii la Imprumuturi si
instrumente ale pietei capitalurilor de Tmprumut, acordate sau emise in beneficiul
proiectelor de investitii ale BEI care sunt eligibile conform alineatului (2).

Sunt eligibile pentru garantia UE Imprumuturi, garantii la imprumuturi si instrumente
ale pietel capitalurilor de Tmprumut, care sunt acordate sau emise de BEI in
beneficiul proiectelor de investitii realizate in tiri eligibile in conformitate cu
normele si procedurile proprii ale BEI si in sprijinul obiectivelor relevante de politica
externd a Uniunii, in cazul carora finantarea BEI a fost acordatd in conformitate cu
un acord semnat care nu a expirat si nici nu a fost anulat (denumite in continuare
,operatiunile de finantare ale BEI”).

Garantia UE este limitata la 65% din valoarea agregata a sumelor platite si garantate
in cadrul operatiunilor de finantare ale BEI, din care se scad sumele rambursate si la
care se adauga toate sumele aferente.

Garantia UE acopera operatiunile de finantare ale BEI semnate in cursul perioadei 1
ianuarie 2014-31 decembrie 2020.

Daca, la expirarea perioadei prevazute la alineatul (4), Parlamentul European si
Consiliul nu adopta o decizie de acordare a unei noi garantii UE catre BEI pentru
operatiunile sale de finantare din afara Uniunii, perioada respectiva se prelungeste
automat cu sase luni.
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Articolul 2
Plafoane pentru operatiunile de finantare ale BEI acoperite de garantia UE

Plafonul maxim al operatiunilor de finantare ale BEI acoperite de garantia UE pentru
perioada 2014-2020 nu depaseste 28 000 000 000 EUR. Sumele anulate nu fac parte
din valoarea plafonului.

Plafonul maxim se defalcheaza dupa cum urmeaza:
(a) un plafon fix in valoare maxima de 25 000 000 000 EUR; si
(b) o suma suplimentara optionala in valoare de 3 000 000 000 EUR.

Activarea unei parti sau a totalitdtii acestei sume optionale, precum si repartizarea sa
pe regiuni urmeaza a fi supuse procedurii legislative ordinare, in urma evaluarii la
jumatatea perioadei, in conformitate cu articolul 18.

Plafonul fix mentionat la alineatul (1) litera (a) se defalcheazd pe plafoane si
subplafoane regionale, conform anexei I. In cadrul plafoanelor regionale, BEI trebuie
sa asigure in mod progresiv o repartizare echilibrata pe tari, in regiunile aflate sub
acoperirea garantiei UE.

Articolul 3
Obiective si principii generale

Garantia UE se acorda numai pentru operatiunile de finantare ale BEI care sprijina
oricare dintre urmatoarele obiective generale:

(a) dezvoltarea sectorului privat local, In special sprijinirea IMM-urilor;
(b) dezvoltarea infrastructurii sociale, de mediu si economice;
(c) atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea.

Operatiunile de finantare ale BEI realizate in temeiul prezentei decizii contribuie la
principiile generale care stau la baza actiunii externe a Uniunii, astfel cum se prevede
la articolul 21 din TUE, precum si la punerea in aplicare a acordurilor internationale
in domeniul mediului la care Uniunea este parte.

Integrarea regionald Intre tdri, in special integrarea economica intre tarile in faza de
preaderare, tarile vizate de politica de vecindtate si Uniune, trebuie sd constituie un
obiectiv subiacent al operatiunilor de finantare ale BEI in domeniile acoperite de
obiectivele generale prevazute la alineatul (1).

In tarile in curs de dezvoltare, astfel cum sunt definite in lista beneficiarilor de
asistentd pentru dezvoltare elaborata de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE), operatiunile de finantare ale BEI contribuie In mod indirect la
obiectivele politicii Uniunii in ceea ce priveste cooperarea pentru dezvoltare, dupa
cum se mentioneazd la articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Operatiunile de finantare ale BEI care sprijina obiectivele prevazute la alineatul (1)
litera (a) pot include sprijinul acordat proiectelor de investitii ale IMM-urilor din
Uniune.

Operatiunile de finantare ale BEI care sprijina obiectivele prevazute la alineatul (1)
litera (b) sprijind proiectele de investitii in sectoare precum transporturile, energia,
inclusiv energia din surse regenerabile, transformarea sistemelor energetice care sa
permita trecerea la tehnologii si combustibili care genereaza emisii scazute de dioxid
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de carbon, securitatea energetica si infrastructura energetica, inclusiv productia si
transportul de gaz pentru piata energeticd a UE, infrastructura de mediu, inclusiv
alimentarea cu apa, salubrizarea si infrastructura verde, tehnologia informatiei si a
comunicatiilor, inclusiv telecomunicatii si infrastructura de retea de bandd larga,
sandtatea si invatamantul.

Operatiunile de finantare ale BEI care sprijind obiectivele prevdzute la alineatul (1)
litera (c) sprijind proiectele de investitii in atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea, care contribuie la obiectivul global al Conventiei-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice, in special prin evitarea
sau reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in domeniile energiei regenerabile,
eficientei energetice si transportului sustenabil, sau prin sporirea rezistentei la
impactul negativ al schimbadrilor climatice asupra tarilor, sectoarelor si comunitatilor
vulnerabile. In cursul perioadei vizate de decizie, volumul acestor operatiuni trebuie
sa reprezinte cel putin 25 % din totalul operatiunilor de finantare ale BEI.

In conformitate cu obiectivele Uniunii si cu obiectivele internationale in materie de
schimbari climatice, pana la sfarsitul anului 2016, BEI, in cooperare cu Comisia si in
urma unei consultdri publice, 1si actualizeaza strategia privind schimbadrile climatice
in ceea ce priveste operatiunile sale de finantare.

Articolul 4
Tari vizate

Lista tarilor potential eligibile pentru finantare BEI cu garantie UE figureaza in
anexa II. Lista tarilor eligibile pentru finantare BEI cu garantie UE figureaza in anexa
II si include exclusiv tarile continute in lista din anexa II.

Comisia este Imputernicitd sd adopte acte delegate In conformitate cu articolul 17 in
ceea ce priveste modificarile aduse anexei III. Deciziile Comisiei se iau pe baza unei
evaluari economice si politice generale, care include aspecte referitoare la
democratie, drepturile omului si libertatile fundamentale, precum si rezolutiile
relevante ale Parlamentului European si deciziile si concluziile Consiliului.

Actele delegate de modificare a anexei III nu afecteaza acoperirea prin garantia UE a
operatiunilor de finantare ale BEI semnate Tnainte de intrarea in vigoare a actelor
delegate respective, sub rezerva dispozitiilor de la alineatul (4).

Platile aferente operatiunilor de finantare ale BEI care beneficiazd de o garantie
globala, astfel cum se mentioneaza la articolul 8 alineatul (1), nu se fac in tari care nu
figureaza in anexa III.

Garantia UE acopera numai operatiunile de finantare ale BEI realizate in tari eligibile
care au incheiat cu BEI un acord-cadru de stabilire a conditiilor juridice in care
urmeaza sa se realizeze operatiunile respective.

Garantia UE nu acopera operatiunile de finantare ale BEI dintr-o anumita tara cu care
a fost semnat acordul privind astfel de operatiuni dupa aderarea tarii respective la
Uniune.
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Articolul 5
Contributia operatiunilor de finantare ale BEI la politicile Uniunii

Comisia actualizeaza, impreund cu BEI, orientarile operationale regionale tehnice
existente pentru operatiunile de finantare ale BEI in termen de un an de la data
adoptarii prezentei decizii.

Orientarile operationale regionale tehnice trebuie sd fie consecvente cu cadrul
general de politica regionald a Uniunii, stabilit in anexa IV. In special, orientirile
operationale regionale tehnice trebuie sd garanteze cd finantarea BEI in temeiul
prezentei decizii vine in completarea politicilor, programelor si instrumentelor
regionale de sprijin corespunzatoare ale Uniunii.

La actualizarea acestor orientdri, Comisia si BEI iau in considerare rezolutiile
relevante ale Parlamentului European, precum si deciziile si concluziile Consiliului.
SEAE este de asemenea consultat in chestiuni de politica, atunci cand este cazul.

Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului orientdrile actualizate, de
indatd ce sunt stabilite.

In cadrul stabilit prin orientirile operationale regionale tehnice, BEI defineste
strategii de finantare corespunzatoare si garanteaza implementarea lor.

Orientarile operationale regionale tehnice se revizuiesc dupd evaluarea prevazuta la
articolul 18.

O operatiune de finantare a BEI nu beneficiaza de garantia UE in cazul in care
Comisia emite un aviz negativ cu privire la operatiunea respectiva in cadrul
procedurii prevazute la articolul 19 din Statutul BEI.

Articolul 6
Cooperarea cu Comisia si cu SEAE

Coerenta actiunilor externe ale BEI cu obiectivele de politica externa ale Uniunii
trebuie consolidatd 1n continuare, in vederea credrii unei sinergii maxime intre
operatiunile de finantare ale BEI si resursele bugetare ale Uniunii, in special prin
actualizarea orientarilor operationale regionale tehnice mentionate la articolul 5,
precum si printr-un dialog regulat si sistematic si un schimb de informatii intr-un
stadiu timpuriu, referitor la:

(a) documentele strategice elaborate de Comisie si/sau de SEAE, dupa caz, cum ar
fi documentele strategice de tard si de regiune, programele orientative,
planurile de actiune si documentele de preaderare;

(b) documentele de planificare strategica ale BEI si proiectele de investitii in
pregatire;

(c) alte aspecte operationale si de politica.

Cooperarea se desfidsoarda in mod diferentiat pe regiuni, inclusiv la nivelul
delegatiilor UE, ludnd in considerare rolul BEI, precum si politicile Uniunii in
fiecare regiune.
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Articolul 7
Cooperarea cu alte institutii financiare europene si cu alte institutii financiare
internationale

Operatiunile de finantare ale BEI se realizeaza, daca este cazul, in cooperare cu alte
institutii financiare europene si cu alte institutii financiare internationale, pentru a
maximiza sinergiile, cooperarea si eficienta, pentru a elabora in comun instrumente
financiare inovatoare, pentru a asigura o partajare rezonabila si prudenta a riscurilor,
proiecte coerente de investitii si conditionalitate sectoriald, precum si pentru a reduce
la minimum riscul de duplicare a costurilor si de suprapunere inutila.

Cooperarea mentionata la alineatul (1) este facilitata prin coordonarea intre Comisie,
BEI si principalele institutii financiare europene si institutii financiare internationale
care opereazd 1in diferitele regiuni i realizatd, dupd caz, in contextul
memorandumurilor de intelegere sau al altor cadre de cooperare regionala ale
Uniunii.

Articolul 8
Acoperirea si conditiile garantiei UE

Pentru operatiunile de finantare ale BEI incheiate cu un stat sau garantate de cétre un
stat, precum si pentru alte operatiuni de finantare ale BEI incheiate cu autoritéti
regionale sau locale sau cu intreprinderi sau institutii de stat si/sau controlate de stat,
atunci cand aceste alte operatiuni de finantare ale BEI se bazeaza pe o evaluare
corespunzatoare a riscului de credit de catre BEI, tinand seama de situatia riscului de
credit al tarii in cauza, garantia UE acoperd toate platile neincasate de BEI, dar
datorate acesteia (,,garantia generald”).

In sensul alineatului (1), Palestina este reprezentatd de Autoritatea Palestiniana, iar
Kosovo' de Guvernul kosovar.

Pentru alte operatiuni de finantare ale BEI in afara celor prevazute la alineatul (1) si
pentru operatiunile de finantare ale BEI care sunt compuse din instrumente ale pietei
capitalurilor de Tmprumut, garantia UE acoperd toate platile datorate BEI, dar
neincasate de aceasta, daca neincasarea a fost determinata de producerea unuia dintre
riscurile politice enumerate mai jos (,,garantie de risc politic”):

(a) netransferarea valutei;

(b) expropriere;

(c) razboi sau tulburari civile;

(d) denegare de dreptate in caz de incalcare a contractului.

Operatiunile de finantare ale BEI trebuie sa se concentreze pe proiectele de investitii
in cazul carora garantia UE aduce o valoare adaugatd financiard semnificativa,
conform evaludrii riscului de credit efectuate de BEI .

Comisia si BEI prevad in acordul mentionat la articolul 13 o metoda care sa permita
BEI sa identifice, in cadrul activitatii sale externe, operatiunile care urmeaza s fie
finantate in temeiul prezentei decizii si operatiunile care urmeaza sa fie finantate pe
riscul propriu al BEL. Metoda se bazeaza pe bonitatea financiara a operatiunilor de

Aceastd desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd RCSONU 1244/99 si
Avizului ClJ privind declaratia de independentd a Kosovo.
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finantare ale BEI, astfel cum a fost evaluatd de BEI, pe regiuni si plafoane, astfel
cum sunt definite in anexa I, pe natura contrapartii [suverand/stat sau subsuverana,
astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), ori privata], pe capacitatea de absorbtie a
riscurilor de catre BEI si pe alte criterii pertinente, inclusiv valoarea adaugata a
garantiei UE.

In cazul executirii garantiei UE, Uniunea se subrogi in toate drepturile relevante ale
bancii si pentru orice obligatie legatd de operatiunile sale de finantare, in
conformitate cu acordul mentionat la articolul 13.

Articolul 9
Evaluarea si monitorizarea de catre BEI a proiectelor de investitii

BEI aplica temeinic principiul diligentei necesare si, dupd caz si in conformitate cu
principiile sociale si de mediu ale Uniunii, solicita desfasurarea consultarilor publice
locale necesare cu privire la aspectele legate de dezvoltare ale proiectelor acoperite
de garantia UE.

Acolo unde este cazul, evaluarea in conformitate cu primul paragraf include o
estimare a modului in care capacitdtile beneficiarilor finantarilor BEI pot fi
consolidate prin asistentad tehnica, pe parcursul derularii proiectului.

Normele si procedurile proprii ale BEI includ prevederile necesare privind evaluarea
impactului social si de mediu al proiectelor de investitii si a aspectelor legate de
drepturile omului si de prevenirea conflictelor, pentru a se asigura cd doar proiectele
de investitii sustenabile din punct de vedere economic, financiar, ecologic si social
sunt sprijinite in temeiul prezentei decizii.

Pe langa evaluarea ex-ante a aspectelor legate de dezvoltare, BEI monitorizeaza
implementarea operatiunilor de finantare. In special, BEI solicitd promotorilor de
proiecte sa realizeze o monitorizare detaliata pe parcursul perioadei de implementare
si pand la finalizare, care sa vizeze, printre altele, impactul proiectului de investitii
asupra dezvoltarii, mediului si drepturilor omului . BEI verifica informatiile puse la
dispozitie de promotorii de proiecte.

Monitorizarea efectuatd de BEI include, de asemenea, implementarea operatiunilor

intermediate si a performantei intermediarilor financiari in contextul sprijinirii IMM-
urilor.

BEI va stabili un sistem cuprinzator de monitorizare a reducerii relative si absolute a
emisiilor de gaze cu efect de serd pe parcursul operatiunilor de finantare
semnificative ale BEI, la proiecte in cazul cérora emisiile sunt considerabile si datele
sunt disponibile.

Articolul 10
Raportare anuala si contabilitate

Comisia prezintd anual Parlamentului European si Consiliului un raport privind
operatiunile de finantare ale BEI realizate in temeiul prezentei decizii. Raportul
trebuie sd contina:

(a) o evaluare a operatiunilor de finantare ale BEI la nivel de proiect, sector, tara si
la nivel regional;

(b) o evaluare a aplicarii metodei mentionate la articolul 8 alineatul (5);
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(c) o evaluare a valorii adaugate si a impactului operatiunilor de finantare ale BEI,
pe bazad agregatd, asupra dezvoltarii si contributia lor la indeplinirea
obiectivelor strategice si a obiectivelor de politicd externd ale Uniunii, tindnd
cont de orientarile operationale regionale tehnice mentionate la articolul 5;

(d) o evaluare a avantajului financiar transferat beneficiarilor de operatiuni de
finantare ale BEI pe baza agregata;

(e) o evaluare a calitatii operatiunilor de finantare ale BEI, in special, masura in
care BEI a tinut seama de sustenabilitatea sociald si de mediu in materie de
diligentd necesara si monitorizare a proiectelor de investitii finantate;

(f) cererile de executare a garantiei UE;

(g) informatii cu privire la volumul finantarii masurilor de combatere a
schimbarilor climatice si al finantarii masurilor de sustinere a biodiversitatii Tn
temeiul prezentei decizii, impactul asupra reducerilor absolute si relative ale
emisiilor de gaze cu efect de sera exercitat de toate investitiile semnificative,
conform definitiei din Strategia BEI privind schimbarile climatice mentionate
la articolul 3, pe baza agregatd, precum si numarul de proiecte evaluate in
functie de riscurile climatice;

(h) o descriere a cooperarii cu Comisia si alte institutii financiare europene si
institutiile financiare internationale, incluzand cofinantarea. Raportul trebuie sa
includa in special o defalcare a resurselor financiare ale Uniunii si a resurselor
altor institutii financiare europene si institutii financiare internationale utilizate
in combinatie cu finantarea acordatd de BEI, oferind astfel o imagine de
ansamblu asupra intregii investitii sprijinite prin operatiunile de finantare ale
BEI realizate in temeiul prezentei decizii. Raportul trebuie sa mentioneze, de
asemenea, incheierea de noi memorandumuri de intelegere intre BEI si alte
institutii financiare europene sau internationale care au un impact asupra
operatiunilor de finantare ale BEI in temeiul prezentei decizii;

(1) informatii privind urmarirea functionarii memorandumului de intelegere dintre
BEI si Ombudsmanul European in masura in care memorandumul se refera la
operatiunile de finantare ale BEI acoperite de prezenta decizie.

In vederea pregitirii raportului mentionat la alineatul (1) de citre Comisie, BEI
prezintd Comisiei rapoarte anuale cu privire la operatiunile de finantare ale BEI
realizate 1n temeiul prezentei decizii, inclusiv toate elementele necesare care sa
permitd Comisiei sd isi elaboreze raportul in conformitate cu alineatul (1). BEI poate,
de asemenea, sd furnizeze Comisiei informatii suplimentare relevante astfel incat
Parlamentul European si Consiliul sa aibd o imagine de ansamblu cuprinzdtoare a
activitatilor externe ale BEI.

BEI furnizeazd Comisiei datele statistice, financiare si contabile despre fiecare
operatiune de finantare a BEI, precum si toate informatiile suplimentare necesare
pentru indeplinirea obligatiilor de raportare ale Comisiei sau pentru a raspunde
solicitdrilor Curtii de Conturi si un certificat de audit cu privire la valoarea
contractatda a operatiunilor de finantare ale BEI. BEI furnizeaza, de asemenea,
Comisiei orice alte documente necesare conform Regulamentului (UE, Euratom) nr.
966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
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normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului'®.

4. Din motive de contabilitate si in vederea intocmirii rapoartelor de catre Comisie cu
privire la riscurile acoperite de garantia UE, BEI furnizeaza Comisiei evaluarea
riscurilor efectuata de banca si informatiile referitoare la clasificarea operatiunilor de
finantare ale BEI.

5. BEI prezinta Comisiei, cel putin o datd pe an, un program multianual orientativ cu
volumul planificat al semnaturilor de operatiuni de finantare ale BEI astfel incat sa
se asigure compatibilitatea previziunilor de finantare ale BEI cu plafoanele stabilite
in prezenta decizie si pentru a permite Comisiei s asigure o planificare bugetara
corespunzitoare pentru provizionarea Fondului de garantare'’. Comisia tine seama
de aceste previziuni la elaborarea proiectului de buget.

6. BEI continud sa prezinte Parlamentului European, Consiliului si Comisiei toate
rapoartele sale independente de evaluare care analizeaza rezultatele practice obtinute
prin activitatile specifice ale BEI in temeiul prezentei decizii si din cadrul altor
mandate externe.

7. BEI furnizeaza informatiile mentionate la alineatele (2) - (6) pe cheltuiala sa.

Articolul 11
Difuzarea informatiilor catre public

1. In conformitate cu propria sa politici de transparenti, BEI pune la dispozitia
publicului, pe site-ul sau internet, informatii cu privire la:

(a) toate operatiunile de finantare ale BEI efectuate in temeiul prezentei decizii,
indicand in special daca un proiect de investitii este acoperit de garantia UE;

(b) toate memorandumurile de intelegere dintre BEI si alte institutii financiare
europene sau internationale care au un impact asupra operatiunilor de finantare
ale BEI in temeiul prezentei decizii, cu exceptia cazului in care se aplica
cerinte de confidentialitate.

2. Comisia pune la dispozitia publicului, pe site-ul sau internet, informatii cu privire la
toate cazurile de recuperare in temeiul acordului mentionat la articolul 14, cu
exceptia cazului in care se aplica cerinte de confidentialitate.

Articolul 12
Jurisdictiile necooperante

BEI nu tolereaza, in operatiunile sale de finantare, activitati realizate In scopuri ilegale, printre
care spdlarea de bani, finantarea terorismului, frauda fiscala si evaziunea fiscala, nici coruptia
si nici frauda care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In special, BEI nu participa la
nicio operatiune de finantare desfasuratd intr-o tara eligibila printr-o jurisdictie necooperanta
strdina identificatd ca atare de OCDE, de Grupul de Actiune Financiara Internationala sau de
alte organizatii internationale relevante.

e JO L 298,26.10.2012, p. 1.
17 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului
de garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).
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Articolul 13
Acord de garantare

Comisia si BEI semneaza un acord de garantare care stabileste dispozitiile si procedurile
detaliate privind garantia UE prevazuta la articolul 8 si informeazd Parlamentul European si
Consiliul cu privire la acesta.

Articolul 14
Recuperarea platilor efectuate de catre Comisie

l. Atunci cand Comisia efectueaza o platd in temeiul garantiei UE, BEI procedeazd la
recuperarea creantelor pentru sumele platite in numele si pentru Comisie.

2. Cel tarziu la data semnarii acordului de garantare mentionat la articolul 13, Comisia
si BEI semneaza un acord separat care stabileste dispozitiile si procedurile detaliate
privind recuperarea creantelor.

Articolul 15
Auditul efectuat de Curtea de Conturi

Garantia UE, precum si platile si recuperarile efectuate in temeiul acesteia, care pot fi inscrise
in bugetul general al Uniunii, sunt auditate de Curtea de Conturi.

Articolul 16
Masuri antifrauda

1. BEI informeaza imediat OLAF atunci cand depisteaza, in orice stadiu al pregatirii, al
implementdrii sau al incheierii proiectelor care beneficiaza de garantie UE, un
potential caz de frauda, coruptie sau alte activitdti ilegale care ar putea afecta
interesele financiare ale UE.

2. Toate operatiunile de finantare pot fi supuse investigatiilor de catre OLAF, inclusiv
verificarilor si inspectiilor la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si
procedurile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999, Regulamentul (Euratom,
CE) nr. 2185/96 si Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 in scopul protejarii
intereselor financiare ale Uniunii Europene, pentru a stabili daca au avut loc cazuri
de frauda, coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii.

Articolul 17
Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.

2. Delegarea competentei mentionate la articolul 4 se confera Comisiei pe o perioadd de
timp nedeterminata.

3. Delegarea competentei mentionate la articolul 4 poate fi revocatd in orice moment de
catre Parlamentul European sau de cétre Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificatd in decizia respectiva. Aceasta intrd in vigoare in
ziua urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o
data ulterioara specificatd in cuprinsul sau. Decizia respectivd nu aduce atingere
valabilitatii actelor delegate deja in vigoare.
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4. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 intrd in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu, sau in cazul in
care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Aceastd perioada se prelungeste cu
douad luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 18
Evaluare la jumdtatea perioadei

Pana la 31 decembrie 2017, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport
de evaluare la jumatatea perioadei a punerii in aplicare a prezentei decizii in primii ani,
insotitd, dacd este cazul, de o propunere de modificare. Raportul se bazeaza pe o evaluare
externa si pe contributia din partea BEI.

Articolul 19
Raportul final

Pana la 31 decembrie 2021, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport
final privind aplicarea prezentei decizii.

Articolul 20
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA 1
PLAFOANE REGIONALE
A. Tari aflate in faza de preaderare: 8§ 400 000 000 EUR;

Tari vizate de politica de vecinatate si de parteneriat: 12 400 000 000 EUR,
defalcate in urmatoarele subplafoane orientative:

(1)  Tarile mediteraneene: 8 400 000 000 EUR;
(i1) Europa de Est, Caucazul de Sud si Rusia: 4 000 000 000 EUR;

C. Asia si America Latina: 3 600 000 000 EUR, suma defalcatd in urmatoarele
subplafoane orientative:

(i)  America Latina: 2 150 000 000 EUR;
(i) Asia: 1200 000 000 EUR,
(ii1)) Asia Centrala: 250 000 000 EUR

D. Africa de Sud: 600 000 000 EUR

Daca este cazul, BEI solicita Comisiei sa convina sa realoce, in limitele plafonului global fix,
o suma de pana la 20 % din plafoanele subregionale, in interiorul regiunilor si pand la 10 %
din plafoanele regionale intre regiuni.

w
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ANEXA I
REGIUNI SI TARI POTENTIAL ELIGIBILE
Tari aflate in faza de preaderare
1.  Tari candidate

Islanda, Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, Muntenegru, Serbia si
Turcia.

2. Tari potential candidate
Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo
Tari vizate de politica de vecinatate si de parteneriat
1.  Tari mediteraneene
Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Palestina, Siria, Tunisia
2. Europa de Est, Caucazul de Sud si Rusia
Europa de Est: Belarus, Republica Moldova, Ucraina
Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Georgia
Rusia
Asia si America Latina
1.  America Latina

Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Columbia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Mexic, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay, Venezuela

2. Asia

Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Brunei, Cambodgia, China (inclusiv
Regiunile Administrative Speciale Hong Kong si Macao), Coreea de Sud,
Filipine, India, Indonezia, Irak, Laos, Malaysia, Maldive, Mongolia,
Myanmar/Birmania, Nepal, Pakistan, Singapore, Sri Lanka, Taiwan, Thailanda,
Vietnam, Yemen

3.  Asia Centrala

Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan
Africa de Sud
Republica Africa de Sud
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ANEXA 111
REGIUNI SI TARI ELIGIBILE
Tari aflate in faza de preaderare
1.  Tari candidate

Islanda, Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, Muntenegru, Serbia si
Turcia.

2. Tari potential candidate
Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo
Tari vizate de politica de vecinatate si de parteneriat
1.  Tari mediteraneene
Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Palestina, Tunisia
2. Europa de Est, Caucazul de Sud si Rusia
Europa de Est: Republica Moldova, Ucraina
Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Georgia
Rusia
Asia si America Latina
1.  America Latina

Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Columbia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Mexic, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay, Venezuela

2. Asia

Bangladesh, Brunei, Cambodgia, China (inclusiv Regiunile Administrative
Speciale Hong Kong si Macao), Coreea de Sud, Filipine, India, Indonezia, Irak,
Laos, Malaysia, Maldive, Mongolia, Myanmar/Birmania, Nepal, Pakistan,
Singapore, Sri Lanka, Thailanda, Vietnam, Yemen

3.  Asia Centrala

Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan
Africa de Sud
Republica Africa de Sud
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ANEXA IV
CADRUL DE POLITICA REGIONALA

Activitatea BEI in tarile partenere care participa la procesul de preaderare se desfasoara in
cadrul stabilit prin parteneriatele pentru aderare si parteneriatele europene care definesc
prioritatile pentru candidati si candidatii potentiali, in vederea realizérii de progrese pe calea
apropierii de Uniune, si care ofera un cadru pentru asistenta Uniunii. Procesul de stabilizare si
asociere (PSA) reprezinta cadrul politic al Uniunii pentru Balcanii de Vest. Acesta se bazeaza
pe un parteneriat progresiv, in cadrul caruia Uniunea ofera concesii comerciale, asistenta
economica si financiard si relatii contractuale prin intermediul Acordurilor de stabilizare si
asociere. Asistenta financiara de preaderare permite candidatilor si candidatilor potentiali sa
se pregateascd in perspectiva obligatiilor si a provocarilor impuse de aderarea la Uniune.
Aceastd asistenta vine in sprijinul procesului de reforma, inclusiv al pregatirilor in vederea
aderarii. Asistenta pune accentul pe consolidarea institutiilor, alinierea la acquis-ul Uniunii,
pregatirea in vederea punerii in aplicare a politicilor si instrumentelor Uniunii $i promovarea
masurilor menite sd asigure convergenta economica.

Activitatea BEI 1n tarile vizate de politica de vecindtate are loc in cadrul noii politici europene
de vecinatate ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine” adoptate la 25 mai
2011 si in contextul concluziilor Consiliului adoptate la 20 iunie 2011, care solicitd, in
special, acordarea unui sprijin sporit partenerilor angajati in construirea unor societati
democratice si in realizarea de reforme, in conformitate cu principiul ,,mai mult pentru mai
mult” si cu principiul ,,responsabilitatii reciproce” si stabileste cadrul strategic de politica
pentru relatiile UE cu vecinii si. In cadrul acestei cooperiri, finantarea BEI in temeiul
prezentei decizii va viza, de asemenea, politicile de promovare a cresterii favorabile
incluziunii si a credrii de locuri de munca, contribuind la stabilitate sociald, in conformitate cu
o abordare bazata pe stimulente care sprijina obiectivele politicii externe a Uniunii, inclusiv in
ceea ce priveste chestiunile legate de migratie.

Pentru atingerea acestor obiective, Uniunea si partenerii sai pun 1n aplicare planuri de actiune
bilaterale stabilite de comun acord, definind un set de prioritati care privesc inclusiv chestiuni
de politica si de securitate, aspecte economice si comerciale, preocupari sociale si de mediu,
precum si integrarea retelelor de transport si de energie.

Uniunea pentru Mediterana, Parteneriatul estic, Sinergia Marii Negre, Strategia Uniunii
pentru regiunea Dundrii si Strategia Uniunii pentru regiunea Marii Baltice sunt initiative
regionale si multilaterale care au ca scop promovarea cooperarii dintre Uniune si respectivul
grup de téri partenere vizate de politica de vecinatate, care se confrunta cu provocari comune
si/sau impart un spatiu geografic comun. Uniunea pentru Mediterana urmareste sa relanseze
procesul de integrare euro-mediteraneand promovand dezvoltarea economica, sociald si de
mediu comund, pe ambele maluri ale Mediteranei si sprijind imbunatatirea dezvoltarii
socioeconomice, solidaritatea, integrarea regionala, dezvoltarea durabild si consolidarea
cunostintelor, subliniind nevoia de a spori cooperarea financiard in sprijinul proiectelor
regionale si transnationale. Uniunea pentru Mediterana sprijind in mod deosebit crearea unor
autostrdzi maritime si terestre, depoluarea Mediteranei, planul mediteranean pentru energie
solard, Initiativa mediteraneand de dezvoltare a intreprinderilor, initiativele de protectie civila
si Universitatea euro-mediteraneana. Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice sprijind un
mediu durabil si o dezvoltare economica si sociala optima 1n regiunea Marii Baltice. Strategia
Uniunii pentru regiunea Dunarii sprijind, in special, dezvoltarea transportului, conectarea si
securitatea energetica, mediul si dezvoltarea socioeconomica durabila in regiunea Dunarii.
Parteneriatul estic vizeaza crearea conditiilor necesare pentru accelerarea asocierii politice si
promovarea integrarii economice dintre Uniune si tarile partenere din Est. Federatia Rusa si
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Uniunea sunt angajate intr-un amplu parteneriat strategic, diferit de Politica europeana de
vecinatate si concretizat prin Spatii comune si Foi de parcurs. Actiunile sus-mentionate sunt
completate la nivel multilateral de catre Dimensiunea nordicd, care oferd un cadru pentru
cooperarea dintre Uniune, Rusia, Norvegia si Islanda (Belarus, Canada si SUA au statut de
observatori in cadrul Dimensiunii nordice).

Activitatea BEI in America Latind se Inscrie in cadrul parteneriatului strategic dintre Uniune,
America Latind si zona Caraibilor. Dupa cum se subliniaza in Comunicarea Comisiei din
septembrie 2009, intitulatd ,,Uniunea Europeana si America Latind: un parteneriat intre actori
globali”, prioritatile Uniunii in domeniul cooperdrii cu America Latind sunt promovarea
integrarii regionale si eradicarea sdraciei si a inegalitatilor sociale, in vederea promovarii unei
dezvoltari economice si sociale durabile. Aceste obiective politice vor fi incurajate, ludnd in
considerare nivelul de dezvoltare diferit al tarilor din America Latind. Se vor urmari dialogul
bilateral si cooperarea in domeniile de interes comun pentru ambele regiuni, cum ar fi mediul,
schimbarile climatice, reducerea riscului de dezastre naturale si energia, stiinta, cercetarea,
invatamantul superior, tehnologia si inovarea.

BEI este incurajati sa fie activa in Asia, in special in tarile mai putin prospere. in aceasti
regiune diversificatd, Uniunea aprofundeaza parteneriatele sale strategice cu China si India si
negocierile progreseaza in ceea ce priveste noi parteneriate si acorduri de parteneriat si de
liber schimb cu tirile din Asia de Sud-Est. in acelasi timp, cooperarea pentru dezvoltare
ramane un punct central pe agenda Uniunii privind Asia; strategia de dezvoltare a UE pentru
regiunea asiatica vizeaza eradicarea saraciei prin sprijinirea cresterii economice durabile si
diversificate, promovarea unui mediu propice si a unor conditii favorabile comertului si
integrarii in regiune, ameliorarea guvernantei, sporirea stabilitatii politice si sociale si
sprijinirea atingerii obiectivelor de dezvoltare ale mileniului pentru 2015. Se instituie, de
comun acord, politici care vizeaza abordarea provocarilor comune, cum ar fi schimbarile
climatice, dezvoltarea durabild, securitatea si stabilitatea, guvernanta si drepturile omului,
precum si prevenirea si capacitatea de raspuns in materie de dezastre naturale si umanitare.

Strategia Uniunii pentru un nou parteneriat cu Asia Centrala, adoptata de Consiliul European
in iunie 2007, a consolidat dialogul regional si bilateral si cooperarea Uniunii cu tarile din
Asia Centrala in ceea ce priveste chestiunile majore cu care se confruntd regiunea, cum ar fi
reducerea sdraciei, dezvoltarea durabila si stabilitatea. Punerea in aplicare a strategiei a
condus la obtinerea de progrese importante in domeniul drepturilor omului, al statului de
drept, al democratiei si bunei guvernante, al educatiei, dezvoltarii economice, al investitiilor si
comertului, al energiei, transportului si al politicilor de mediu.

Activitatea BEI In Africa de Sud se desfagoara in cadrul Documentului strategic comun de
tara pentru Africa de Sud al UE. Domeniile prioritare principale identificate Tn Documentul
strategic respectiv sunt crearea de locuri de munca si dezvoltarea capacitdtii Tn materie de
prestare de servicii si coeziune sociala. Activitdtile BEI in Africa de Sud s-au desfasurat la un
inalt nivel de complementaritate cu programul de cooperare pentru dezvoltare al UE, in
special datorita accentului pus de BEI pe sprijinirea sectorului privat si a investitiilor in
extinderea infrastructurii si a serviciilor sociale (locuinte, electricitate, epurarea apei potabile
si infrastructurile municipale). Evaluarea la jumatatea perioadei a Documentului strategic de
tarda pentru Africa de Sud al UE, care a avut loc in 2009-2010, a propus intensificarea
actiunilor in domeniul schimbarilor climatice, prin activitati de sprijinire a credrii de locuri de
munca ,,verzi”’. Pentru perioada 2014-2020, activitatea BEI ar trebui sd sustind in mod
complementar politicile, programele si instrumentele de cooperare externd ale UE, axandu-se
in continuare pe principalele prioritati pentru UE-Africa de Sud, pentru a promova cresterea
economica echitabila si durabild, pentru a contribui la crearea de locuri de munca si la
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dezvoltarea capacitatilor si pentru a sustine accesul durabil si echitabil la infrastructura si
serviciile de baza.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de acordare a unei
garantii a UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din operatiuni
de finantare care sprijind proiecte de investitii in afara Uniunii.

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB"

Domeniul de politica: Titlul 01 — Afaceri economice si financiare

Activitatea ABB: Afaceri economice si financiare internationale

Tipul propunerii/initiativei
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

[] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-pilot/a
unei actiuni pregititoare"

X Propunere/initiativa care se referd la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati citre o actiune noui
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivul general al activitatii BEI in afara Uniunii in cadrul mandatului extern este
de a sprijini politicile externe ale Uniunii prin finantarea unor proiecte de investitii
relevante in térile partenere prin combinarea garantiei de la bugetul UE cu resursele
proprii ale BEI.

Prin operatiunile sale de finantare din afara Uniunii cu garantie UE, BEI ar trebui sa
sprijine o dezvoltare economica, sociala si de mediu durabila in tarile partenere al
Uniunii si parteneriatul lor cu Uniunea.

Obiectivele generale urmarite prin operatiunile de finantare ale BEI in cadrul
mandatului sunt urmatoarele:

(a) dezvoltarea sectorului privat local, in special sprijinirea IMM-urilor;

(b) dezvoltarea infrastructurii sociale, de mediu si economice;

(c) atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea.

Obiectiv(e) specific(e) ABM si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectiv_specific ABM nr.2: , Imbunititirea profilului UE, a reprezentirii sale
externe si a legaturii cu BEI si BERD, cu alte institutii financiare internationale si cu
forurile economice relevante n scopul asigurdrii unei mai bune convergente Intre
strategiile si activitdtile acestora si prioritdtile externe ale Uniunii Europene”.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

18
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ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activititi — ABB (Activity Based Budgeting):
stabilirea bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Titlul 01.03 - Afaceri economice si financiare internationale

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A fost realizati o evaluare a impactului in legaturi cu prezenta propunere. in raportul
de evaluare a impactului a fost evaluat principalul impact al propunerii.

Indicatori de rezultat si de impact

BEI a elaborat un cadru de masurare a rezultatelor si a impactului operatiunilor sale,
prin monitorizarea operationald a unui set de indicatori. ,,Cadrul de masurare a
rezultatelor (REM)* imbunatiteste evaluarea ex-ante a rezultatelor preconizate ale
proiectului si sporeste capacitatea BEI de a raporta rezultatele reale obtinute. Cadrul
REM aratd modul in care imprumuturile BEI genereaza realizari, care produc
rezultate si care, In timp, conduc la efecte, fapt care se inscrie in obiectivele
mandatului bancii.

In plus, progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor specifice si
operationale ale propunerii vor fi monitorizate prin indicatori principali, in
conformitate cu indicatiile de la punctul 2.1.

In ceea ce priveste finantarea proiectelor care promoveazi misuri de combatere a
schimbarilor climatice, eligibilitatea operatiunilor privind schimbarile climatice ar fi
evaluatd in raport cu criteriile convenite pornind de la definitiile existente ale BEI (si,
dacd este nevoie, inasprindu-le) pentru a urmari cheltuielile aferente actiunilor
privind combaterea schimbarilor climatice (de exemplu, introducerea unor praguri de
referinta legate de reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, imbunatatirea, daca
este cazul, a definitiilor pentru eficientd energeticd si adaptare la schimbarile
climatice), criterii care ar fi folosite si in faza de monitorizare pentru a
»operationaliza” sistemul de indicatori de la Rio sau un sistem echivalent, conform
propunerii Comisiei pentru a urmari bugetul UE in urmatorul cadru financiar
multianual.

In paralel, BEI ar trebui si elaboreze in continuare metodologii pentru a evalua riscul
climatic in vederea consolidarii rezistentei la schimbadrile climatice pentru toate
operatiunile relevante si sa integreze pretul carbonului in analiza economica a
raportului costuri-beneficii. Eligibilitatea si criteriile restrictive pentru proiecte mai
producatoare de emisii de carbon ar trebui, de asemenea, imbundtatite in politicile
sectoriale relevante.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Articolul 16 din Decizia 1080/2011/UE prevede obligatia Comisiei de a prezenta
Parlamentului European si Consiliului o propunere de stabilire a garantiei UE in
contextul urmatorului cadru financiar multianual (2014-2020).

Potrivit Deciziei nr. 1080/2011 a Parlamentului European si a Consiliului, garantia
UE acoperd operatiunile de finantare ale BEI semnate in intervalul 1 februarie 2007 —

20

http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rem.htm
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

31 decembrie 2013. Prin urmare, o noud decizie ar trebui adoptatd prin procedura
legislativa ordinara, inainte de expirarea mandatului actual®'.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Operatiunile de finantare ale BEI in afara Uniunii sunt un instrument foarte vizibil si
eficace de sprijinire a actiunilor externe ale Uniunii. Principalele avantaje ale
interventiei BEI in aceste tari, pe langa contributia financiara, se refera la transferul
expertizei cdtre promotorii de proiecte si aplicarea standardelor UE in materie de
mediu, de achizitii publice si de demers social la proiectele finantate. Pe langa
avantajele enumerate mai sus, BEI transferd in totalitate beneficiarilor finali
avantajele financiare rezultand din garantia UE si costurile de finantare atractive ale
BEI, sub forma de rate competitive ale dobanzilor.

Mandatul acoperit de garantia UE asigura suportul politic si financiar necesar al UE
pentru tarile si proiectele de investitii care, in mod normal, nu s-ar incadra n liniile
directoare generale si criteriile BEI din cauza riscului lor ridicat.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Evaluarea impactului (EI) pregatitd pentru prezenta decizie se bazeaza pe lectiile
invatate la executarea mandatelor anterioare. Noua propunere legislativa urmareste
sa solutioneze problemele identificate in raportul de evaluare a impactului.

Coerenta i posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Operatiunile de finantare ale BEI vor completa activitatile desfasurate in cadrul
noilor instrumente de asistenta externd. Pentru a creste In continuare sprijinul acordat
politicilor externe ale Uniunii in fiecare regiune specifica, se vor consolida legaturile
dintre prioritdtile BEI si politicile Uniunii. Acest lucru va fi realizat prin instituirea si
actualizarea efectuatd la jumatatea perioadei a unor orientdri operationale tehnice
regionale care vor oferi un cadru mai puternic de dialog si cooperare intre BEI si
Comisie. Dupa caz, operatiunile de finantare ale BEI pot fi combinate in mod util cu
resursele bugetare ale UE sub forma de cofinantare a unor granturi, de capital de risc,
de partajarea riscurilor sau de asistentd tehnicd pentru pregatirea proiectelor si
implementarea sau consolidarea cadrului juridic si de reglementare.

21
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Trebuie mentionat faptul ca, in cazul in care, la expirarea mandatului actual la 31 decembrie 2013,
Parlamentul European si Consiliul nu adoptd o decizie de acordare a unei noi garantii a UE pentru
operatiunile de finantare ale BEI din afara Uniunii, Decizia 1080/2011/UE prevede ca perioada
respectiva se prelungeste automat cu sase luni.
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1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia
x Propunere/initiativa pe durata determinata
— x Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020

Operatiunile de finantare ale BEI pot fi semnate de BEI din 2014 pana in 2020. Este prevazuta
o extindere a acestei perioade cu sase luni, in cazul in care, pana la sfarsitul lui 2020,
Parlamentul European si Consiliul nu adopta o decizie de acordare a unei noi garantii a UE
pentru operatiunile de finantare ale BEI din afara Uniunii.

— x Impact financiar din 2014 pana la o data nedefinita

Durata totala si implicatiile financiare ale actiunii vor fi determinate de scadenta operatiunilor
de finantare semnate de BEI. Impactul final va depinde de cantitatea de eventuale cereri si de
recuperare (a se vedea, de asemenea, punctul 3.2.2 de mai jos).

L] Propunere/initiativa pe durati nedeterminata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e):

X Gestiune centralizata directa de catre Comisie

Observatii

In conformitate cu dispozitiile existente, propunerea prevede ca BEI finanteazi proiectele de
investitii in conformitate cu normele si procedurile proprii. Comisia raspunde de gestionarea
directd a garantiei UE. BEI si Comisia incheie acorduri de garantie si recuperare prin care se
stabilesc prevederile si procedurile detaliate privind punerea in aplicare a deciziei propuse.

2 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

Operatiunile de finantare ale BEI sub acoperirea garantiei UE vor fi gestionate de
BEI in conformitate cu propriile sale norme si proceduri, inclusiv masuri
corespunzatoare de audit, control si monitorizare.

Mai mult, Consiliul de administratie al BEI, in cadrul cadruia Comisia este
reprezentatd de un administrator si un supleant, aprobd fiecare operatiune de
finantare a BEI si monitorizeaza administrarea BEI in conformitate cu Statutul ei si
cu directivele generale stabilite de Consiliul guvernatorilor.

Acordul tripartit existent intre Comisie, Curtea de Conturi si BEI din octombrie 2003
(s1 asupra caruia s-a convenit ca va fi reinnoit n 2007 pentru o perioada de patru ani,
iar apoi din nou in 2011), detaliazd normele conform carora Curtea de Conturi
trebuie sa efectueze auditurile asupra operatiunilor de finantare ale BEI acoperite de
garantia UE.

In propunere sunt previzute rapoarte regulate, la fel ca in Decizia nr. 1080/2011/UE.
Comisia va prezenta anual Parlamentului European si Consiliului rapoarte privind
executarea mandatului de catre BEI.

Raportarea rezultatelor se va baza pe un nivel adecvat de agregare a indicatorilor
pentru intregul portofoliu, in cazul in care acest lucru este posibil, sau pentru un
anumit sector. Acesti indicatori vor fi masurati pe parcursul ciclului proiectului la
nivel de evaluare si in timpul monitorizarii pana cand proiectul este pe deplin
implementat, de indata ce primele rezultate in materie de dezvoltare sunt masurabile
- de regula pana la trei ani de la incheierea proiectului. Acestia vor fi, de asemenea,
utilizati, in masura posibilului, pentru evaluarea ex post. Acesti indicatori ar trebui sa
acopere urmatoarele domenii: 1) suma semnatd de regiune, ii) suma platita de
regiune, iii) progresele realizate in vederea obtinerii unei distributii echilibrate a
activitatii in functie de tard, iv) defalcarea activitatii in functie de diferitele obiective,
v) volumul de creditare a masurilor de combatere a schimbarilor climatice in raport
cu obiectivul de finantare si impactul asupra reducerilor emisiilor de gaze cu efect de
serd in valoare absolutd si In valoare relativd, vi) numarul de proiecte evaluate in
raport cu riscul climatic, vii) numarul si valoarea operatiunilor amestecate cu
subventii UE si viii) numarul si valoarea operatiunilor cofinantate cu alte IFI.

Mai mult, BEI furnizeaza Comisiei datele statistice, financiare si contabile despre
fiecare dintre operatiunile de finantare ale BEI acoperite de garantia UE, necesare
pentru indeplinirea obligatiilor de raportare sau pentru a raspunde solicitarilor Curtii
de Conturi Europene, precum si un certificat de audit cu privire la valoarea
contractatd a operatiunilor de finantare ale BEI.

O evaluare la jumatatea perioadei va fi efectuatd dupa trei ani de la Inceperea
mandatului.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Riscul pentru bugetul UE este legat de garantia bugetara acordata BEI de catre
Uniune pentru operatiunile sale in tarile terte. Garantia prevede o acoperire completa
pentru toate platile neincasate de BEI pentru operatiunile suverane si subsuverane si
doar o acoperire a riscului politic pentru alte operatiuni cu partajarea riscurilor intre
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2.2.2.

2.3.

Uniune si BEI In orice caz, garantia UE este limitata la 65 % din valoarea agregati a
creditelor acordate si a garantiilor, din care se deduc sumele rambursate, plus toate
celelalte sume aferente.

Mentiunea simbolicd (,,p.m.”) corespunzitoare garantiei bugetare pentru
imprumuturile acordate de BEI unor tari terte va fi activatd doar in cazul unei
executari efective a garantiei care nu poate fi integral acoperitd de Fondul de
garantare. Desi este foarte putin probabil sa se recurga astfel la buget (si anume, in
afara Fondului de garantare in valoare de 2,002 milioane EUR la 31 decembrie
2012), observatiile asociate liniei bugetare reflecta nevoile de finantare care ar putea
apdrea in eventualitatea unei cereri de platda de catre BEI pentru o situatie de
nerambursare acoperitd de garantia UE.

In 2012 si la inceputul lui 2013, Fondul de garantare a fost solicitat si acopere
nerambursari pentru imprumuturi acordate in Siria. In rapoartele anuale prezentate de
Comisie Parlamentului European si Consiliului privind garantiile acoperite de la
bugetul general, indicatorii riscurilor de tard sunt analizati, acestia aratand evolutia
riscului de nerambursare. Raportul ofera informatii privind aspectele cantitative ale
riscului suportat de bugetul UE. Cu toate acestea, calitatea riscurilor depinde de tipul
de operatiune si de situatia debitorilor. Evaluarea riscului din raport se bazeaza pe
informatiile referitoare la situatia economicd si financiara, ratinguri si alte fapte
cunoscute in legatura cu térile cdrora li s-au acordat imprumuturi garantate.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Comisia raspunde de gestionarea garantiei UE. Operatiunile de finantare ale BEI in
contextul propunerii de decizie vor fi efectuate in conformitate cu procedurile
standard ale BEI si cu principiile bunei gestiuni bancare. BEI si Comisia incheie un
acord de garantare care stabileste dispozitille si procedurile detaliate de
implementare a deciziei propuse. A se vedea si punctul 2.1.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Principala responsabilitate pentru adoptarea de masuri antifraudd revine BEI, in
special prin aplicarea, In cadrul operatiunilor de finantare, a ,,Politicilor BEI de
prevenire si luptd impotriva coruptiei, fraudei, concentrarii, coercitiei, spalarii banilor
si finantarii terorismului in activitatile Bancii Europene de Investitii“, politici aflate
in curs de revizuire. BEI a adoptat in decembrie 2010 o politica orientata catre
jurisdictiile putin reglementate, netransparente si necooperante.

In plus, articolul 17 din decizie prevede punerea in aplicare a masurilor antifrauda.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul .
Linia bugetara cheltuiclilor Contributie
Rubrica din .
cadrul In sensul
f . . ) ) ) ] articolului 18
manciar | Nymgr Dif./ Nedif. Tari Tari Tiiri tert alineatul (1)
multianual | rhyegeriere. L ] @ AELS* | candidate® | *%" "¢ | litera (aa) din
Regulamentul
financiar
01.0305  Garantia UE  pentru
imprumuturile i garantiile la Dif/ NO NO NO NO
4 imprumuturi ale BEI pentru operatiuni
in tarile terte
.. . Nedif.
01.0306 Provizionarea Fondului de NO NO NO NO
garantare

23
24
25
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Dif. = credite diferentiate/ Nedif. = credite nediferentiate

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
milioane EUR

Rubrica din cadrul financiar multianual: Numir | Rubrica 4

Anul Anul Anul Anul
DG: ECFIN 2014 2015 2016 2017 2018-2020 TOTAL

* Credite operationale

Angajamente M p.m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Numirul liniei bugetare 01 0305
Plati (@) p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
. 58,48 | 239,77 | 272,6 | 199,0| 178,0 | 159,7| 84,82
Angajamente (1a) b 59 64 39 55 50 0 1192,569
Numirul liniei bugetare 01 0306
PIxt 0 58,48 | 239,77 | 272,6 | 199,0| 178,0 | 159,7| 84,82 1 192,569
’ 2 59 64 39 55 50 0
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe®
Numirul liniei bugetare 01 0306 ®) 0 0 0,5 0, 0 0 0 0,5
TOTAL credite Angajamente =1++31& 58,48 2397 273,1 199,0 178,0 159,7 84,82 1 193,069
pentru DG ECFIN 2 59 64 39 55 50 0
Pt =222 | 58,48 | 239,7| 273,1 | 199,0 | 178,0 | 159,7| 84,82 1 193,069
i +3 2 59 64 39 55 50 0

26 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.

RO 37



Angajamente W 58,48 | 239,7| 272,6 | 199,0| 178,0 | 159,7 | 84,82 1 192,569

2 59 | 64399 39 55 50 0

* TOTAL credite operationale

Pl (5) 58,48 | 239,7| 272,6 | 199,0| 178,0 | 159,7 | 84,82 1 192,569

’ 2 59 64 39 55 50 0
1., TOTAL cr'edite cu caracter administrativ finantate din © 0 0 0.5 0 0 0 0 0.5

ugetul anumitor programe

Angaiament e | O848 239,71 273,1| 199,0| 178,0 | 159,7| 84,82 1 193,069

TOTAL credite nenamene 2 59 64 39 55 50 0

in cadrul RUBRICII 4

din cadrul financiar multianual Plati 56 58,48 239,7 273, 1 199,0 1 78,0 1 59,7 84,82 11 93,069

’ 2 59 64 39 55 50 0
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR
Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018-2020 TOTAL
DG: ECFIN
* Resurse umane 0917 | 0917 0917| 0917 | 0917 | 0917 | 0917 6,419
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG ECFIN Credite 0917| 0917 0917| 0917 | 0917 | 0917| 0,917 6,419
TOTAL credite . 0917 | 0917 0917| 0917 | 0917 | 0917 | 0917 6,419
in cadrul RUBRICII 5 et plagy Emene
din cadrul financiar multianual )
milioane EUR
Anul Anul Anul Anul
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018-2020 TOTAL
Angai 59,39 | 240,6 | 274,0 1999 | 178,9 | 160,6 | 85,73 1 199,488
TOTAL credite ngajamente 9 76 81 56 72 67 7
in cadrul RUBRICIRLOR 1 -5
din cadrul financiar multianual PIxt 59,39 | 240,6 | 274,0| 1999 | 1789 | 160,6 | 85,73 1 199,488
) 9 76 81 56 72 67 7

RO
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018-2020 TOTAL
Obiective si ”
realiziri REALIZARI
Tipul  Costul o Costur o  Costur 5 Costur 5 Costur o  Costu o Costur o Costur Numar Cost
. ) kS ; s . ; LS . LS X s . ; kS . S )
realiza  mediu 5 i = i = .5 i = .5 i =, 1 — i — i total total
rii27 al )S ' )S . )g S )g N )S . )g )g . de
iz ' ’ i £3 £’ g £’ .
realiza § § E L 5 9 3 S 5 ! realiza
tii Z Z Z Z Z Z Z i
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
1%
-Realizare
-Realizare
-Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC

nr. 2 ,,imbunété‘girea
profilului UE, a
reprezentarii sale externe si
a legaturii cu BEI si
BERD, cu alte institutii
financiare internationale si

27
28

RO
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Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”



cu forurile economice
relevante in scopul
asigurarii unei mai bune
convergente intre
strategiile si activitatile
acestora si prioritatile
externe ale Uniunii

Europene”.
-Realizare 1| 584 1| 239, 1| 272, 1] 199, 11178, 1| 159, 1| 84,8 71 1192,
82 759 664 039 055 750 20 569
Subtotal obiectivul specific nr, 2
58,4 239, 272, 199, 178, 159, 84,8 1192,
COSTURITOTALE 82 759 664 039 055 750 20 569

Impactul estimat asupra creditelor operationale poate fi rezumat astfel:
. 01.0305 — ,,Garantia CE pentru Imprumuturile si garantiile la imprumuturi ale BEI pentru operatiuni in tarile terte

Mentiunea simbolica (,,p.m.”) corespunzatoare garantiei bugetare pentru imprumuturile acordate de BEI unor tari terte va fi activata doar in cazul
unei executdri efective a garantiei care nu poate fi integral acoperitd de Fondul de garantare.

. 01 0306 - ,,Provizionarea Fondului de garantare”

Fondul de garantare pentru actiuni externe trebuie sa fie provizionat in conformitate cu Regulamentul privind Fondul de garantare [Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului]. Conform acestui regulament, imprumuturile sunt provizionate in functie de suma contractata
inregistratd la sfarsitul anului. Suma provizionului se calculeazd la Inceputul anului ,,n” ca diferentd dintre suma tintd (9% din valoarea
contractatd) si activele nete ale fondului la finalul anului ,,n-1”. Aceastd suma se introduce in anul ,,;n” la bugetul preliminar pentru ,,n+1” si se
plateste efectiv printr-o singura tranzactie la inceputul anului ,,n+1” din linia bugetara 01 0306.

Fondul de garantare acopera si asistenta macrofinanciard si imprumuturile Euratom care nu intrd sub incidenta deciziei propuse. Prin urmare,
necesitdtile bugetare tin cont atat de operatiunile semnate existente, cat si de potentiale noi operatiuni in temeiul acestor doua activitati.
Necesitatile anuale efective de provizionare a Fondului de garantare in perioada 2014-2020 vor depinde in cele din urma de ritmul efectiv al
semnaturilor, al platilor si al rambursérii Imprumuturilor pentru cele trei activitati, precum si de evolutia activelor Fondului de garantare.
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Tabelul de mai jos scoate in evidenta activitatile privind actiunile externe preconizate acoperite de Fondul de garantare pentru perioada 2012-
2020 (volumul semnaturilor si al imprumuturilor).
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Activit

ati

privind actiunile externe acoperite de Fondul de garantare si de activele Fondului de garantare 2012-2020 (mil. EUR)

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

(A)

Volum orientativ al
operatiunilor de finantare ale
BEI semnate

(noua decizie pentru perioada
2014-2020 — Totalul
plafonului fix =25 000
milioane EUR)

3959

4450

3600

3600

3600

3550

3500

3550

3550

(B)

Valoarea contractata platita a
operatiunilor BEI bazata pe
sumele platite estimate si pe

amortizari (decizii vechi si noi)

22526

25 826

29 098

31 685

34024

35600

37187

38274

39533

907

(€)

Valoarea contractata platita a
altor operatiuni bazata pe
sumele platite estimate si pe
amortizari (AMF + Euratom) *

573

1310

2187

2266

2336

2204

1725

1230

(D) = (B) +
(€)

Valoarea contractata platita
totald pe baza sumelor platite
estimate si pe amortizari

23 099

27136

31285

33951

36 360

37 804

38912

38 504

40 440

Observatii

RO

(C) aceste cifre includ posibilele noi imprumuturi AMF si Euratom.
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Desi volumul imprumuturilor ar trebui sa fie compatibil cu provizionarea totald preconizata pentru cadrul financiar, necesitatile anuale pentru
provizionarea Fondului de garantare ar putea varia, deoarece ele vor fi, in cele din urma, calculate pe baza valorii totale contractate platite la
sfarsitul anului n-2. Daca nevoile anuale intr-un exercitiu viitor depasesc cuantumul prevazut al provizionarii pentru exercitiul respectiv,
contributia suplimentara va proveni dintr-o realocare din instrumentele financiare care Inglobeaza programarea geografica, n special in cazul
activarii plafonului suplimentar optional. Impactul bugetar al activarii eventuale a plafonului suplimentar optional va trebui sa fie calculat pe
baza previziunilor la zi privind necesitatile de provizionare la momentul evaluarii la jumatatea perioadei.

Nevoile preconizate pentru 2014-2020 tin seama de impactul executdrilor existente pentru imprumuturile nerambursate ale Siriei care au avut loc
in 2012 si la inceputul lui 2013, precum si de viitoarele executari preconizate care vor avea loc in decurs de doi ani de la adoptarea prezentei
propuneri, daca situatia de neplata persista de-a lungul acestor ani. Cu toate acestea, ele nu tin seama de necesitétile bugetare exceptionale, cum
ar fi alte eventuale situatii de nerambursare a platilor de cétre alti beneficiari de imprumuturi care pot aparea sau de ajustdrile evaluarii activelor
fondului. Este intr-adevar greu de estimat situatiile potentiale de nerambursare a platilor. Ar trebui reamintit faptul ca, potrivit Regulamentului
privind fondul de garantare, reconstituirea fondului este o cheltuialda obligatorie care ar impune, in caz de situatii neprevazute de neplata,
recurgerea la resursele de la rubrica 4.

Rapoartele semestriale ale Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind garantiile acoperite de la bugetul general permit luarea in
calcul a riscurilor maxime acoperite de la buget (a se vedea raportul [COM (2013)211 si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei
SWD(2013)130 - Situatia la data de 30 iunie 2012]).
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul

2014 2015 2016 2017 2018-2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

6,419

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

6,419

multianual

in afara RUBRICII
52
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter 0,500
administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

0,917 0,917 1,417 0,917 0,917 0,917 0,917 6,919

TOTAL 0917 0917 1417 0917 0917 0917 0917 6917

» Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane
— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2016

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 0501 (cercetare indirectd)
10 01 05 01 (cercetare directd)

2018-2020

7 7 7 7 7 7 7

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENID)*

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul
global”)

XX 0102 02 (AC, INT, JED, AL si END in
delegatii)

3 - la sediu®
XX 01 04 yy

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul cercetarii
directe)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 7 7 7 7 7 7 7

Titlul 01.03 — Afaceri economice si financiare internationale este domeniul de
politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Principalele sarcini care decurg din propunere sunt urmatoarele:
- pregétirea propunerii legislative;
- urmadrirea procedurii legislative impreuna cu Parlamentul European si cu Consiliul;

- relatiile si comunicarile cu BEI, 1n special pentru pregatirea rapoartelor, pregatirea si
urmarirea acordurilor de garantare si de recuperare, a orientdrilor operationale

30 AC= agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara (,,Intérimaire”);

JED = ,Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL= agent local; END= expert national
detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA™).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

31
32
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regionale si a eventualelor cereri de executare a garantiei UE;

- urmdrirea proiectelor de investitii ale BEI in contextul articolului 19 din Statutul BEI,

- administrarea procedurii bugetare anuale si gestionarea Fondului de garantare;

- pregétirea rapoartelor prevazute de legislatie.

Personal extern

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— X Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se mentiona numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

33
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— X Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— O asupra resurselor proprii
— X asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei**
disponibile
Linia bugetard pentru pentru . <
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se introduce numdrul de coloane
bugetar in N N+1 N+2 N+3 necesar pentru a reflecta durata
curs impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul.............

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

Daca Fondul de garantare depdseste suma tintd, excedentul se varsa la bugetul

general.

Metoda de calculare a impactului posibil asupra veniturilor este descrisa in detaliu in

partea 3.2.2 de mai sus privind mecanismul de functionare a Fondului de garantare.

34

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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