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Elemente pentru raspunsul strategic al UE la provocarile din Golful Guineei

REZUMAT

Statele care marginesc Golful Guineei se confruntda cu numeroase provocari familiare tarilor din
Africa. Dar numarul mare de amenintari din ultima vreme care au drept cauza lipsa unui control
asupra apelor costiere si controlul redus al accesului si securitatii de-a lungul coastei constituie o
provocare speciald pentru statele din regiune.® Printre consecinte se numard cresterea activitatii
infractionale si teroriste care reprezinta, de asemenea, o amenintare tot mai mare la adresa UE. Prin
urmare, prezenta comunicare comuna analizeaza dimensiunea globala a amenintarii, riscurile pe care
aceasta le reprezinta pentru statele costiere si UE si actiunile potentiale pe care UE le poate
intreprinde impreuna cu comunitatea internationala pentru a ajuta statele respective sa solutioneze
aceasta problema,

Amenintarile

Amenintarile iau diferite forme, ele sunt adesea interconectate la nivel transfrontalier si pot, Tn mod
colectiv, conduce la activitati infractionale contagioase, punand in pericol stabilitatea sau eficacitatea
acestor state, reducand sansele unei dezvoltari economice de succes ale acestora sau de reducere a
saraciei, pentru care UE si-a asumat angajamente. Exista trei tipuri distincte de amenintare:

(a) cele care au loc exclusiv pe mare, printre care pescuitul ilegal, deversarea ilicita de deseuri si
pirateria si jaful armat pe mare?

(b) cele care ajung de pe mare pe uscat, in special traficul de droguri, de arme, de marfuri
contrafacute si, adesea in celalalt sens, de persoane;

(c) amenintarile de pe tarm la adresa activitatilor economice care se desfasoard pe mare, in special a
industriei offshore a petrolului si gazelor, printre care luarea de ostatici, furtul (,buncherare”) si
infractiunile comise in porturi.

Daca nu sunt controlate, aceste amenintari se vor extinde astfel incat vor fi afectate atat interesele
locale, cat si cele internationale.

Interesele comune africane si europene

UE si tarile din regiune au interese comune importante. Regiunea are o zona extinsa de coasta si este
bogata in resurse care sunt esentiale atat pentru ocuparea fortei de munca la nivel local si pentru
consum, cat si pentru schimburile comerciale cu Europa. Durabilitatea tuturor resurselor maritime,
inclusiv cele piscicole, constituie o preocupare-cheie pentru comunitatile locale, precum si pentru
clientii europeni. Este nevoie de cai de navigatie mondiale sigure pentru comert si pentru un pescuit
fara probleme. O proportie semnificativa a aprovizionarii cu resurse energetice a UE provine din
aceasta regiune, iar atat investitorii, cat si lucratorii ar trebui sa fie protejati de atacuri fizice.

1 . PN . v v . . v .. . e e ua.
Inclusiv numeroasele tari invecinate, fara iesire la mare, a caror aprovizionare depinde de activitatile
economice din zonele de coasta.

2 . . . e S . . . . N . . PR
Dreptul international face distinctie intre ,piraterie” - incidente care au loc in apele internationale — si ,jaf
armat pe mare” — incidente care au loc in apele teritoriale.



Narcoticele si alte marfuri ilegale traficate de-a lungul coastei si la frontierele terestre aduc din ce in
ce mai multe prejudicii comunitatilor locale si genereaza probleme in Europa.

Obiectivul principal al UE este, prin urmare, sa ajute statele din regiune - multe dintre ele fiind foarte
fragile - sa instaureze pacea, securitatea si prosperitatea printr-o dezvoltare de succes si legitima a
economiilor si institutiilor acestora, in conformitate cu arhitectura africana pentru pace si securitate
(APSA) si cu politicile globale ale UE; crearea unui consens politic, care sd permita si sa respecte
dreptul la autodeterminare al Africii si sa sincronizeze programele existente in cadrul unei abordari
globale a problematicii dezvoltarii si securitatii regionale. Experienta dobandita in alte parti din
Africa, in special n tarile din Cornul Africii, Sahel si regiunea Marilor Lacuri, sugereaza ca masurile de
prevenire timpurii, in stransa coordonare cu tarile din regiune si cu organisme regionale africane,
este mult mai eficienta din punctul de vedere al costurilor decat o remediere ulterioara. Aceasta
experienta a demonstrat, de asemenea, valoarea integrarii tuturor aspectelor in vederea obtinerii
unui efect cumulativ mai mare: privind politica, buna guvernanta/anticoruptia, securitatea,
dezvoltarea institutionala si economica.

Raspunsul

UE poate atenua riscurile identificate mai sus ajutand statele membre sa consolideze statul de drept
si guvernarea eficace in intreaga regiune, inclusiv prin imbunatatiri ale administratiei maritime, prin
activitatea de asigurare a respectarii legii desfasurata de catre politie, fortele navale, armata, paza de
coasta, serviciile vamale si de imigrare.

Intrucat frontierele maritime nu sunt incd pe deplin delimitate si, in mod inerent, sunt dificil de
controlat de catre politie si complet permeabile, consolidarea cooperarii dintre statele costiere si
noile mecanisme de coordonare regionala reprezinta un punct de pornire esential. UE poate sprijini,
de asemenea, tarile din regiune sa isi indeplineasca obligatiile internationale, in calitatea lor de state
de pavilion si costiere.

Se propune, prin urmare, ca UE, inclusiv institutiile sale, delegatiile si statele membre, actionand in
coordonare cu alte organizatii internationale si parteneri locali, sa adopte o abordare globala care sa
se concentreze asupra a patru obiective specifice:

1. stabilirea unei intelegeri comune in ceea ce priveste amploarea amenintarilor din Golful Guineei
si necesitatea de a le aborda la nivelul tarilor din regiune si al comunitatii internationale;

2. sprijinirea guvernelor din regiune in vederea credrii de institutii, administratii maritime si
capacitati solide, pentru a asigura cunoasterea situatiei pe mare, securitatea si respectarea
statului de drept de-a lungul coastei;

3. sprijinirea economiilor prospere din aceasta regiune in conformitate cu strategiile nationale si
regionale de dezvoltare, pentru a se crea locuri de munca si pentru a asista comunitatile
vulnerabile in eforturile acestora de a-si consolida rezilienta si de a se opune infractiunilor sau
activitatilor violente;

4. consolidarea structurilor de cooperare dintre tarile din regiune si organizatiile regionale in
vederea luarii masurilor necesare pentru reducerea amenintarilor pe mare si pe uscat.

NATURA S| EVOLUTIA AMENINTARII

Aria geografica care face obiectul prezentei comunicari comune se intinde de-a lungul coastei pe o
lungime de 6 000 Km din Senegal pana in Angola, incluzand insulele Capului Verde si Sao Tome si
Principe si acopera doua regiuni geografice, politice si economice: Comunitatea Economica a Statelor

3



din Africa de Vest (ECOWAS) si Comunitatea Economica a Statelor din Africa Centrala (ECCAS),
ambele fiind afiliate la Comisia privind Golful Guineei (GGC) si la Uniunea Africana (UA).

n ultimul deceniu, statele Africii de Vest si ale Africii Centrale au inregistrat o crestere economica
dinamica combinata cu o consolidare a guvernantei in unele tari si o deteriorare a acesteia in altele.
Unele dintre tari sunt deja avansate pe calea obtinerii statutului de tara cu venituri medii, in timp ce
altele mai au Tnca eforturi de facut in vederea reducerii saraciei, in conformitate cu obiectivele de
dezvoltare ale mileniului (ODM). Cu toate acestea, ambele ar putea fi amenintate de instabilitatea
din ce Tn ce mai accentuata si de activitatile infractionale din Golful Guineei, iar instabilitatea sau
perturbarea economica din zona respectiva va avea un impact direct asupra UE Tnsasi.

Criminalitatea organizata sub forma de trafic de droguri, de persoane, de arme, de diamante brute,
de medicamente contraficute, de deseuri ilegale®, de criminalitate informatica si activititi legate de
spalarea banilor are loc adesea la interfata dintre frontierele terestre si maritime usor de trecut din
Golful Guineei. Rutele de trafic se suprapun adesea cu zone de instabilitate si criza si cu terorismul
din regiunea Sahel si din nordul Nigeriei. Traficul de droguri, in special cocaing, si de arme” a jucat un
rol semnificativ in sldbirea institutiilor de guvernantd din mai multe tari din Africa de Vest, cu
precadere in Guineea-Bissau. in unele cazuri, aceastd activitate a devenit o sursi suplimentard de
venituri pentru grupurile teroriste din regiunea Sahel. Biroul Natiunilor Unite pentru combaterea
drogurilor si a criminalitatii (UNODC) estimeazad ca numai in 2011 valoarea cocainei expediate din
Africa de Vest in Europa se ridica la 1,25 miliarde de dolari americani, iar Europa este destinatia celor
mai multi dintre migrantii ilegali, care pot fi sau nu victime ale traficului de persoane. Alte produse
care fac obiectul traficului ilegal sunt cacaua, bumbacul, cheresteaua, nucile de cajou, aurul si
diamantele’.

Pirateria si jaful armat pe mare reprezinta o a doua amenintare care devine din ce in ce mai mare.
Comertul maritim spre si dinspre Golful Guineei este in mare masurd realizat de UE. Regiunea
reprezintd unul dintre interesele maritime strategice ale UE. In orice moment, in Golful Guineei se
afl3 in medie 30 de nave care navigheazd sub pavilion UE sau care sunt ale UE. in ultimul deceniu, din
cele 551 de atacuri si tentative de atentate care au fost declarate, cele mai multe au avut loc in
jurisdictiile nationale, in timp ce mai putin de 20 % au avut loc in apele internationale, in 2012
numarul cel mai mare fiind in largul coastelor Nigeriei si Republicii Togo. Tn principal, aceste atacuri
au loc atunci cand navele sunt amarate sau ancorate sau cand parasesc platformele petroliere din
larg sau navele de stocare. Cu toate acestea, potrivit ultimelor evaluari, riscul de atac ar putea sa
apara mai departe de coasta, similar abordarii utilizate de piratii din Somalia care utilizeaza , nave-
mama” pentru a lansa atacuri in apele internationale. Exista temeri ca piratii ar putea imita luarea ca
ostatici a navigatorilor in Cornul Africii pentru a obtine sume mai mari. Folosirea imprevizibila a
violentei Tmpotriva echipajelor, inclusiv utilizarea de arme, constituie o tendinta ingrijoratoare.

3 . . . v v .. . .. . . . .
Printre deseurile ilegale se numara erbicidele si pesticidele, scurgerile de petrol, deseurile industriale
netratate inclusiv substantele radioactive poluante si aerosolii poluanti.

4 P ey a . . . . o . . .
Potrivit estimarilor UNODC, in regiunea Golfului Guineei numarul armelor de calibru mic si al armelor usoare
aflate in circulatie este de 5-7 milioane.

5 . . . . . A~ . . . . . .

Diamantele au contribuit la alimentarea conflictelor in regiune, ceea ce a condus la instituirea sistemului de
certificare pentru Procesul Kimberley pentru ca diamantele din zonele de conflict sd nu mai ajunga pe pietele
internationale.



Furtul de petrol si ,pirateria petrolului” implica atat ,buncherarea”, cat si deturnarea navelor-
cisterna in vederea furtului de combustibil. S-a estimat recent ca Nigeria pierde aproximativ 100 000
de barili pe zi, cantitate care este apoi revanduta pe piata neagra. Piratii si banditii inarmati vizeaza,
de asemenea, remorcherele care transportda lucratorii petrolieri la platforme. Aceste activitati
prejudiciaza veniturile guvernelor, determina cresterea costurilor cu securitatea si descurajeaza
investitiile noi. Este important sa se acorde o atentie deosebitd securitatii industriei petroliere si
petrochimice nu doar in Nigeria (care a constituit epicentrul pana acum), dar si mai departe de
aceasta tara , in largul coastelor Guineei Ecuatoriale, Ghanei, Camerunului, Republicii Congo,
Gabonului, Ciadului, Liberiei si Angolei®. Deversarile de hidrocarburi legate de furtul de petrol cresc
intr-o mare masura daunele aduse mediilor costiere si prin urmare pescuitului si agriculturii ca
mijloace de trai.

Pescuitul ilegal: Pescuitul este in continuare un sector important in multe tari din Golful Guineei,
acesta reprezentand 25 - 30 % din venitul Mauritaniei, 25 - 30 % din exporturile Senegalului si
25-40 % din veniturile publice din Guineea Bissau, conform Bancii Mondiale si Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agricultura. Pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) in Golful
Guineei aduce prejudicii de aproximativ 350 de milioane USD anual statelor costiere si reprezinta o
grava amenintare in ceea ce priveste mediul, pentru stocurile de peste, si poate duce la un colaps
general al sectorului pescuitului. Se crede ca in zona de coasta a Golfului Guineei capturile totale
estimate sunt cu pana la 40 % mai mari decat cele declarate. Rezultatul este ca se pierd resurse,
venituri, mijloace de hrana si de trai semnificative.

Somajul in tdrile din Golful Guineei este estimat la aproximativ 40 %, nivelul somajului Tn randul
tinerilor fiind de peste 60 %. Nu exista suficiente oportunitati economice inh economia formal3, legals,
pentru tineri. In plus, nesiguranta alimentard in mediul rural a incurajat migratia din zonele rurale
catre orase, ceea ce a condus la cresterea rapida a populatiei urbane, care a pus o presiune sporita
asupra infrastructurii sociale si economice deja suprasolicitate si a generat tensiuni in randul
populatiilor urbane. Un astfel de nivel ridicat al somajului determina tinerii sa se implice in activitati
infractionale pur si simplu pentru a-si castiga existenta, astfel Tncat acestia devin executanti pentru
pirati si bandele infractionale, sau sa migreze ilegal, in conditii foarte periculoase.

INTERESELE UE

UE are interese economice, de dezvoltare, comerciale si de securitate importante in Golful Guineei.
Angajamentul sau de a aborda problema saraciei si de a sprijini dezvoltarea economica este
consacrat in Acordul de la Cotonou. De asemenea, UE s-a angajat sa sprijine exploatarea durabild a
resurselor naturale in regiune, inclusiv a hidrocarburilor si a resurselor piscicole. Europa importa
aproximativ jumatate din necesarul sau de energie, din acesta aproape 10 % din petrolul sau si 4 %
din gazele sale naturale provenind din Golful Guineei. Nigeria, Angola, Guineea Ecuatoriald si
Gabonul sunt furnizori importanti de titei, iar Nigeria de gaze naturale. Vecinatatea acestei regiuni cu
Europa si accesul usor la mare ii confera un avantaj fata de Orientul Mijlociu in ceea ce priveste
nevoile noastre de petrol, iar Europa ramane principala piata de export pentru alte produse
regionale, printre care resursele forestiere, agricole si minerale.’

® Raportul Parlamentului European din august 2011, PE 433.768: ,Efectele activititilor societatilor petroliere
asupra mediului, a sanatatii si a dezvoltarii in Africa Subsahariand” se concentreaza asupra fnvatamintelor
desprinse n cazul Angolei si Nigeriei.

’ De exemplu, minereu de fier (Nigeria, Gabon si Camerun), diamante (Guineea, Liberia, Sierra Leone), mangan
(Gabon), bauxita (Guineea), cobalt si cherestea (Camerun) si cacao (Ghana, Cote d'lvoire).



Regiunea atrage din ce Tn ce mai mult investitii europene, nu doar in ceea ce priveste resursele
naturale, dar si bunurile de consum si sectoarele de servicii, inclusiv serviciile de telefonie mobila. La
aceasta se adauga importanta din ce in ce mai mare ca piata potentiald pentru exporturi, intrucat
regiunea inregistreaza o crestere economica accelerata. Toate acestea conduc la un interes reciproc
din ce in ce mai mare pentru un parteneriat de promovare a cresterii economice si a ocuparii fortei
de munca prin asigurarea securitatii si a stabilitatii.

De asemenea, este in interesul UE sa promoveze stabilitatea in Golful Guineei pentru a-si proteja
proprii cetateni de amenintarile pe care le reprezinta drogurile, terorismul, pirateria si jaful armat,
precum si alte forme de infractionalitate care provin din regiune.

CE S-A REALIZAT

Pana in prezent, raspunsurile la aceste amenintari au inclus o serie de initiative luate in ultimii 5 ani la
nivel international, regional si national:

- doua rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU privind actele de piraterie si de jaf armat in
Golful Guineei® care au stabilit c3 este necesar s se adopte o ,,abordare globala condusa de
tarile din regiune pentru a contracara amenintarea pe care o reprezinta pirateria si jaful armat pe
mare in Golful Guineei si cauzele lor subiacente” si ca este necesar sa se valorifice ,initiativele
existente la nivel national, regional si extraregional de sporire a sigurantei si securitatii maritime
in Golful Guineei”. Ambele rezolutii se concentreaza asupra promovarii mentinerii pacii si
stabilitatii in general in regiunea Golfului Guineei;

- sub auspiciile G 8, a fost lansata o initiativa a Grupului Prietenii Golfului Guineei (FOGG) pentru a
solutiona problema securitatii maritime din Golful Guineei, UE fiind membra a acestui grup.
Initiativa se concentreaza asupra importantei autodeterminarii Africii, asupra legaturii dintre
dezvoltarea economica si securitate, asupra importantei coordonarii si schimbului de informatii si
asupra necesitatii unui raspuns global care include guvernanta si justitia;

- UE abordeaza pescuitul INN prin punerea in aplicare a Regulamentului INN si prin intermediul
acordurilor de parteneriat cu tarile de coasta din Africa de Vest si Africa Centrala care contribuie
la reglementarea activitatii de pescuit, inclusiv cea realizata de navele UE, si sprijina
dezvoltarea/imbunétatirea guvernantei si eforturile in materie de control in sectorul pescuitului;

- organizatiile regionale ECOWAS si ECCAS au adoptat politici si au lansat actiuni specifice, in
principal ca urmare atat a cresterii presiunii internationale, cat si a sprijinului international,
inclusiv pentru un cadru ECOWAS cuprinzator din 2008 de prevenire a crizelor, care abordeaza,
printre altele, aspecte legate de securitatea transfrontaliera si maritima, un plan Praia care
constituie un punct de reper pentru a aborda problema din ce in ce mai stringenta a drogurilor,
precum si pentru o strategie de lupta impotriva terorismului si un plan de punere in aplicare a
acesteia. ECCAS are o strategie integrata pentru securitate maritima inca din 2008 si a infiintat
CRESMAC (Centrul Regional pentru Securitate Maritima n Africa Centrald). Uniunea Africana a
adoptat Tn 2012 o strategie africana integrata de securitate maritima (o strategie AIM 2050);

- unele tari din Golful Guineei au inceput sa creasca resursele si sa dezvolte strategii in parteneriat
pentru a aborda criminalitatea organizata pe mare si pe uscat, cum ar fi patrulele comune
(operatiunea Prosperitate) create de Republica Federala Nigeria si Republica Benin;

 RCSONU (2011) 2018 si (2012) 2039



- asporit sprijinul acordat in cadrul unor programe bilaterale ale statelor membre ale UE, precum
si cel oferit de alti parteneri internationali, cum ar fi Statele Unite, Brazilia, China, India, Africa de
Sud si altii pentru formularea politicilor, pentru coordonare si consolidarea capacitatii
institutionale. Sprijinul statelor membre ale UE este deja foarte substantial, in special in ceea ce
priveste consolidarea capacitatilor principalelor institutii si servicii;

- reuniunea la nivel inalt a sefilor statelor din Golful Guineei care a avut loc in perioada 24-25
iunie 2013 la Yaoundé a condus la:

(a) adoptarea unui ,cod de conduita privind prevenirea si reprimarea actelor de piraterie si a
jafurilor armate impotriva navelor, precum si a activitatilor maritime ilegale in Africa de Vest
si Africa Centrald”, care va fi revizuit dup3 3 ani®.

(b) adoptarea unui memorandum de intelegere (MoU) semnat de ECCAS, ECOWAS si sefii
GGC privind siguranta si securitatea maritima in Africa de Vest si Africa Centrala care prevede
instituirea unui grup de experti care sa elaboreze un plan de masuri ulterioare pentru
punerea in aplicare a codului de conduita;

(c) decizia de a stabili centrul intraregional de coordonare (dupa cum s-a subliniat in
memorandumul de intelegere) la Yaoundé. Acesta va fi mecanismul care va supraveghea
punerea in aplicare, sub auspiciile Uniunii Africane.

n ceea ce priveste definirea unor cerinte strategice si a politicilor necesare, cea mai mare parte a
activitatilor aferente fost prin urmare realizata. Cu toate acestea, punerea in aplicare a fost puternic
limitata de constrangerile in materie de resurse, iar decalajul fata de nivelul investitiilor suplimentare
necesare pentru a inversa tendinta de crestere in ceea ce priveste criminalitatea organizata este in
continuare mare.

CE RAMANE DE FACUT

Reuniunea la nivel inalt de la Yaoundé a semnalat un angajament ferm din partea diferitelor state, a
organizatiilor regionale si a GGC de a colabora intre ele si cu parteneri internationali pentru
dezvoltarea securitatii maritime regionale in sensul sdu cel mai larg.”® Actiunile intreprinse in urma
acestei reuniuni la nivel inalt reprezinta, prin urmare, un punct de plecare util pentru abordarea UE.

Abordarea UE ar trebui sa se bazeze pe trei principii:

° Codul este inspirat de codul de conduita OMI Djibouti pentru partea de vest a Oceanului Indian. Principalele
sale caracteristici sunt un accent deosebit pe schimbul de informatii si coordonare, facilitat de un punct de
contact national desemnat in fiecare stat si de o serie de centre regionale de coordonare a securitatii maritime
transnationale si transregionale, si asumarea unui angajament ferm din partea statelor membre de a declara
zonele lor economice exclusive si de a aplica propriile legi, printre care cele privind pescuitul, pirateria si jaful
armat pe mare, protectia mediului, depozitarea deseurilor si resursele minerale, inclusiv petrolul. Codul va
ramane sub auspiciile Uniunii Africane, mai degraba decat a OMI, pentru o mai mare autodeterminare a Africii.
Codul nu are caracter obligatoriu in momentul de fata.

° UE, in Regulamentul 725/2004, la articolul 2 alineatul (5), defineste securitatea maritima drept combinarea
masurilor preventive menite sa protejeze transportul maritim si instalatiile portuare in fata amenintarii
reprezentate de actele ilegale intentionate.



- parteneriat cu tarile din Golful Guineei, cu organizatiile lor regionale si cu alte organizatii
internationale active in regiune [ECOWAS, ECCAS, GGC, Organizatia maritima pentru Africa de
Vest si Africa Centralda (MOWCA), plus birourile ONU pentru Africa Centrala si Africa de Vest,
UNOCA si UNOWA, precum si organizatii internationale, printre care Uniunea Africand, agentii
ale ONU cum ar fi Organizatia Maritima Internationald (OMI), precum si INTERPOL, Organizatia
Mondiald a Vamilor (WCO) si altele];

- o abordare globala a problemelor, care sa garanteze ca aspectele de securitate, de dezvoltare si
de guvernanta sunt integrate Intr-un cadru strategic unic;

- aplicarea invatamintelor desprinse din strategiile noastre in alte regiuni ale Africii.

UE propune o abordare integrata in ceea ce priveste aspectele de guvernanta si toate riscurile si
provocarile legate de securitatea pe uscat si pe mare, care urmareste toate aspectele criminalitatii
organizate transnationale in domeniul maritim, astfel cum se prevede in codul de conduita semnat la
Yaoundé, care solutioneaza cauzele subiacente si promoveaza pacea, securitatea, stabilitatea, buna
guvernanta si dezvoltarea in regiune. Sprijinirea gestionarii frontierelor, statului de drept, reformarii
cadrelor juridice si de securitate, garantarii accesului la justitie si a drepturilor omului, combaterii
coruptiei si a criminalitatii organizate, inclusiv a migratiei ilegale, sunt componente esentiale ale
activitatii viitoare pe termen lung. Guvernanta economica este, de asemenea, cruciald, cum ar fi o
mai buna gestionare si participarea societala la exploatarea resurselor naturale, printre care petrolul,
resursele piscicole si altele. Alte elemente importante ar trebui sa includa initiative ce au la baza
actiuni UE de succes existente si fnvatamintele desprinse din strategiile UE pentru Sahel si Cornul
Africii; colaborarea la nivel national, regional si international cu state sau grupuri de state care au
vointa politica de a actiona (precum si incurajarea altora de a se alatura).

Avand in vedere toate acestea, abordarea UE se va concentra asupra urmatoarelor patru obiective:

Obiectivul 1 — Stabilirea unei intelegeri comune in ceea ce priveste amploarea amenintdrilor in Golful
Guineei si necesitatea de a le aborda la nivelul tdrilor din regiune si al comunitdtii internationale.

Scopul este acela de a dezvolta o baza factuald solida pentru elaborarea de politici si initierea de
actiuni, de a promova un sentiment de autodeterminare in randul tarilor africane si de a incuraja
vointa politica pentru solutionarea problemelor. Aceasta va permite, de asemenea, Uniunii Europene
sa aprecieze mai bine costurile si beneficiile actiunilor propuse.

Cooperarea cu principalele parti interesate din diverse tari si organizatii regionale, inclusiv cu
organizatiile societatii civile, organizatiile neguvernamentale (ONG-uri), organizatiile regionale de
gestionare a pescuitului (ORGP-uri) si cu sectorul privat vor face posibila stabilirea unei imagini
cuprinzatoare a amplorii amenintarii, identificarea oportunitatilor si convenirea asupra prioritatilor.

Actiuni posibile:

- Tmbunatdtirea colectdrii de date (in prezent sunt raportate doar 30-50% din incidentele
maritime) si a schimbului de informatii;

- identificarea zonelor geografice si tematice prioritare asupra carora sa se concentreze raspunsul
UE, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea cu alti actori internationali;

- abordarea factorilor mai ampli de instabilitate Tn functie de nivelul de risc, prin utilizarea de
instrumente cum ar fi sistemul de alerta rapida in caz de conflict si evaluarile riscului de conflict,
precum si strategiile UE privind drepturile omului;



- asigurarea alinierii politicilor/strategiilor tematice (securitate, trafic de droguri si combaterea
terorismului) si geografice ;

- mentinerea unor legaturi stranse cu sectorul privat, in special cu sectorul industrial, al pescuitului
artizanal si cu sectorul minier, precum si cu societatile de transport maritim, pentru a se asigura
ca guvernele tin seama de punctele de vedere ale acestora;

- sprijinirea dialogului cu societatea civild, cu sectorul industrial si cu guvernele.

Obiectivul 2 - Sprijinirea guvernelor din regiune in vederea credrii institutiilor si capacitdtilor necesare
pentru a asigura securitatea si statul de drept

Institutiile nationale (si regionale) solide si flexibile capabile sa combatda amenintarile pe o baza
durabild sunt esentiale pentru o lupta eficace impotriva retelelor de criminalitate organizata. Aceste
institutii trebuie sa aiba vointa de a combate infractionalitatea, mandatul si resurse pentru a realiza
acest lucru, precum si capacitatea tehnicd, inclusiv in domenii de specialitate. UE dispune de
experienta si resurse pentru a contribui la dezvoltarea capacitatilor locale si ar trebui sa incurajeze
sprijinul politic necesar prin intermediul dialogului politic.

Printre aceste institutii se numara:

- institutiile politice (de exemplu parlamentele, organismele de gestionare a alegerilor, partidele
politice) care pot conferi altor institutii un mandat pentru a interveni si asigura un cadru juridic
corespunzator pentru a realiza acest lucru;

- institutiile de asigurare a securitatii (de exemplu, fortele de securitate interna, paza de coasta,
autoritatile portuare, autoritatile vamale si fortele militare terestre, maritime si aeriene, si
functiile de colectare a informatiilor asociate tuturor acestora) care pot desfasura operatiuni de
supraveghere si, acolo unde este necesar, pot interveni pentru a proteja rute comerciale,
instalatii petroliere si pentru a combate activitatile ilegale, cum ar fi traficul de droguri si de
persoane. Este necesar sa fie instituite un cadru juridic corespunzator si un sistem de
responsabilizare politica pentru a garanta responsabilitati clare in ceea ce priveste infractiunile
grave, pe uscat sau pe mare. Este necesara consolidarea capacitatilor in domenii specifice in care
acestea sunt cele mai slabe (de exemplu, combaterea pirateriei pe mare sau detectarea
drogurilor);

- institutiile statului de drept (de exemplu, politia, instantele si penitenciarele, inclusiv tribunalele
specializate, de exemplu in domeniul vamal sau al pescuitului) care pot a) permite investigarea,
judecarea si pedepsirea corespunzatoare a suspectilor in conformitate cu legea si cu respectarea
standardelor privind drepturile omului; b) facilita accesul la justitie si la protectia drepturilor
omului (si pentru victimele traficului de persoane); c) promova reforma justitiei si a afacerilor
interne. Independenta si protectia judecatorilor si a judecatorilor de instructie, capacitatea
criminalistica de a furniza elemente de proba in instanta si reducerea utilizarii de metode de
interogatoriu ilegale reprezinta aspecte-cheie n aceasta privinta;

- institutiile de gestionare economica si a mediului: este necesar ca autoritatile nationale sa reduca
coruptia acolo unde aceasta exista, sa previna spalarea banilor prin institutii financiare nationale,
sa evite gestionarea coruptd sau incompetenta a contractelor privind resursele naturale si sa
asigure o gestionare judicioasa a mediului prin operatiuni comerciale.



- institutiile de supraveghere si societatea civila (de exemplu, auditorul general, ombudsmanul,
institutiile anticoruptie, mass-media, ONG-urile, grupurile de reflectie, grupurile comunitare)
care pot fncuraja buna guvernanta si statul de drept pentru a contracara conditiile care permit
retelelor de criminalitate organizata sa functioneze.

UE ar trebui sa incerce sa se angajeze impreuna cu comunitatile locale, societatea civila si mass-
media pentru a ajuta cetatenii sa traga la raspundere aceste institutii.

Actiuni posibile:

a) Tmbunatatirea statului de drept prin consolidarea agentiilor nationale de aplicare a legii si a
sistemului judiciar; Tmbunatatirea capacitatii de supraveghere pe mare si pe uscat; sprijinirea
unei coordonari sporite intre agentii si la nivel regional in ceea ce priveste lupta Tmpotriva
drogurilor si a criminalitatii organizate, inclusiv cooperarea in domeniul securitatii si juridica,
schimbul de date si actiunile comune transfrontaliere de combatere a traficului; sprijinirea
elaborarii Strategiei maritime integrate Africa 2050 si imbunatatirea monitorizarii si a raportarii
incalcarilor securitatii maritime, inclusiv colectarea de probe in vederea urmaririi penale;

b) Tmbunatatirea guvernantei economice si de mediu prin intermediul dezvoltarii sau al aplicarii
unor cadre juridice pentru pescuit si exploatarea miniera in largul marii, inclusiv prin sisteme de
acordare a licentelor de pescuit; colaborarea cu organizatii internationale, organizatii regionale
de gestionare a pescuitului, precum si cu alte organisme-cheie pentru asigurarea respectarii
dreptului international si a normelor regionale; colaborarea cu sectorul privat — inclusiv sectorul
petrolier si maritim pentru a promova actiuni in vederea favorizarii responsabilitatii sociale a
intreprinderilor si a consultarii cu societatea civila si comunitatile locale.

Obiectivul 3 — Sprijinirea dezvoltdrii unor economii prospere in tdrile costiere, care sd le permitd
acestora sd ofere servicii de bazd, oportunitdti de ocupare a fortei de muncd si reducerea sdrdciei
pentru cetdtenii lor

Numeroase state din Golful Guineei sunt tari fragile cel mai putin dezvoltate (LDC), indicatorii-cheie
pentru dezvoltare, cum ar fi speranta de viata, sanatatea si educatia, fiind la un nivel redus.
Raspandirea saraciei, guvernarea deficitard si subdezvoltarea pot facilita aparitia unor activitati
infractionale. Crearea de locuri de munca legitime si durabile pentru tineri ar putea contribui la
solutionarea unora dintre cauzele subiacente care alimenteaza lipsa securitatii Tn multe dintre tarile
din Golful Guineei.

Politica de dezvoltare a UE, inclusiv Agenda UE a schimbarii, prioritizeaza asistenta pentru tarile cele
mai sarace, in special pentru tarile fragile. Printre aspectele-cheie abordate de agenda schimbarii se
numara buna guvernanta, cresterea economica durabilda si favorabila incluziunii, agricultura,
securitatea alimentara, energia curata si ameliorarea rezilientei la consecintele schimbarilor
climatice. In ceea ce priveste alimentatia, comertul, dezvoltarea economica si ocuparea fortei de
munca, importanta pentru regiune a ameliorarii gestionadrii sectorului pescuitului, in special al
pescuitul costier artizanal, este evident3."

11 P N . . . . . auae

Pentru UE exista, de asemenea, avantaje potentiale considerabile prin consolidarea capacitatilor locale de a
conserva si de a gestiona stocurile de peste, sub forma unor perspective mai bune pentru flotele de pescuit ale
UE si a unei securitati sporite a rutelor maritime, ca urmare a unei mai bune supravegheri locale.
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Actiuni posibile

- continuarea si extinderea actiunilor in curs de imbunatdtire a reglementarilor si gestionarii
sectoarelor-cheie in tarile din Golful Guineei, printre care pescuitul si industria extractiva;

- intensificarea participdrii comunitatii la dezvoltarea economica locala si sprijinirea comunitatilor
prin extinderea accesului la energie si la servicii de baza;

- angajarea Tmpreuna cu tarile din Golful Guineei, cu organizatii regionale de gestionare a
pescuitului, cu organizatiile internationale si cu alte parti interesate-cheie in vederea
fmbunatatirii reglementarilor si gestionarii resurselor piscicole si a industriilor extractive.

Obiectivul 4 — Instituirea unor structuri de cooperare intre tdrile din regiune pentru a asigura o
actiune eficace la nivel transfrontalier pe mare si pe uscat

Avand in vedere importanta schimbului de informatii si a cooperarii dintre o serie larga de agentii si
actori, publici si privati, este esential sa se realizeze o planificare si o coordonare stransa intre
acestia, in special cu principalele organizatii regionale: ECOWAS, ECCAS si GGC. Rolul mai general de
coordonare al Uniunii Africane si-a dovedit utilitatea in Cornul Africii si este tot mai apreciat de catre
organizatiile regionale din Golful Guineei. Cooperarea UE trebuie sa sprijine aceastd integrare si
coordonare a eforturilor.

Actiuni posibile:

- Tmbunatatirea planificarii, coordonarii si comunicarii dintre partenerii regionali; sprijinirea
organizatiilor regionale in vederea unei colaborari mai stranse in urma reuniunii la nivel Tnalt de
la Yaoundé;

- identificarea domeniile in care parteneri activi precum Statele Unite, Canada, Japonia, China,
precum si ONU, Banca Mondiald si alte organizatii/institutii multilaterale pot avea un impact
pozitiv, incluzand Golful Guineei in dialogul nostru politic cu acesti parteneri;

- dialogurile politice ale UE cu statele si organizatiile regionale si cu alte organisme regionale ar
trebui sa evalueze periodic securitatea pe mare si pe uscat, precum si situatia dezvoltarii,
tendintele si nevoile;

- sprijinirea eforturilor depuse de ECOWAS, ECCAS, GGC si Uniunea Africana pentru a asigura o
coordonare internd, cu statele lor membre si intre ele, precum si cu partenerii externi.

CONCLUZII

Desi au fost facuti pasi promitatori la nivel national, regional si international, amploarea, varietatea si
natura schimbatoare a activitatilor infractionale, precum si complexitatea problemelor subiacente
necesita o atentie mult mai mare la nivel national, regional si international. Aceasta abordare este pe
deplin coerenta si complementara cu politicile nationale si initiativele regionale de reducere a
sardciei, precum si in sinergie cu actiunile puse in aplicare prin acordurile de parteneriat in domeniul
pescuitului si cu actiunile de punere in aplicare a Regulamentului INN. Este evident ca activitatile care
vizeaza diferitele obiective definite Th acest cadru pot sa se sprijine si sa se completeze reciproc.

Va fi important, cu toate acestea, sa se coordoneze toate aceste initiative, atat in regiune si intre
institutiile UE din Bruxelles, cat si cu programele proprii ale statelor membre ale UE, precum si cu
comunitatea internationala. Nivelul nostru de ambitie, desi este larg si acopera intreaga serie de
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provocari economice, sociale, legate de guvernantd, de securitate si dezvoltare, este abordarea
corecta n acest stadiu.

Este judicios ca actiunile sa se concentreze asupra aspectelor in care interventia UE poate fi cea mai
eficace. Dupa reuniunea de la Yaoundé exista oportunitatea de a mobiliza sprijin pentru platformele
de coordonare regionale conduse de Africa ce se dezvolta in prezent.

n cele din urma, acest cadru strategic ne va permite si apreciem si s3 planificim mai bine activitatea
UE cu partenerii sadi din Golful Guineei, intr-un mod mai coerent. Acordand in prezent o atentie
sporitd unei mai bune coordonari, se vor obtine efecte semnificative in ceea ce priveste securitatea,
increderea investitorilor, prosperitatea, mijloacele de trai, mediul si aprovizionarea cu energie.
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