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. RECOMANDARI POLITICE

Introducere

1. Orasele reprezintd motoare importante ale economiei europene si locurile cele mai potrivite pentru dezvoltare
personald si sociald, oferind numeroase posibilitati de aplicare a unor mdsuri ecologice eficiente. Eforturile oraselor si ale
regiunilor metropolitane prezintd o importantd extrem de mare pentru realizarea Strategiei Europa 2020 si pentru

dezvoltarea economici, sociali si teritoriali a UE (*).

2. Pozitia importantd a oraselor in societatea europeand constituie ratiunea pentru care statele membre si Comisia
Europeand au demarat initiative in directia instituirii unei agende urbane pentru UE. $i in contextul ONU se recunoaste
importanta oraselor. In prezent, ONU pregiteste Noua agendd urbani, care va fi adoptatd in 2016, in cursul urmitoarei
conferinte Habitat-Ill. Agenda urband a UE ar putea reprezenta o contributie in acest sens.

3. In Tratatul UE existi diverse referiri care, in completarea competentelor primare ale statelor membre, furnizeazi un
temei juridic pentru sprijinirea de citre UE a politicilor urbane de la nivel national, regional si local, cum ar fi referirile la
coeziunea economicd, sociald si teritoriald (articolul 3, la autonomia locald (articolul 4 si la dimensiunea locald a
principiului subsidiaritatii (articolul 5. In momentul de fat4, la nivelul UE nu existi insd o agend4 urband integratd, orientatd
citre viitor, in pofida apelului formulat in 2011 de citre Parlamentul European de a se elabora o agendd urband
europeani (%), a procesului interguvernamental al Cartei de la Leipzig si a Declaratiei de la Toledo. In absenta unei agende
urbane globale, diversele initiative politice si programe de subventionare de la nivelul UE manifestd un nivel scazut de
coerentd, o parte din initiativele politice neavand rezultatele concrete scontate.

4. In plus, trecutul a dovedit ci nu este deloc cert ci atentia pentru dimensiunea urband va rimane pe agenda
europeand (°). Comisia a publicat inci din 1997 o comunicare privind agenda urbani pentru UE (%), insi, in ciuda
numeroaselor declaratii si activititi, doud decenii mai tarziu aceasta incd nu a fost demarati. UE trebuie sd permitd oraselor
si regiunilor urbane si-si valorifice pe deplin forta si potentialul de motor pentru cresterea economicd, ocuparea fortei de
munci §i integrare sociald. Acum este momentul pentru realizarea acesteia. Carta de la Leipzig oferd un bun fundament in
acest sens. Politica urband in Uniunea Europeand trebuie sd aibd in vedere toate aspectele sociale, economice si de mediu ale
dezvoltdrii urbane durabile.

6] Comisia Europeand: Orasele viitorului. Provocdri, viziuni, cdi de urmat (octombrie 2011).

() Rezolutia Parlamentului European din 23 iunie 2011 privind o agendd urbani europeand si viitorul acestei agende in cadrul politicii
de coeziune [2010/2158(INI)].

(3) Hans Verdonk: ,Urban policies in Europe” (Politici urbane in Europa), in: Leo van den Berg, Luis Carvalho si Jan van der Meer, ,Cities
as Engines of Sustainable Competitiveness: Looking Back at Two Decades of Urban Policies” (Orasele ca motoare ale competitivitatii
durabile: privire retrospectivd asupra a doud decenii de politici urbane), Rotterdam, 2014.

() COM(1997) 0197 final.
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5. Caurmare a comunicdrii prevdzute cu ocazia Forumului urban din 17 si 18 februarie 2014, Comitetul Regiunilor face
apel la Comisie sd prezinte o Carte albd pentru o agenda urband comuni si integratd. Aceastd Carte albd ar trebui sd permitd
ancorarea structurald a dimensiunii urbane in toate politicile si reglementdrile europene relevante, pentru a se evita
suprapunerile si incoerentele actuale. Comitetul va continua dezbaterea cu privire la agenda urband pentru UE in cursul
elabordrii cartii albe, pentru a-i furniza Comisiei informatii concrete si pentru a mentine dezbaterea pe agenda europeand.
Comitetul subliniazd importanta unei abordari durabile si globale a zonelor urbane, bazatd pe ideile si sugestiile formulate
de CoR in celelalte avize complementare prezentului text, in special cel privind cel de-al 7-lea Program de actiune pentru
mediu si orasul durabil (°) si cel referitor la Pachetul privind mobilitatea urbani (°).

6.  Prin intermediul unei agende urbane la nivelul UE, se recunoaste pozitia pe care o ocupd orasele in realizarea
obiectivelor politice europene si in consolidarea pozitiei concurentiale a UE la nivel international. In acelasi timp, elaborarea
agendei urbane respective la nivelul UE nu poate ignora nici interactiunile dintre orase si localitdtile rurale, nici marea
influentd exercitatd asupra dezvoltdrii teritoriale in general. Prin urmare, este extrem de important s se prevadd o puternicd
sinergie intre aceastd agendd urband si dimensiunea teritoriald a Strategiei Europa 2020.

Forta orasului si provocdrile cu care se confruntd

7. In urma tranzitiei dinspre o economie a serviciilor spre una a cunoasterii si in urma digitalizarii tot mai accentuate a
societdtii, orasele au devenit pilonii economici si motoarele creatoare de locuri de muncd ale UE. Deseori, inovarea si noile
forme de activitate economica isi au sursa in orase. Orasele sunt si incubatoare pentru artd, culturd si creativitate, in raport
cu care ele si locuitorii lor isi formuleaz identitatea. in consecintd, orasele reprezintd o fortd important a UE in concurenta
internationald cu alte parti ale lumii.

8.  In prezent, circa 68 % din populatia UE locuieste in zone urbane (sursa: Eurostat) (’). Pe lingi cele doud metropole,
Paris si Londra, UE oferd o structurd policentricd unici de orase mari, mijlocii si mici. Circa 200 de milioane de persoane
locuiesc in orase de sub 100 000 de locuitori, care indeplinesc adesea o functie regionald importanta in materie de servicii si
de facilitati, de imbunatitire a calitatii vietii si a echilibrului teritorial De aceea, agenda urband a UE nu trebuie si se limiteze
la cele mai mari orase din Europa, ci sd se aplice si oraselor mici si mijlocii si regiunilor metropolitane. In acest cadru, este
un semnal pozitiv faptul ca viitorul trio al Presedintiilor UE — Italia, Letonia si Luxemburg — va acorda o atentie deosebitd
oragelor mici si mijlocii din UE si rolului acestora intr-un context comun de dezvoltare teritoriald.

9.  Pentru locuitori, orasul de astdzi si hinterlandul sdu rural inseamnd insd mai mult decit zona delimitatd de o
administratie teritoriald. Locuitorii oraselor si cei din afara lor se miscd pe scara marilor aglomeratii urbane, cildtoresc citre
zonele unde muncesc si citre zonele functionale (urbane sau rural-urbane) intr-un asa-numit sistem urban cotidian (daily
urban system). Pentru a face viata mai ugoard pentru locuitorii lor, administratiile ordsenesti formeaza, in colaborare cu
localitatile vecine, retele pentru organizarea la o scard adecvatd a traficului si a transportului, a amenajdrii teritoriului, a
spatulor verzi si a economiei. Colaborarea dintre zonele urbane si cele rurale din proximitatea lor este esentiald in acest sens.
In acest context, zonele periurbane si cele rurale defin un rol important, deoarece ele asigurd alimente, energie, spatiu,
posibilitdti de recreere si naturd pentru orasele limitrofe si, in plus, oferd protectie impotriva riscurilor de incendii forestiere
si de inundatii. In plus, trebuie sd se tind seama de faptul cd, uneori, aceste sisteme urbane cuprind teritorii care apartin mai
multor state membre. Trebuie acordati o atentie specialdi problemelor specifice care apar in aceste zone urbane
transfrontaliere.

10.  Aglomeratiile sau regiunile functionale au nevoie de o altd guvernantd si de o Vlzlune pe termen lung pentru a ajunge
la coeziune si la rezultate concrete, cum ar fi de exemplu un sistem de transport integrat (%). Aceste viziuni pe termen lung,
care in unele state membre sunt deja in curs de elaborare de citre autoritdtile locale si reglonale care colaboreazd in acest
scop, constituie baza pentru o abordare integratd, adaptatd teritoriilor, care si garanteze coeziunea teritoriald a zonei §i sd
permitd atingerea unor rezultate concrete si cuantificabile. In perioada 2014-2020, in unele state membre, 1nvest1tule
teritoriale integrate vor permite utilizarea resurselor provenite din diverse axe prioritare sau programe, jucand un rol de
stimulare, consolidand coeziunea zonelor urbane si a celor rurale inconjurdtoare, legate intre ele prin conexiuni functionale,
instituind sinergii, permitdnd finantarea de proiecte mai ambitioase §i ficand posibild in ultimd instantd abordarea
problemelor comune dincolo de frontierele administrative ale fiecdrei autoritdti locale si regionale. Comitetul observd cd
studiul Comisiei ,Orasele viitorului” descrie aceastd evolutie i cd se recunoaste necesitatea ca politica Comisiei sd tind seama
in mai mare mdsurd de regiunile functionale la nivelul aglomeratulor si al metropolelor, ca si la nivel transfrontaher( ).

COR-2013-07987

COR-2014-00090

Eurostat: City Statistics — Urban Audit (Statistici ordsenesti — audit urban), Luxemburg 2013
CDR2994/2013.

Comisia Europeand: Orasele viitorului. Provocdri, viziuni, cdi de urmat (octombrie 2011).
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11.  Functionand la nivel de aglomeratie, adicd la o dimensiune care permite contractarea de imprumuturi (,borrowing
size”), oragele valorificd in comun avantajele unei relatii mai ample, cum ar fi o putere de inovare mai mare, o mai bund
corelare intre invatdmant si piata fortei de muncd si o amprentd ecologicd mai redusd, reducand totodatd dezavantajele,
precum poluarea mediului, deficitul de accesibilitate, excluziunea social si_criminalitatea (*°). Mai mare nu inseamni
intotdeauna mai bun, fiind la fel de important si se asigure o reprezentare activd a comunitdtilor locale in deciziile
localitatii, inclusiv atunci cand se discutd mdsuri de cooperare cu autorititile vecine.

12.  Cu toate acestea, problemele societdtii sunt deosebit de vizibile in zonele urbane. De aceea, multe initiative pohtlce
europene au — vrand-nevrand — un impact asupra politicilor urbane. In acest context, Comitetul soliciti elaborarea unei liste
mai cuprinzitoare a tuturor initiativelor Comisiei cu dimensiune urbang, pornmd de la documentul de prezentare a
punctelor-che1e care a constituit baza pentru forumul urban , CITIES — Orasele de maine: investitii in Europa”, din februarie
2014 ().

13.  Oragele isi asumd rdspunderea pentru valorificarea sanselor si solutionarea piedicilor care apar in acest proces.
Orasele europene pot aduce o contributie esentiald la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020. Provocirile societale
recunoscute in Strategia Europa 2020 constituie si agenda politicd pentru orage si regiuni. In acest context, interesul
cetdteanului joacd un rol central. Oragele din UE se confrunti in prezent cu diverse provociri si probleme. In vreme ce unele
orase se confrunta, pe de o parte, cu o reducere a populatiei din pricina emigratiei si imbitranirii si cu probleme de
inadecvare a dimensiunilor facilitdtilor pe care le oferd, populatia altor orase este in crestere, ceea ce sporeste presiunea
asupra facilitdtilor existente si intensifica alte probleme precum somajul (in rindul tinerilor), excluziunea sociald, sdricia,
lipsa unor spatii locative mai accesibile din punct de vedere financiar, blocajele de trafic si poluarea mediului. O problema
comund, exacerbatd de recesiune, o constituie discrepanta tot mai mare dintre cererea in crestere de servicii la nivel local si
resursele financiare in stagnare sau in scidere. Agenda urbani trebuie sd acorde atentie tuturor acestor probleme si
provocari.

14.  Agenda urbani a UE trebuie sd aibd in vedere schimbarea modelului urban actual, care este fragmentat, segmentat si
exclusiv, cu un altul care si fie compact, integral si incluziv. Semnificatia acestei noi abordari este cd, printr-un demers
global, eforturile trebuie concentrate pe o combinatie intre persoane si activitdti, pentru promovarea atit a cresterii
economice, cat si a credrii de locuri de munci, avind grijd totodatd s existe un bun echilibru intre aspectele economice,
sociale si de mediu ale dezvoltarii urbane.

Orasul cu rol de coordonare si platforma

15.  Relatia dintre guverne si societate este pe cale si se transforme in mod fundamental. Cetdtenii isi folosesc tot mai
frecvent dreptur1le au cerinte tot mai inalte si, prin d1g1tal1zarea societdtii, se descurcd tot mai mult singuri (o noud forma
de cetitenie). In al doilea rand, aceiasi cetdteni sunt din ce in ce mai responsablh din punct de vedere social. Creste numdarul
intreprinderilor care oferd produse complet reutilizabile (de tip cradle to cradle), se impotrivesc irosirii resurselor si oferd
sanse oamenilor cu experientd insuficientd pe piata fortei de muncd. Administratiile locale doresc si colaboreze tot mai
strans la diverse niveluri in cadrul modelului cvadripartit (instituit pe baza modelului tripartit si presupunind asocierea
intre administratii, sectorul privat, institutiile de cunoastere si organizatiile societitii civile), in scopul rezolvarii problemelor
sociale. Autoritatea locald are in acest context adesea rolul de coordonator si oferd, fie in calitate de client care lanseazad
solicitarea, fie ca regizor, o platformd cu ajutorul cireia ceilalti parteneri pot veni cu solutii. Orasul functioneaza ca un
laborator viu, in care se realizeazd — impreund cu partenerii — proiectele cele mai potrivite conditiilor locale. Orasele cu
universitdti si colegii detin un rol suplimentar in stimularea antreprenoriatului si in aplicarea posibilitatilor tehnice la
necesitdtile societdtii. De aceea, regiunile urbane au devenit terenuri experimentale prin excelentd pentru politicile europene.

16.  Ca parte a societdtii, autorititile publice considerd ci este rispunderea lor si pund pe agendd marile chestiuni sociale
precum criza economicd, mutatiile demografice si problematica din domeniul climatic. Formele clasice de administrare,
organizare §i economie nu mai oferd solutii pentru aceste probleme. Din pricina amplorii mizelor, a bugetelor tot mai
reduse si a complexitatii chestiunilor care trebuie abordate, autoritdtile nu mai pot face totul singure.

(*%  European Metropolitan Network Institute (EMI): A strategic knowledge and research agenda on polycentric metropolitan areas
(Institutul european al retelelor metropolitane: O agendd strategicd a cunoasterii i cercetdrii cu privire la zonele metropolitane policentrice) (Haga,
2012)

(") Comisia Europeand: document de discutie in cadrul forumului ,CITIES — Orasele de maine: investitii in Europa”, Bruxelles, 17 si
18 februarie 2014. A se vedea totodatd si lista cuprinzdtoare de pe site-ul web al DG REGIO a tuturor programelor si initiativelor in
domeniul politicii urbane finantate de UE: http:/[/ec.europa.cu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10.
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17.  In cadrul unei societiti din ce in ce mai participative, autoritatile locale trebuie ca, inainte de luarea deciziilor, sd tind
seama de initiativele comune sau generate in cooperare in comunitatile locale de citre cetdteni, intreprinderi si institutii
sociale de la nivelul orasului sau al cartierului. Organizarea orasului revine astfel mai multor parti, nu exclusiv administratiei
locale. Provocarea in acest context constd in implicarea tuturor cetdtenilor, indeosebi a tinerilor §i a migrantilor, in noua
societate, pentru a preintdmpina o divizare. Orasul ca ,angrenaj” de integrare social si cerc virtuos de emancipare pentru
locuitorii sdi constituie doud dintre cele mai importante functii ale orasului modern.

18.  Initiativele locale fac ca in fiecare oras sau regiune urband si fie create tot mai multe solutii pe masurd. Din acest
motiv, la nivel european se inregistreazd o diversitate de abordari. Politicile si reglementdrile UE trebuie s tind seama de
noile raporturi de la nivel local si de diversitatea aferentd de abordare a problemelor sociale si ar trebui sd incerce sd
colecteze aceste bune practici in curs de formare si s faciliteze difuzarea acestora pe tot teritoriul UE.

19. Pand in prezent, UE s-a folosit de reglementiri generale si de termene uniforme pentru punerea in aplicare a
obiectivelor sale politice. In planificarea politicilor sale, UE ar trebui si tind seama in mai mare masurd de posibilitatea de
aplicare a initiativelor sale la nivel local si (sub)regional si si fie deschisd pentru contributia autorititilor de la nivel
subnational la formularea evaludrii de impact si a noilor politici (abordarea ascendentd). Tinidnd seama de principiul
subsidiaritatii si de principiul proportionalitdtii, toate evaludrile de impact aferente noilor propuneri ar trebui sd includd o
evaluare criticd a efectelor urbane. Numai astfel se poate evalua si garanta anticipat fezabilitatea politicilor si a legislatiei
europene.

Citre o abordare integratd a politicii urbane in UE

20.  Pentru a ancora discutia cu privire la dimensiunea urband in mod structural la nivelul UE, Comitetul propune
repetarea pe viitor a Forumului urban din 17 si 18 februarie 2014, la interval de doi ani. De asemenea, Comitetul solicitd
Comisiei sd numeascd un reprezentant care si conducd grupul interservicii pentru politici urbane al Comisiei, sd fie
mandatat sd studieze toate propunerile si initiativele din perspectiva dimensiunii urbane, ficand posibild o abordare politicd
integratd. Un astfel de grup ar facilita totodatd contributia autoritdtilor urbane la elaborarea noilor politici UE pentru zonele
urbane. Comitetul ar putea sd desemneze in cadrul sdu un reprezentant pentru politica urband, pentru a evalua propunerile
din perspectiva acestei dimensiuni.

21.  Comitetul sustine crearea unui grup de lucru al statelor membre, in vederea formulirii unei viziuni comune pentru
oragele europene, care sd acorde atentie rolului oraselor in cadrul Strategiei Europa 2020, si in vederea prezentirii acestei
viziuni in 2016. In acest sens, el solicitd statelor membre si colaboreze strans cu Comitetul si cu asociatiile autorititilor
locale. Aceastd viziune comund poate constitui o bazd importantd pentru formularea in continuare a agendei urbane, la
nivel european, dar si la nivelul statelor, regiunilor si localittilor luate in parte.

22.  Comitetul Regiunilor isi reitereazi apelul citre Comisie de a elabora o carte alba privind politica urban integrati (*%)
inainte de anuntarea strategiei care va succede Strategiei Europa 2020 si a bugetului de dupd 2020. Aceasta ar avea ca
obiectiv o abordare mai integratd a politicii si reglementdrilor UE privind orasele si regiunile urbane, implicarea mai
indeaproape a oraselor si a autorititilor locale si regionale in pregitirea acestei politici. In plus, ar trebui si contind
recomanddri referitoare la acele elemente prezente in programele europene de alocare a fondurilor care si contribuie la
dezvoltarea oraselor. Temeiul pentru aceastd abordare il constituie o guvernanti reinnoitd. Cartea albi trebuie sd ducd in
cele din urmi la consacrarea orizontald veritabild a dimensiunii urbane in procesul de decizie de la nivelul UE (urban
mainstreaming), nu la o strategie sau un program specific. Cartea alba trebuie elaboratd de citre noua Comisie in stransd
colaborare cu orasele, pentru a marca astfel necesitatea unei noi guvernante in materie de administrare urband la nivelul UE.

23.  Cartea albd trebuie sd includd urmdtoarele elemente:
(a) O noud metodologie de abordare mai integratd a conceperii politicilor

24.  Comitetul Regiunilor constatd cd, pentru a rimine competitivd la nivel international, Europa are nevoie in mare
mdsurd de orase vitale si dinamice. Politicile §i reglementarea UE pot contribui la crearea unor conditii favorabile in acest
sens. Implementarea a aproximativ 70 % dintre politicile si reglementarea UE la nivel local si regional necesitd o coerentd de
ansamblu. Comitetul constatd insd ci normele de la nivelul UE au uneori un efect exact contrar. Un bun exemplu in acest
sens poate fi gisit in avizul Comitetului pe tema ,Revizuirea politicii UE privind calitatea aerului si emisiile” (*°), in care se
aratd cd, pentru a se putea ameliora calitatea aerului, nivelurile de ambitie ale diverselor directive UE in domeniul mediului
trebuie sa fie armonizate i calendarele pentru aplicarea lor trebuie si fie sincronizate, astfel incat sd se ajungi la rezultatele
dorite.

(*)  CdR RESOL-V-009
() CdR 329/2011 fin.
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25.  Din pricina unei politici incomplete de reducere la sursi la nivelul UE pot apdrea situatii dificile. Astfel, orasele nu
sunt in masurd sa realizeze normele dorite, dar sunt in acelasi timp expuse riscului de a li se transfera amenzile europene
pentru depdsirea normelor stabilite la acest nivel de cdtre statele lor membre, prin intermediul legislatiei nationale.
Comitetul solicitd Comisiei sd elaboreze o metodologie pentru un proces mai integrat de concepere a politicilor, pentru a se
ajunge la un peisaj politic si legislativ coerent, incepand cu o evaluare mai robustd §i mai participativd a impactului
teritorial, care s3 implice autoritdtile locale si regionale, astfel incat UE sd creeze conditiile de care orasele si regiunile urbane
au nevoie pentru aplicarea politicilor europene.

26.  Pentru a se obtine aceastd abordare cu adevirat integratd, este de dorit sd se introducd in cartea albd o definitie clard
a dezvoltdrii urbane integrate si durabile si si se mentioneze obiectivele pe care UE doreste si le realizeze in acest domeniu.
Este vorba in acest sens de obiective orizontale, care trebuie realizate prin intermediul unei varietdti de domenii politice.

27.  Abordarea integratd a politicii urbane presupune luarea in considerare a politicilor de amenajare a teritoriului, in
mdsura in care teritoriile urbane depdsesc nivelul municipal.

28. In acest cadru, Comitetul Regiunilor isi reitereazd pozitia in favoarea utilizirii instrumentului reprezentat de
evaluarea impactului teritorial pentru a obtine o abordare mai integrati a politicilor si a favoriza coeziunea teritoriald (**).
Comitetul defineste coeziunea teritoriald ca fiind un concept tridimensional: o dezvoltare teritoriald echilibratd, integrare
teritoriald si guvernantd teritoriald. Comitetul regretd cd Comisia Europeand limiteaza evaluarea impactului teritorial numai
la cel dintai dintre aceste domenii, avind in vedere ci tocmai cea de-a doua dimensiune este importantd pentru abordarea
integratd a politicilor §i reglementdrii. Un aspect esential este cd urmdtoarea revizuire a propriilor orientdri ale Comisiei
pentru evaluarea impactului oferd o ocazie unici de a articula precis integrarea dimensiunii urbane in procesele interne de
elaborare a politicilor de citre Comisie.

29.  De asemenea, Comitetul considerd ci Cartea albd privind politica urband integratd va trebui sd abordeze subiecte ca
regenerarea zonelor urbane degradate, reabilitarea si renovarea urband, precum si eficienta energetici in sectorul
constructiilor.

30.  Un bun exemplu de abordare mai integratd la nivelul UE il constituie Parteneriatul european pentru inovare (PEI)
,Orase si comunitdi inteligente”. Acest PEI a fost creat pentru a se ajunge, prin intermediul unor initiative public/privat, la
inovatii pentru orase la nivelul relatiei dintre mobilitatea urband, eficienta energeticd si tehnologiile informatiei si
comunicatiilor. PEI oferd posibilitatea traducerii politicii macroeconomice de la nivelul UE in practica de la nivelul oraselor.
Este important in acest context ca orasele sd aiba posibilitatea si contribuie la agendd si si dobandeascd un rol substantial de
indrumare, pentru a-si putea indeplini pe deplin misiunea de coordonare.

(b) O dimensiune urband in alocarea fondurilor europene

31.  Exemplele pozitive, precum PEI ,Orase si comunitdti inteligente” se plaseazd in contrast acut cu implicarea oraselor
in programele de alocare a fondurilor structurale in perioada 2007-2013. Pentru noua perioadd de programare 2014-2020
a fost acordatd, prin intermediul mai multor initiative, o atentie speciald dimensiunii urbane in politica de coeziune
(obligatia de a se aloca 5% din bugetul FEDER pentru dezvoltare urband, infiintarea retelei UE de dezvoltare urbani si
fonduri pentru mésuri inovatoare de dezvoltare urband durabild). Cerinta unei concentrari mai puternice ar putea duce insd
la supozitia cd orasele nu sunt privite din perspectiva dezvoltdrii lor urbane globale. Este necesard o mai bund coordonare in
cadrul Comisiei, pentru a promova o intelegere mai aprofundatd a politicilor sectoriale (mediu, infrastructuri energetice,
mobilitate) ale dimensiunii urbane in toate unititile Comisiei Europene.

32.  Comitetul Regiunilor isi reafirmd sprijinul pentru atentia acordatd de Comisie dezvoltarii urbane integrate in cadrul
noii politici de coeziune (*°). In acest cadru, saluti si consolidarea principiului parteneriatului in noul pachet privind
coeziunea, precum si publicarea codului de conduitd european pentru parteneriat. Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor va
urmdri indeaproape aplicarea in practicd a propunerilor Comisiei in cadrul implementarii noilor programe operationale
pentru FEDER si FSE, in special modul in care municipiile si oragele sunt implicate in gestionarea si guvernanta
programelor.

(" CdR 29/-2013 fin.
(**)  CdR 5/2012 fin.
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33.  Comitetul Regiunilor solicitd Comisiei ca, in colaborare cu Comitetul, sd monitorizeze implicarea oraselor in noile
programe pentru fonduri structurale si, acolo unde este posibil, si o favorizeze. Invitimintele trase din acest efort pot
constitui o recomandare politicd importantd pentru elaborarea politicii de coeziune de dupd 2020 si pentru alte programe
europene care pot promova realizarea obiectivelor europene la nivel local.

34.  Oragsele participd si la alte programe de subventionare ale UE, precum LIFE, Orizont 2020, Energie inteligentd —
Europa etc., desi aceste programe nu se concentreazd tematic asupra chestiunilor urbane si nu dispun de sinergii cu
programele ESL O atentie deosebitd acordatd sinergiilor dintre programele de finantare ale UE ar avea efecte pozitive asupra
oraselor.

(c) O platforma pentru schimbul de bune practici

35.  Prin crearea de retele ale autoritdtilor locale de la nivel european, Comisia Europeand rispunde nevoii de schimburi
de bune practici intre orage pe diverse teme. Si programul UE de cooperare teritoriald Urbact pentru promovarea dezvoltdrii
durabile a oragelor contribuie la satisfacerea acestor nevoi. in plus, programul de mobilizare a resurselor ,Europa pentru
cetdteni” incurajeazd orasele si infiinteze retele tematice pe chestiuni de interes comun, un instrument important de
stimulare a schimbului de bune practici. Pe langd aceste programe cofinantate din fonduri structurale si actiunile de
mobilizare a resurselor organizate de UE, existd si mai multe programe pentru schimbul de cunostinte intre orase (de
exemplu Civitas, Conventia primarilor, Mayors Adapt, Initiativa ,Orase si comunitati inteligente”, Cadrul de referintd pentru
orage europene durabile si Managenergy). Comitetul constatd cd numadrul initiativelor vizand schimbul de cunostinte si
experiente manifestd o tendintd de crestere si diversificare continud. Pentru a ajunge la o abordare mai integratd, Comitetul
face apel la Comisie sd consolideze diversele programe europene de finantare si sd sprijine retelele, astfel incat sd permitd
zonelor locale sd le inteleagd si s le foloseascd mai eficient decat in prezent.

36.  Pentru a putea evalua mai adecvat orasele si regiunile urbane si altfel decat exclusiv prin indicatorul PIB, pentru
schimbul de cunostinte si analiza comparativd a politicii urbane trebuie sa fie disponibile date suficiente, pe cét posibil la
nivelul regiunilor functlonale Astfel, o problemi esentiald pentru elaborarea politicilor UE este aceea ci zonele NUTS ale
Eurostat nu reflectd realitatea din orase si comune. In acest scop este nevoie de date mai detaliate de la nivel local, sarcini ce
revine Eurostat, si de dezvoltarea in continuare a unor analize precum auditul urban ori de definirea unor criterii omogene
de delimitare a zonelor metropolitane. De asemenea, trebuie adoptate instrumente concrete pentru a mdsura progresul si
impactul agendei urbane integrate la nivelul UE. In acest cadru, Comitetul solicitd Comisiei s elaboreze un nou instrument
de monitorizare pentru dezvoltarea agendei urbane a UE.

(d) O noud guvernanta

37.  Este momentul pentru o noud guvernantd, in cadrul cdreia este consolidatd o implicare mai timpurie a oraselor (de
exemplu, prin intermediul CoR, al retelelor de orase cum ar fi Eurocities sau prin Conventia primarilor) in intregul ciclu al
procesului de decizie european. Printr-o mai bund participare a oraselor si a autorititilor locale si regionale la fiecare etapd a
ciclului deciziei politice, UE poate sd actioneze mai orientat cu privire la mutatiile pe care le suferd in prezent orasele. Astfel
pot fi estimate mai bine consecintele pe care le au pentru acestea initiativele politice si reglementdrile, compensandu-se
riscul ca politicile UE s fie incoerente sau sd nu aiba legdtura cu realitdtile de pe teren. In plus, in temeiul articolului 5 din
Regulamentul general (UE) nr. 1303/2013 privind fondurile structurale ale UE, aceastd ,metodd de guvernantd pe mai multe
niveluri” trebuie s se aplice pe parcursul intregului proces de elaborare si punere in aplicare a programelor care privesc
politica de coeziune a UE.

38.  Principiul guvernantei pe mai multe niveluri este unul deosebit de important, insd trebuie adaptat noii relatii dintre
autoritati si societate. Aceastd adaptare trebuie sd fie cuplatd cu rolul mai substantial al oraselor si al autoritatilor Tocale si
reglonale in procesul de concepere a politicilor. In acest scop, semnarea Cartei prlvmd guvernanta pe mai multe niveluri in
Europa de citre localititile europene va contribui la participarea in parteneriat a diferitelor niveluri de guvernantd (local,
regional, national si european) la formularea de politici publice eficace, cu aplicarea unei serii de principii precum
participarea, cooperarea, transparenta, incluziunea si coerenta politicd, care sunt conditii esentiale ale reusitei respectivelor
politici publice, in interesul cetdtenilor.

39.  Serviciile Comisiei trebuie sd asocieze in mod structural reprezentanti ai oraselor si ai autoritdtilor locale si regionale
in elaborarea politicilor (de exemplu prin participarea la grupuri de experti), pentru ca — pe baza experientelor lor practice si
a datelor concrete — sd ajungd la 0 mai bund coordonare cu privire la dimensiunea urbani in politica europeand. Acordurile
practice in acest sens pot fi stabilite in noul acord interinstitutional intre noua Comisie §i Comitetul Regiunilor.
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Comitetul si agenda urband

40.  Dimensiunea urband in cadrul politicii UE si elaborarea unei agende urbane sunt teme de mare importantd pentru
Comitet. In acest context, Comitetul Regiunilor, in calitatea sa de purtdtor de cuvant al autorititilor locale si regionale din
UE, declard cd va urmdri indeaproape elaborarea cirtii albe si cd va promova in continuare in plan intern si extern
dezbaterea cu privire la agenda urband. Prezentul aviz reprezintd o primd contributie a Comitetului pe calea unei abordari
integrate a oraselor in UE.

Bruxelles, 25 iunie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



