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AVIZE

COMISIA EUROPEANA

A 106-A SESIUNE PLENARA, 2 SI 3 APRILIE 2014

Avizul Comitetului Regiunilor — Strategia de extindere si principalele provociri in perioada 2013-
2014

(2014/C 174/03)

Raportor dl Arnoldas Abramavicius (LT-PPE), presedintele administratiei districtului
Zarasai si membru al Consiliului Municipal

Document de referintd ~ Comunicarea Comisiei ,Strategia de extindere si principalele provocari 2013-
20147,

COM(2013) 700 final

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Contextul politic si semnificatia extinderii pentru autoritdtile locale si regionale si pentru CoR

1. observi cd prezentul aviz subliniazd angajamentul Comitetului in procesul de extindere si atrage atentia asupra rolului
esential al autoritdtilor locale si regionale in pregitirea pentru aderare a tdrilor UE si a tdrilor candidate, a administratiilor
acestora la diferite niveluri, precum si a cetdtenilor; prezintd, in cele ce urmeazd, rezultatele evaludrii progreselor inregistrate
si propunerile sale concrete in ceea ce priveste tdrile Balcanilor de Vest (Muntenegru, fosta Republicd iugoslavd a
Macedoniei, Serbia, Albania, Bosnia si Hertegovina si Kosovo (¥)), Turcia si Islanda, precum si sugestiile sale cu privire la
evolutiile ulterioare in aceastd zond;

2. aminteste cd lansarea celui de-al doilea Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA II) este prevdzutd pentru 2014,
finantarea estimatd pentru perioada 2014-2020 ridicandu-se la 11,7 miliarde EUR;

3. subliniazd importanta imbunititirii guvernantei economice si a competitivitatii in cadrul procesului de preaderare ()
in vederea indeplinirii criteriilor economice de aderare, adicd dobandirea statutului de economie de piatd functionald;
subliniazd, in acest context, importanta pregitirii adecvate a intreprinderilor mici si mijlocii in tdrile candidate, in special a
celor care functioneazd in afara zonelor metropolitane; aceastd chestiune este cu atit mai importantd cu cat niciuna dintre
tdrile din Balcanii de Vest nu beneficiazd in prezent de statutul de economie de piatd functionald;

4. reafirmd importanta promovdrii egalitdtii intre femei si barbati in tdrile candidate si evidentiazd rolul autoritatilor
locale si regionale in sensibilizarea cetitenilor cu privire la acest aspect;

5. ia notd cu regret de intentia guvernului islandez de a retrage cererea de aderare a Islandei si considerd cd aderarea
acestei tari ar fi fost in avantajul ambelor parti;

6.  reitereazd solicitarea adresatd Comisiei Europene de a tine seama de situatia autonomiei autorititilor locale si
regionale din tdrile candidate i potential candidate, ca element-cheie de evaluare a progreselor in materie de descentralizare
si o conditie prealabild a unui sistem eficace de guvernantd pe mai multe niveluri;

*) Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor referitoare la statut si este in conformitate cu RCSONU 1244/99 si cu avizul CIJ cu
privire la declaratia de independentd a Kosovo.
(") A se vedea Comunicarea Comisiei ,Strategia de extindere si principalele provocari 2013-2014”, COM(2013) 700 final.
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Observatii generale

7. salutd cu satisfactie cele doud noi aborddri recent introduse, referitoare la aderare: 1) abordarea adoptatd de Consiliu in
2011, care prevede tratarea intr-o etapd incipientd a negocierilor de aderare a capitolelor referitoare la drepturile judiciare si
fundamentale si la justitie, libertate si securitate, ceea ce garanteaza cd buna functionare a sistemului judiciar i combaterea
eficace a criminalitdtii organizate si a coruptiei sunt conditii esentiale ale aderdrii si 2) demersul adoptat de Consiliu in
2013, care prevede abordarea fundamentelor economice si indeplinirea prioritard a criteriilor economice ca fiind esentiale
pentru dezvoltarea economicd si pentru crearea unui climat favorabil afacerilor si investitiilor;

8.  iain considerare experienta desprinsa din precedentele valuri de extindere, care au demonstrat ca, pentru tdrile in curs
de aderare, perspectiva apartenentei la UE a constituit un stimulent pentru implementarea reformelor politice si economice
necesare;

9.  subliniaza faptul cd extinderea UE este un proces bidirectional, ceea ce inseamnd nu numai cd tdrile in curs de aderare
trebuie si se pregdteascd corespunzdtor, ci si cd Uniunea Europeand insisi trebuie si fie suficient de capabild sd absoarbd noi
state membre si sd se angajeze si sprijine aceste tdri in provocdrile cu care se confrunti;

10.  crede cu fermitate in necesitatea respectdrii principiului relatiilor de bund vecinatate dintre statele membre UE,
statele candidate si alte state, precum si in rolul si importanta dezvoltdrii cooperdrii transfrontaliere si interregionale dintre
aceste tari;

11.  solicitd Comisiei Europene si facd toate demersurile necesare pentru a se asigura ci toate statele candidate pot
beneficia de cel de-al doilea Instrument de asistentd pentru preaderare in cadrul procesului de pregitire pentru aderarea la
UE;

12.  subliniazd importanta interconexiunilor energetice si de transport pentru dezvoltare durabild a regiunilor si salutd
atentia pe care Comisia o acordd acestei chestiuni in recenta sa comunicare privind strategia de extindere;

13.  reiterdnd importanta eficientei guvernantei la nivel local si regional, atrage atentia asupra recomandarilor de a se
consolida autonomia locald in tdrile aflate in faza de preaderare si de a se acorda o prioritate maximd reformei
administratiei publice;

14.  salutd planurile Comisiei de a actiona in sensul promovdrii libertdtii de exprimare in tirile aflate in faza de
preaderare si subliniazd totodatd ci mass-media locale si regionale dispun de reguld de resurse financiare mai scizute si sunt
mai sensibile la presiunea externd si i, prin urmare, au mai mare nevoie de asistentd si formare;

15.  subliniazd cd reusita actiunilor de integrare a romilor depinde in primul rand de autorititile locale; solicitd sd se
acorde mai multd atentie capacititii autoritdtilor locale din tarile aflate in faza de preaderare de a actiona in acest sens;

16.  reitereazd importanta sprijinirii de cdtre cetdteni a procesului de extindere si subliniazd rolul autoritatilor locale si
regionale si al societdtii civile pentru mobilizarea cetdtenilor in aceastd dezbatere, pe de o parte, si in comunicarea
bidirectionald dintre statele membre, institutiile UE si cetdteni, pe de altd parte;

17.  considerd ci strategiile macroregionale sunt un instrument util de cooperare, in vederea infruntdrii problemelor care
afecteazd mai multe regiuni si a lansarii unei colabordri concrete intre statele membre ale UE, tirile candidate si cele
potential candidate, prin intermediul unui efort colectiv care permite utilizarea mai eficientd a fondurilor disponibile, in
sprijinul unor proiecte comune;

18.  solicitd partenerilor, in special celor din statele membre UE care se invecineazd cu tdrile aflate in faza de preaderare,
sd valorifice posibilititile de cooperare transfrontalierd si descentralizatd pentru a asigura o cooperare mai bund si mai
extinsd cu autoritdtile locale i regionale din tdrile aflate in faza de preaderare, luand in considerare noua perioadd de
programare a UE 2014-2020 si noile instrumente financiare de sprijin;

19.  isi exprimd dorinta de a continua cooperarea cu Comisia Europeand in cadrul Instrumentului pentru administratie
locald (LAF), care este destinat autoritdtilor locale si regionale din tarile din Balcanii de Vest, Turcia si Islanda si care
urmdreste cresterea nivelului de informare a acestora cu privire la semnificatia UE, in primul rand la nivel regional si local;
sugereazd extinderea domeniului de aplicare a LAF, astfel incat sd fie incluse toate tirile Parteneriatului estic care sunt
interesate;
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20.  avand in vedere demersurile unor tdri din Parteneriatul estic pentru a adera la UE, recomandd Comisiei Europene sd
adopte o pozitie clar;

RECOMANDARILE SPECIFICE FIECAREI T;\RI
Tarile candidate

Islanda

21.  observi faptul cid Islanda, care se bucurd de o democratie stabild si functionald si de o economie de piatd maturd,
indeplineste in intregime criteriile politice §i economice necesare pentru aderarea la UE;

22.  aminteste cd au fost deschise 27 de capitole de negociere, dintre care 11 au fost inchise provizoriu;

23.  aminteste cd guvernul islandez a suspendat procesul de aderare si sperd ci continuarea negocierilor de aderare va
face obiectul unui referendum national;

24.  subliniazd cd CoR rdmane ferm angajat in continuarea cooperdrii cu Asociatia islandeza a autoritatilor locale, in
vederea pregtirii acestora pentru aderare, in special prin intermediul comitetului consultativ mixt, in cazul in care Islanda
ar decide reluarea negocierilor de aderare;

25.  subliniazd cd va sprijini in continuare consolidarea capacitdtilor la nivel local, de exemplu, in cadrul programului
yJnstrumentul pentru administratia locald (LAF)”;

Fosta Republicd iugoslavi a Macedoniei

26. luand in considerare ci fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei a fost prima tard care a semnat un acord de
stabilizare si asociere (ASA) cu UE si ¢4, in 2005, aceastd tard a dobandit statutul de tard candidatd, precum si reusitele in
indeplinirea criteriilor politice de aderare si recomandarea Comisiei de deschidere a negocierilor intr-un interval de cinci ani

de la semnarea ASA, regretd amanarea acestei decizii de citre Consiliu si i solicitd acestuia sd ia o decizie pozitivd in cursul
anului 2014;

27.  sprijind eforturile fostei Republici iugoslave a Macedoniei de imbundtitire a capacitatii de a-si indeplini obligatiile in
vederea aderdrii §i subliniazd necesitatea unor eforturi suplimentare in ceea ce priveste statul de drept (inclusiv
independenta sistemului judiciar si combaterea coruptiei), libertatea de exprimare si libertatea presei. De asemenea,
subliniazd cd este esentiald mentinerea unor relatii de bund vecinitate, inclusiv prin obtinerea unei solutii negociate,
acceptatd de ambele pdrti, in privinta numelui, sub auspiciile ONU;

28.  salutd progresele realizate in directia descentralizdrii guvernantei, un element esential al Acordului-cadru de la Ohrid
si solicitd sd se depund eforturi sporite in domeniul descentralizdrii administrative si financiare, cu accent pe punerea
deplind in aplicare a unui cadru juridic corespunzitor si pe asigurarea de resurse corespunzdtoare §i a consultdrii
permanente intre autorititilor centrale i locale;

29.  subliniazd importanta consolidarii capacitdtilor administrative ale tdrii in scopul asigurdrii unei utilizari eficiente a
fondurilor UE; solicitd sd se acorde atentie sporitd capacitdtilor nationale reduse de a planifica si absorbi fondurile IPA in
cadrul sistemului descentralizat de punere in aplicare si recomandi consolidarea sistemelor nationale de gestionare si
control;

30. aminteste ci finantarea la nivel local este incd insuficientd, chiar dacd asigurarea sustenabilitdtii financiare este o
conditie preliminard; in acest sens, una dintre mdsuri ar putea fi transferul cdtre municipalitati a unei parti mai mari din
veniturile provenite din TVA sau din impozitul pe venit pentru persoane fizice;

31.  reitereazd importanta coordondrii dezvoltdrii regionale si regretd faptul ci legislatia relevantd privind dezvoltarea
regionald nu a fost pe deplin pusd in aplicare si cd organismele responsabile cu dezvoltarea economicd regionald se
confruntd cu noi reduceri ale bugetelor deja insuficiente de care dispun;

32.  salutd actiunile importante intreprinse de ZELS, Asociatia unitdtilor autonome locale, la implementarea initiativelor
in materie de e-guvernare in administratia publicd locald si solicitd schimbul de experientd in acest domeniu; solicitd
guvernului national si sprijine activitdtile centrului de formare al ZELS in vederea sporirii capacititilor administratiilor
locale;
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Muntenegru

33.  salutd realizdrile Muntenegrului in consolidarea autonomiei nationale si locale dupd declaratia de independenta din
2006;

34.  ia notd de progresele inregistrate in ceea ce priveste negocierile de aderare, care au inceput in iunie 2012 si salutd
deschiderea negocierilor cu privire la: capitolul 23 — Drepturi judiciare si fundamentale, capitolul 24 — Justitie, Libertate si
Securitate, capitolul 20 — Politica privind intreprinderile si industria, capitolul 6 — Dreptul societdtilor comerciale i capitolul 5 —
Achizitiile publice, dupd inchiderea provizorie a doud capitole (stiintd si cercetare si, respectiv, educatie si culturd);

35.  salutd faptul cd au fost create structuri pentru negocierile de aderare care includ reprezentanti ai societdtii civile si cd
au fost depuse eforturi suplimentare pentru cresterea transparentei si participarea cetdtenilor la procesul de elaborare a
politicilor;

36.  solicitd guvernului muntenegrean si continue reformele pentru crearea unei administratii transparente, eficiente si
responsabile si incurajeazd punerea in aplicare rapidd a noii legi a functionarilor publici si angajatilor statului la nivel local;

37.  semnaleazd faptul cd IPA este un test esential pentru capacitatea statului candidat de a-si gestiona fondurile actuale de
preaderare si fondurile structurale dupd aderare si solicitd Muntenegrului sd isi consolideze capacitatea administrativd in
cadrul structurilor IPA existente si sd intreprindd actiuni pentru o pregatire mai adecvatd a acestora in scopul cresterii
capacititii de absorbtie a fondurilor de preaderare;

38.  mentioneazd cd Muntenegru trebuie si depund in continuare eforturi in vederea indeplinirii criteriilor de aderare,
pentru a se asigura cd intreprinderile sale mici si mijlocii sunt pregitite corespunzdtor pentru a face fatd presiunii
concurentei din statele membre;

Serbia

39.  salutd decizia de lansare a negocierilor de aderare cu Serbia in januarie 2014, care a confirmat calea Serbiei spre
aderarea la UE; de asemenea, salutd lansarea pregdtirilor pentru negocierile de aderare, si anume inceperea examindrii
analitice a acquis-ului (,screening”), in septembrie 2013, ca urmare a intrdrii in vigoare a Acordului de stabilizare si asociere
la 1 septembrie;

40.  subliniazd importanta unei solutiondri pasnice si complete, in scopul normalizrii relatiilor cu Kosovo (*) si saluti
progresele inregistrate in cursul anului 2013 in directia indeplinirii criteriilor politice ale procesului de stabilizare si de
asociere;

41.  avand in vedere importanta nivelului regional pentru dezvoltarea durabild, subliniazd importanta declaratiei
adoptate de adunarea provinciald din Voivodina (%) privind protectia drepturilor sale legale si subliniazd ci legea privind
resursele proprii ale Voivodinei, prevdzutd de Constitutia Serbiei, trebuie incd adoptati;

42.  solicitd continuarea procesului de descentralizare pentru consolidarea sporitd a competentelor autorititilor locale;
Comitetul regretd implicarea redusd a Consiliului national pentru descentralizare si consultarea sistematic insuficientd a
autoritatilor locale in cadrul procesului decizional privind elaborarea de acte legislative cu impact la nivel local;

43, solicitd solutionarea imediatd a situatiei neclare a statutului provinciei autonome Voivodina, dupd ce Curtea
Constitutionald a Serbiei a stabilit cd unele dispozitii privind statutul acestei provincii nu sunt conforme Constitutiei;

44.  subliniazd cd implementarea cadrului juridic existent pentru guvernare locald este in continuare extrem de redusd,
responsabilitatile fiind in continuare exercitate la nivel local fard o analizd corespunzdtoare a capacititilor si resurselor
necesare. Cadrul juridic privind autonomia locald trebuie incd clarificat si pus in aplicare in mod corespunzitor;

45.  salutd progresele inregistrate in domeniul politicii regionale si al coordondrii instrumentelor structurale si subliniaza
cd trebuie imbundtititd capacitatea adecvatd de implementare, in special sub forma unui set de proiecte solide pe baza unor
strategii relevante;

*) Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor referitoare la statut si este in conformitate cu RCSONU 1244/99 si cu avizul CIJ cu
privire la declaratia de independentd a Kosovo.

A Declaratia adundrii provinciale din Voivodina privind protectia drepturilor legale si constitutionale ale Provinciei Autonome
Voivodina, adoptatd la 21 mai 2013.
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46.  atrage atentia asupra apelului Comisiei adresat Serbiei de consolidare in continuare a principiului statului de drept,
de combatere a coruptiei si a criminalititii organizate si de garantare a libertatii presei, a nondiscrimindrii §i a protectiei
minoritdtilor;

47.  propune crearea unui comitet consultativ mixt cu Serbia ca urmare a intrdrii in vigoare a ASA;

Turcia

48.  considerd cd Turcia si UE trebuie sd facd eforturi deosebite pentru a depdsi tensiunile actuale, continuand negocierile
in spiritul cooperdrii, in conformitate cu recentele evolutii bilaterale pozitive. In interesul reciproc al celor doud parti,
pregitirea aderdrii Turciei trebuie insotitd de reforme de consolidare a statului de drept si a pluralismului;

49.  salutd recenta reformd prin care se consolideazd competentele guvernatorilor de provincii, dar solicitd ca o astfel de
reformd sd fie implementatd ca modalitate de a contribui la regionalizarea Turciei si de a consolida democratia regionald
prin alegerea democraticd a guvernatorilor;

50.  salutd recenta deschidere a negocierilor cu privire la Capitolul 22 — ,Politicd regionald si coordonare a instrumentelor
structurale”, precum si Strategia nationald de dezvoltare regionald si sperd cd acestea vor contribui la reducerea disparititilor
de la nivel regional si a celor dintre mediul urban si cel rural;

51.  este ingrijorat de situatia dificild cu care se confruntd anumiti alesi locali din Turcia in exercitarea functiilor lor ca
reprezentanti ai circumscriptiilor lor si solicitd ca acestia sd fie tratati in respectul legii si intr-un climat de incredere, in
conformitate cu recomandarile formulate de Congresul Autorititilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (*);

52.  este de acord cu opinia Comisiei, conform cireia este necesard continuarea reformelor sistemului judiciar al Turciei,
pentru a putea garanta libertatea de exprimare, a presei, libertatea religioasd, de asociere si de intrunire, asigurand astfel
caracterul durabil al actualelor politici orientate citre reformd;

53.  solicitd infiintarea curtilor de apel regionale, care, potrivit legii, ar fi trebuit si fie operationale din iunie 2007, si
solicitd ca formarea continud a judecitorilor si procurorilor si devind o prioritate pentru curtile de apel regionale;
subliniazd cd infiintarea curtilor de apel regionale reprezintd un pas important pentru eficientizarea sistemului judiciar si
reducerea numdrului mare de cazuri care isi asteaptd solutionarea;

54.  1si manifestd nemultumirea cu privire la nerespectarea in totalitate a angajamentelor care decurg din protocolul
aditional din cadrul acordului de asociere UE-Turcia si invitd insistent Turcia sd inceapd punerea in aplicare integrald a
angajamentelor respective, subliniind cd orice intarziere suplimentard poate avea noi consecinte asupra procesului de
aderare;

55.  totodatd, subliniazd cd mentinerea de bune relatii de vecinitate este un element esential al pregatirii pentru aderare si
cd, prin urmare, orice amenintare sau actiune indreptati impotriva unui stat membru si a drepturilor sale suverane
constituie o incilcare gravd a valorilor europene comune;

56.  1si exprimd ingrijorarea cu privire la recentele evolutii din Turcia si subliniazd importanta independentei sistemului
judiciar; aminteste ¢ Turcia este tard candidatd la aderarea la UE si, in acest context, s-a angajat si respecte pe deplin
criteriile politice de la Copenhaga;

57.  ianotd de faptul ci au fost exprimate preocupdri referitoare la faptul cd guvernul turc nu se consultd intr-o mdsurd
suficientd cu autoritatile locale si nu efectueazd intotdeauna evaludri ale impactului impreund cu acestea, inclusiv in ceea ce
priveste acte legislative esentiale, precum recenta lege privind autorititile administrative metropolitane, cu privire la care o
dezbatere cuprinzitoare ar fi putut fi un pas inainte in aceastd directie si ar fi contribuit efectiv la punerea in aplicare a
principiului guverndrii pe mai multe niveluri;

58.  salutd progresele recente in ceea ce priveste delegarea anumitor competente citre administratiile locale, care se
intrevdd in noua lege privind autoritdtile administrative metropolitane, care extinde domeniul de aplicare a competentelor
municipale §i rispunde partial criticilor formulate de Congresul Autorititilor Locale si Regionale din cadrul Consiliului
Europei (*) cu privire la capacitatea localititilor mai mici de a furniza servicii publice; Comitetul regretd insd ci nu au fost
puse in aplicare recomandairile Congresului in ceea ce priveste consolidarea administratiilor locale prin acordarea
competentelor de a-si preleva propriile venituri;

& Recomandarea Congresului Autoritdtilor Locale si Regionale 301 (2011), Democratia locald si regionald in Turcia, Strasbourg, 22-
24 martie 2011
* Idem.
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59.  salutd faptul cd descentralizarea si delegarea competentelor citre administratiile locale au fost dezbdtute in contextul
elabordrii unei noi Constitutii, al recent introdusului pachet privind democratizarea si in raport cu drepturile minoritatii
kurde si ale altor minoritdti si subliniazd consensul din ce in ce mai mare cu privire la necesitatea depdsirii rezervelor
manifestate de Turcia cu privire la Carta Europeand a Autonomiei Locale, adoptatd de Consiliul Europei;

60. salutd cu fermitate dispozitiile pachetului privind democratizarea, care descentralizeazd sistemul educational si
dreptul la promovare al partidelor politice, permitind utilizarea dialectelor si a altor limbi decat limba turcd; salutd faptul cd
pachetul va permite utilizarea vechilor toponime pentru acele localititi ale cdror nume proveneau dintr-o altd limba decat
limba turcd sau care au fost scrise utilizand un alt alfabet decat cel turcesc;

61. invitd autoritatile turce si coopereze strans cu Comisia Europeand pentru a evalua care sunt programele din cadrul
IPA care ar putea fi utilizate pentru promovarea dezvoltdrii durabile in sud-estul Turciei in cadrul negocierilor privind
capitolul 22;

62.  este ingrijorat de participarea foarte scdzutd a femeilor in politicile de la nivel local si invita toate partidele politice sd
numeascd mai multe femei pe listele lor de candidati la urmatoarele alegeri locale;

63.  salutd consolidarea institutiilor implicate in punerea in aplicare a asistentei pentru preaderare (IPA) prin organizarea
de actiuni de formare si asigurarea asistentei tehnice si recomandd si se depund eforturi suplimentare pentru cresterea
capacititii administrative a autoritatilor locale;

64.  sprijind adoptarea de mdsuri suplimentare care sd urmdreascd o transparentd sporitd, precum s§i combaterea
sustinutd a coruptiei, in special la nivel municipal, si misurile menite sd sporeascd transparenta, responsabilizarea si
participarea;

65.  solicitd Turciei si altor parti implicate sd sprijine activ negocierile in curs din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite,
care au ca obiectiv o rezolvare justd, globald si viabild a chestiunii cipriote, si solicitd Turciei sd contribuie la procesul de
pace, incepand cu retragerea fortelor militare din Cipru si retrocedarea zonei inchise din Famagusta locuitorilor ei de drept,
in conformitate cu deciziile corespunzdtoare ale Consiliului de Securitate al ONU si in conditiile respectdrii principiilor care
stau la baza Uniunii;

66.  luand in considerare negocierile in curs, isi reia solicitarea ca Grupul de lucru pentru relatiile cu Turcia al Comitetului
Regiunilor sd capete statutul de comitet consultativ mixt;

Tari potential candidate

67. luand in considerare eforturile tarilor potential candidate de a realiza progrese in vederea aderdrii si intensificarea
contactelor care implicd actori de la nivel local si regional, asteaptd cu interes infiintarea unui comitet consultativ mixt cu
fiecare tard potential candidatd din regiunea Balcanilor de Vest;

Albania

68.  constatd inregistrarea unor progrese pe calea asigurdrii principiilor unei competitii libere si corecte in ceea ce
priveste desfisurarea alegerilor nationale (°) si locale (2011) (°) si progresul general inregistrat cu privire la indeplinirea
conditiilor politice necesare pentru lansarea negocierilor de aderare la UE;

69.  reaminteste recomandarea Comisiei din octombrie 2012 si din 2013 de a acorda Albaniei statutul de candidat, sub
rezerva anumitor reforme structurale, si indeamna Albania si facd progrese in urmdtoarele domenii: reforma administratiei
publice, independenta justitiei, combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate si protectia drepturilor omului;

70.  considerd cd au fost inregistrate unele progrese modeste in domeniul politicii regionale si al coordonarii
instrumentelor structurale. In vederea acreditdrii IPA, sistemele de gestionare si control trebuie consolidate in continuare,
pentru a reduce la minim riscurile de intirziere si dezangajare. De asemenea, trebuie imbundtititd capacitatea de
programare, mai ales in ceea ce priveste pregdtirea unui set de proiecte solide;

71.  ia notd de intentia Albaniei de a reduce numdrul autoritatilor locale si reaminteste necesitatea de a se ajunge la un
echilibru intre eficientd administrativd, legitimitate democraticd si accesul cetdtenilor la acest proces;

0 Alegerile au avut loc in iunie 2013. A se vedea raportul intermediar al Parlamentului European, prezentat de dl Nikola Vuljani¢
(GUE-NGL), raportor, in sedinta Comisiei pentru afaceri externe (AFET), la 25.11.2013.

© A se vedea raportul misiunii de monitorizare a OSCE si a Congresului Autorititilor Locale §i Regionale al Consiliul Europei din
8.5.2011, http://www.osce.org/odihr/77446.
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72.  salutd adoptarea Legii de planificare urband in aprilie 2013, ca un pas in directia edificarii unei autonomii locale
eficiente si moderne, si regretd cd punerea in aplicare a acestei legi se face intr-un ritm foarte lent;

73.  regretd cd, in ciuda ameliordrilor administrative continue, autorititile locale dispun in continuare de resurse
financiare si administrative foarte reduse pentru dezvoltarea infrastructurii si serviciilor si faptul cd veniturile lor au scdzut
cu 21%;

74.  regretd, de asemenea, vulnerabilititile sistemelor de gestionare a resurselor umane si de control financiar,
considerand ci acest aspect le afecteazd eficienta si impiedicd autorititile locale si asociatiile acestora si-si exercite fard
ingrddire rolul de coordonare intre nivelul local si cel central. Ca atare, solicitd o mai mare coordonare intre aceste niveluri
si consolidarea rolului indeplinit de asociatiile autorititilor locale;

75.  subliniazd neajunsurile insemnate persistente in domeniul monitorizdrii coruptiei, inclusiv la nivel local, si solicitd
desemnarea unui coordonator pentru combaterea coruptiei, care si dispund de un mandat puternic, astfel incat sd evalueze
cadrul general al luptei impotriva coruptiei;

76.  salutd existenta unei strategii nationale de imbundtdtire a conditiilor de viatd ale romilor si a planului national de
actiune aferent, subliniind ci este necesard punerea in aplicare a angajamentelor luate in acest sens;

Bosnia si Hertegovina

77.  regretd cd in Bosnia si Hertegovina s-au inregistrat doar progrese foarte mici in directia imbundtatirii functionarii si
eficientei tuturor nivelurilor de guvernare; Comitetul isi exprima preocuparea cd procesul de integrare in UE stagneazi,
considerand cd mai sunt inci necesare eforturi considerabile pentru a indeplini conditiile ce conferd credibilitate cererii de
aderare;

78.  subliniazd cd autoritdtile din Bosnia si Hertegovina nu au inregistrat progrese nici in instituirea structurii necesare
pentru gestionarea descentralizatd a fondurilor UE, fapt care pericliteazd asistenta financiard oferitd de UE (IPA) si care a dus
deja in acest an la pierderi de astfel de fonduri pentru Bosnia si Herfegovina;

79.  subliniazd cd existd neclarititi cu privire la distribuirea competentelor intre entititi, cantoane si consiliile locale si cd
nivelul de autonomie financiard la nivel local este relativ scizut;

80.  subliniazd cd actuala situatie politici din Bosnia §i Hertegovina are un impact negativ asupra capacitatii tarii de a
avea un punct de vedere unic asupra chestiunilor europene. considera ca este important sd se consolideze rolul Directiei de
integrare europeand, ca aspectele referitoare la UE s fie coordonate prin intermediul tuturor nivelurilor de guvernare sau al
unui alt mecanism asemdndtor; ia act de faptul ¢ Comisia a fost obligatd si amane continuarea discutiilor privind IPA I in
absenta unui astfel de mecanism;

81.  regretd cd Adunarea Parlamentard din Bosnia si Hertegovina a ficut doar progrese foarte modeste cu privire la
adoptarea legislatiei referitoare la UE. Dezacordurile politice au continuat sa afecteze in mod negativ functionarea Adundrii;

82.  insistd s se tind seama de rezultatele grupului de lucru al expertilor, instituit cu sprijinul SUA si al UE, care a elaborat
recomanddri cu privire la reforma Constitutiei federale, menite sd rezolve problemele cauzate de structurile costisitoare si
complexe de guvernantd, in cazurile in care existd o anumitd suprapunere de competente intre Federatie, cantoane si consilii
locale; salutd faptul cd acest grup de lucru compus din experti si-a elaborat recomandarile in urma unui larg proces de
consultare participativd a tuturor nivelurilor de guvernare, inclusiv la nivel local, prin participarea consiliilor locale si
ordsenesti ale Federatiei, ca si a societdtii civile;

83.  subliniazd, de asemenea, necesitatea consoliddrii protectiei drepturilor omului, inclusiv punerea in aplicare a
strategiilor deja adoptate;

84.  solicitd tuturor entitdtilor din federatie sd mentind un dialog politic constructiv atit intre ele, cit si cu autorititile
federale;

Kosovo (*)

85.  salutd decizia Consiliului de a incepe negocieri pentru un Acord de stabilizare §i de asociere cu Kosovo;

*) Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor referitoare la statut si este in conformitate cu RCSONU 1244/99 si cu avizul CIJ cu
privire la declaratia de independentd a Kosovo.
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86.  salutd decizia Consiliului de cooperare regionald (CCR) de a-si modifica statutul pentru a permite Kosovo sd devind
participant cu drepturi depline. Formula utilizatd pentru participarea la CCR reprezintd o bund bazi pentru Kosovo de a-si
spori si extinde implicarea in alte foruri regionale;

87.  apreciazd participarea activd si constructivd a Kosovo si Serbiei la dialogul desfasurat sub egida UE si recunoaste
importanta reglarii pasnice si cuprinzdtoare a disputelor dintre Serbia si Kosovo pentru dezvoltarea intregii regiuni;

88.  subliniazd cd, desi structurile fundamentale de guvernare la nivel central si local existd, nivelul municipal rimane
vulnerabil, necesitdnd o finantare si capacititi administrative adecvate; solicitd continuarea eforturilor de imbunititire a
punerii in aplicare a legislatiei, de sporire a responsabilitdtii si transparentei autorititilor publice, inclusiv la nivel local, si de
sprijinire a autoritdtilor locale pentru continuarea procesului de descentralizare;

89.  salutd faptul ci autoritdtile locale si-au consolidat capacititile, inclusiv in ceea ce priveste returnarea si reintegrarea
refugiatilor si a persoanelor strimutate, transparenta in materie de gestionare si de informare bugetard, precum si raportarea
cu privire la luarea deciziilor la nivelul consiliilor locale;

90. reafirmd importanta unei administratii transparente si eficiente, cerdnd autoritdtilor din Kosovo si acorde atentie
deosebitd recomanddrilor Comisiei, care insistd asupra necesitdtii de a combate criminalitatea organizatd si coruptia si de a
instaura un sistem judiciar adecvat si o administratie publicd pe masurd;

91.  subliniazd cd cooperarea dintre organizatiile societdtii civile si institutiile guvernamentale din Kosovo are — in cea
mai mare parte — un caracter ad-hoc, fiind necesard imbundtitirea sa, mai ales in ceea ce priveste elaborarea si
implementarea politicilor publice;

92.  reafirmd necesitatea promovdrii in continuare a statului de drept, care este cheia de boltd a procesului de stabilizare
si de asociere. In acest context, salutd cilduros continuarea dialogului structurat privind statul de drept, pentru ci prin
intermediul acestuia Kosovo este sprijinit si indrumat in acest domeniu, inclusiv in cadrul discutiilor privind viitorul
misiunii UE de sprijinire a statului de drept in Kosovo (EULEX).

93.  propune negocieri suplimentare privind un statut special de autonomie locald pentru enclava regionald locuitd in
majoritate de sarbi din jurul localitatii Mitrovica, in nordul Kosovo.

Bruxelles, 2 aprilie 2014
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