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Avizul Comitetului Regiunilor - Valoarea adiugati a strategiilor macroregionale

(2014/C 114/04)

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd raportul Comisiei Europene din 27 ijunie 2013 si evaluarea acesteia bazatd pe cele doud strategii
macroregionale existente (cea pentru regiunea Dundrii si cea pentru regiunea Mdrii Baltice). Comitetul salutd si propunerile
Comisiei de a clarifica conceptul care std la baza strategiilor macroregionale, precum si recomandarile de mésuri ulterioare
formulate de aceasta, tinind seama de lucrdrile in curs din cadrul strategiilor macroregionale existente si de planul de
actiune pentru regiunea atlanticd, de strategia in curs de elaborare pentru regiunea Adriatico-lonicd, de strategia
macroregionald pentru regiunea Alpilor si de orice alte strategii vor fi elaborate pe viitor;

2. salutd concluziile Consiliului din 22 octombrie 2013 privind valoarea addugati a strategiilor macroregionale, in care
se subliniazd rolul important al macroregiunilor existente si, in acelasi timp, se recomandd Comisiei si statelor membre sd
adapteze cele mai bune practici ale abordarii macroregionale si la domenii de cooperare de o extindere si intensitate mai
micd, atunci cand va fi cazul;

3. impdrtdseste ideea Comisiei potrivit cireia abordirile strategice macroregionale si cele pentru bazinele maritime au
aspiratii similare, intrucat se bazeazd pe aceeasi filosofie, urmiresc aceleasi obiective, aplicd acelasi tip de actiuni pe
teritoriile vizate si apartin aceluiasi cadru politic european. Ambele tipuri de strategii permit colaborarea multisectoriald si
guvernanta pe mai multe niveluri. CoR solicitd Comisiei si clarifice cum se pot transfera reciproc invatimintele in cursul
implementdrii pe viitor a ambelor abordari;

4. este satisficut de momentul ales de Comisie pentru prezentarea raportului in raport cu noua perioadd de programare
2014-2020 si reaminteste cd, in avizul siu pe tema ,O strategie pentru zona geograficd Marea Nordului — Canalul Manecii”
(CdR 99/2010 fin.), CoR a solicitat deja prezentarea unei carti verzi in care Comisia sd examineze mai indeaproape si sd
precizeze rolul si functia macroregiunilor;

5. isi reafirmd sprijinul fagd de elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor macroregionale si subliniazd semnificatia
politicd si strategicd a eforturilor depuse pand in prezent in cadrul strategiilor pentru Marea Balticd si pentru regiunea
Dundrii, spre promovarea cooperdrii in aceste macroregiuni, atat in cadrul UE, cat si cu tdrile din afara UE. Aceste strategii
deschid un nou figas prin aplicarea unor noi abordiri in materie de cooperare si prin stimularea integrarii europene;

6.  observd ci principiile fundamentale ale activititii privind strategiile macroregionale cuprind sinergiile generate de
cooperare in conditiile cdutirii unor solutii la probleme care afecteazd o regiune geografici sau in cazul cdutdrii unor idei
pentru realizarea potentialului zonei. Esentiale sunt si imbundtdtirea coordondrii resurselor disponibile si intensificarea
cooperdrii dintre institutiile existente, in special in ceea ce priveste rolul autorititilor locale si regionale, fird a se crea un
nivel suplimentar de administrare;

7. subliniazd valoarea addugati a UE la elaborarea si implementarea strategiilor macroregionale si observd cd este
important ca Comisia Europeand si rimand, in cooperare cu statele membre, un factor strategic de coordonare a elaborarii
si implementdrii strategiilor macroregionale;

8.  recunoaste importanta propunerii Comisiei privind discutarea regulatd a strategiilor macroregionale in consiliile
sectoriale relevante. Prin aprobarea si promovarea unei strategii, Comisia Europeand si Parlamentul European joaci un rol
esential;

9. invitd Comisia Europeand si statele membre sd sprijine dezvoltarea unor sisteme inovatoare de guvernantd si sd
includd regiunile, localitatile si structurile europene, cum ar fi GECT si alte instrumente de cooperare teritoriald, de exemplu,
comunitdtile de lucru, intr-o procedurd autentici de codecizie, indeosebi la elaborarea si implementarea strategiilor
macroregionale. Comitetul Regiunilor subliniazi faptul ci valoarea addugatd a GECT si a altor instrumente de cooperare
teritoriald ar putea fi sporitd si mai mult prin implicarea acestora in strategiile macroregionale;
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10.  considerd cd este importantd intensificarea si extinderea cooperdrii intre autoritatile locale si regionale, astfel incat
aceasta sd vizeze diversele domenii ale politicii Uniunii si diferite sectoare. Pentru a sprijini aceste obiective, strategiile
macroregionale ar trebui s foloseascd drept instrumente de cooperare intre nivelul local si regional, statele membre si UE;

Aplicarea eficientd a aborddrii macroregionale — rezultatele raportului

11.  ia notd de observatiile-cheie din raportul Comisiei privind activitatea de strategie desfisuratd pand in prezent in
macroregiuni; aceasta a imbundtitit concentrarea resurselor disponibile pentru realizarea unor obiective comune, a
promovat o abordare transsectoriald, de ex. in ceea ce priveste chestiunile de mediu si sporirea competitivitatii regiunilor, si
a intensificat cooperarea dintre tdrile participante si dintre diversii actori de la nivel national;

12.  observd, pe baza acestui raport, cd abordarea de tip strategie macroregionald a furnizat o valoare addugati clard in
ceea ce priveste promovarea coeziunii sociale, economice i regionale in Europa;

13.  remarcd evidentierea — exhaustivd si din perspective diferite — in cadrul strategiilor macroregionale existente a
prioritdtilor care necesitd o cooperare mai stransd. Strategia revizuitd privind regiunea Mdrii Baltice prezintd un total de 17
prioritati si cinci actiuni orizontale, in vreme ce strategia pentru regiunea Dundrii vizeazd 11 domenii prioritare. Temele
acoperd nevoia de cooperare privind transporturile, mediul, intreprinderile si economia, competentele si cultura, precum si
bunistarea. Planul de actiune pentru Strategia pentru regiunea Mirii Baltice mentioneazd mai mult de 100 de initiative
emblematice, iar Strategia pentru regiunea Dundrii cuprinde peste 400 de proiecte de cooperare, dintre care 150 sunt deja
in curs de desfasurare;

14.  observd importanta posibilitdtii de reevaluare a priorititilor stabilite de strategiile macroregionale pe mdsura
implementdrii lor in cazul in care apar modificdri fundamentale de circumstante, sau in cazul in care invdtdmintele trase
sugereazd aceastd necesitate. Aceastd posibilitate va asigura focalizarea eficientd a resurselor in perioada de implementare;

15.  remarcd importanta concentrdrii strategiilor macroregionale asupra unor obiective realiste, clar definite, care sd
prezinte aspecte macroregionale; acestea ar trebui sd reprezinte baza pentru o monitorizare si evaluare continud care sd
implice toate pdrtile interesate relevante;

16.  subliniazd rolul central jucat de proiectele practice desfdsurate in colaborare in crearea valorii addugate reale a
strategiilor macroregionale. Tn cursul implementrii practice, ar trebui si se acorde mai multd atentie modalitdtilor de a
genera activitdti sub formd de proiecte noi si inovatoare, care sa raspunda obiectivelor strategice macroregionale de manierd
bine orientati. In momentul de fatd, cooperarea in cadrul proiectelor este ghidati mai curand de normele privind
instrumentele financiare, lisand foarte putin spatiu pentru inovare. Aceastd abordare nu constituie cea mai bund modalitate
de a sprijini implementarea strategiilor macroregionale. In viitor va fi nevoie de flexibilitate atat in cadrul, cat si intre
instrumentele financiare individuale, trebuind sporite posibilitdtile de coordonare a diverselor instrumente financiare. Ar
trebui intreprinse totodatd mai multe eforturi pentru simplificarea normelor care guverneazd instrumentele financiare.
Subliniazd, in acest context, importanta deosebitd a programului INTERREG B, prin intermediul cdruia urmeaza si poata fi
realizate proiectele de cooperare in macroregiuni in perioada 2014-2020;

17.  subliniazd cd, pe viitor, ar trebui adoptatd o abordare mai strategicd a activitdtii in cadrul proiectelor, care sd se
intrepatrundi cu Strategia Europa 2020, cu liniile generale ale programdrii europene pentru perioada 2014-2020 si cu
strategiile si programele nationale i regionale. Este important ca, in contextul proiectelor care sprijind implementarea
strategiilor macroregionale, s3 se permitd cooperarea dincolo de frontierele sectoarelor sau ale domeniilor de prioritate,
precum si o flexibilitate si o capacitate de reactie suficientd pentru a se profita de noile oportunititi si pentru a se raspunde
noilor provociri;

18.  subliniazd nevoia de a se promova noi forme de cooperare si noi initiative sub forma de proiect si observd, de
exemplu, importanta capitalului de pornire pentru dezvoltarea unor noi initiative de cooperare. Prima rundd de cereri
pentru Facilitatea privind capitalul de pornire a Strategiei privind regiunea Mirii Baltice s-a incheiat cu alocarea de fonduri
unui ansamblu de 14 proiecte de pregitire pentru dezvoltarea de proiecte in cooperare, in vederea sprijinirii aplicarii
strategiei. S-a acordat cu succes sprijin si activititilor de pregatire similare desfdsurate in cadrul Strategiei pentru regiunea
Dundrii;

19.  indeamnd statele membre care fac parte dintr-o strategie macroregionald, precum si Comisia Europeand, sd analizeze
impreund, in momentul programdrii cadrului financiar multianual al UE 2014-2020, in ce mod se poate sprijini cel mai
bine activitatea din cadrul proiectelor internationale ca parte a programdrii nationale si regionale. Statele membre, sub
indrumarea Comisiei Europene, ar trebui si evidentieze clar legitura dintre diversele programe de finantare UE si
implementare a strategiilor macroregionale, precum si, acolo unde este posibil, sd identifice instrumentele financiare
nationale care ar putea fi folosite in acest scop;
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20.  subliniazd importanta criticd a cooperdrii dintre coordonatorii domeniilor prioritare si ai actiunilor orizontale atat in
cadrul Strategiei pentru regiunea Marii Baltice, cat si al celei pentru regiunea Dundrii, precum si al cooperdrii la nivel local si
regional in ceea ce priveste generarea unor noi portofolii de proiect care sd ajute la realizarea obiectivelor strategiilor
macroregionale. Ar trebui si fie asigurate totodatd conditii de functionare adecvate pentru acesti factori; Comisia Europeand
si actorii relevanti sunt invitati s examineze toate optiunile pentru un sprijin financiar simplu si fiabil pentru coordonatorii
domeniilor de interes si liderii actiunilor transversale;

21.  observi cd, chiar dacd Comisia a clarificat structurile de guvernantd atat in cazul Strategiei pentru regiunea Mrii
Baltice, cat si al Strategiei pentru regiunea Dundrii §i a precizat care sunt sarcinile si responsabilitatile diferitilor actori
(punctele de contact nationale, coordonatorii zonelor prioritare, liderii actiunilor orizontale si liderii proiectelor
emblematice), conform anchetei realizate, guvernanta este consideratd in continuare o problemd. Comitetul Regiunilor
solicitd Comisiei si statelor membre si aibd in vedere modalititi de imbundtitire a structurilor actuale de guvernantd. Rolul
autorititilor locale si regionale ar trebui consolidat mai mult;

22.  subliniazd importanta faptului de a comunica obiectivele strategiilor macroregionale si ale cooperirii permanente
cdtre cat mai multe pdrti interesate, pentru a le sensibiliza cu privire la cooperarea europeand si a incuraja angajamentul
deplin fatd de strategiile de implementare. Comitetul crede i ar trebui elaborate orientari la nivel macroregional si national
in sprijinul activitdtilor de comunicare si ale partilor interesate. Ar trebui valorificate mai bine oportunititile oferite de
platformele de informare digitale pentru schimbul de experientd si de exemple de bune practici acumulate in cadrul
proiectelor;

Rolul de conducere

23.  noteazd cd factorii politici de la nivel inalt trebuie si dovedeascd un angajament clar §i si-gi asume un rol de
conducere, daci se doreste progresul in implementarea strategiei in toate tarile participante. Statele membre ar trebuie sa se
angajeze sd sprijine cat mai bine posibil eforturile depuse la nivel local si regional pentru implementarea strategiei;

24.  salutd revizuirea separatd privind consolidarea rolului de conducere in strategiile actuale, care va fi realizatd
impreund cu forumurile strategice anuale in 2014;

Guvernanta pe mai multe niveluri: un aspect vital al implementdrii

25.  atrage atentia asupra avizelor anterioare privind Strategia revizuitd pentru regiunea Mdrii Baltice (2012), Strategia
pentru regiunea Dundrii (2011), cooperarea teritoriald in bazinul mediteraneean prin Macroregiunea adriatico-ionicd
(2011) si strategia pentru zona geograficd Marea Nordului — Canalul Méanecii (2010), in care Comitetul a accentuat cu tdrie
importanta guvernantei pe mai multe niveluri pentru implementarea strategiilor. Implicarea tuturor partilor interesate in
mod consecvent si sustinut este vitald pentru realizarea obiectivelor unei strategii i pentru succesul acesteia;

26.  considerd cd este notabild propunerea Comisiei de a avea in vedere includerea forumurilor publice si a altor forumuri
institutionale ale UE in guvernanta strategiilor si recomandd s se analizeze modul in care ar putea fi implicate mai ales
organizatiile. Diferite organizatii si platforme de cooperare ar putea fi si mai eficiente ca instrumente de implicare a actorilor
in implementarea strategiilor macroregionale. Comitetul este pregitit sd coopereze in cadrul diferitelor forumuri de experti;

27.  noteazd cd o treime dintre respondentii la ancheta desfasuratd de Comisie au declarat ¢ principiul guvernantei pe
mai multe niveluri nu s-a reflectat indeajuns in orientirile de politici ale statelor membre sau la nivel de proiect sau in
deciziile privind implementarea proiectelor. Comitetul considerd cd ar trebui pus mai mult accentul pe consolidarea
principiilor guvernantei pe mai multe niveluri, in special la implementarea strategiei. Acest lucru presupune actiune, mai
ales din partea statelor membre care participi la strategie, in cooperare cu Comisia;

28.  sugereazd cd, in conformitate cu principiul parteneriatului si al transparentei, ar trebui sporite oportunitatile de
implicare in implementarea strategiilor macroregionale, nu doar a actorilor locali si regionali, ci si a actorilor societatii
civile. Ar trebui s3 aiba loc consultdri regulate ale autoritdtilor locale si ale reprezentantilor societdtii civile la toate nivelurile
de guvernantd a implementdrii strategiilor macroregionale.
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Noi strategii

29.  propune sd se ia in considerare experienta pozitivd legatd de strategiile pentru regiunea Mirii Baltice, respectiv
regiunea Dundrii, atunci cind se elaboreazd Strategia pentru regiunea Mdrii Adriatice si a Mirii Ionice §i recomandd, mai
ales in acest context, o cooperare mai stransa intre diferitele strategii macroregionale;

30. aminteste avizul sdu intitulat ,O strategie pentru zona geografici Marea Nordului — Canalul Manecii” (CdR 99/
2010fin), adoptat in unanimitate, in care pledeaza explicit, in contextul marilor provociri cu care se confruntd aceastd
zond, pentru elaborarea unei strategii macroregionale pentru regiunea Marea Nordului — Canalul Manecii §i regretd c pana
acum Comisia incd nu a prezentat comunicarea anuntatd privind punerea in aplicare a politicii maritime integrate in Marea
Nordului in sens larg;

31.  in mod asemdndtor, ar dori sd se efectueze o evaluare a eficacitatii ,strategiilor bazate pe bazine maritime” si o
comparatie a acesteia cu experientele din cadrul strategiilor macroregionale existente, inainte de elaborarea unor noi
strategii pentru bazine maritime;

32.  reaminteste opiniile exprimate in avizele CoR anterioare privind implicarea diferitilor actori in punerea in aplicare a
strategiilor macroregionale; sunt necesare luarea deciziilor intr-un mod transparent, schimbul cuprinzitor de informatii si
dezvoltarea unui modus operandi comun la toate nivelurile;

33.  solicitd Comisiei Europene si Consiliului sd sprijine dezvoltarea viitoarelor strategii macroregionale si a planurilor de
actiune aferente, in stransd cooperare cu toate pdrtile interesate relevante. Aceasta ar trebui s reprezinte si o bazd pentru
sisteme de guvernantd inovatoare, care si le confere autorititilor locale si regionale un rol efectiv de codecizie in
structurarea §i implementarea strategiilor;

34.  subliniazd cd strategiile macroregionale ar trebui sd fie ghidate in continuare citre provocdrile regionale cirora
statele membre nu le pot sau intdmpind dificultiti considerabile in a le face fatd individual sau care sunt atat de speciale in
macroregiunea respectivd, incat trebuie si li se acorde atentie speciald intr-un cadru de politici al UE mai larg. Ca atare,
strategiile macroregionale ar trebui si abordeze nu numai interese regionale comune, ci si si facd loc unor strategii de
rispuns adaptate pentru a reflecta provocirile regionale specifice. Legdturile de transport eficiente in interiorul unei
macroregiuni constituie una din conditiile de bazd pentru cooperare, iar Comitetul considerd ci acest lucru trebuie avut in
vedere in dezvoltarea noilor strategii; un alt aspect de o importantd fundamentald pentru viitorul multor teritorii europene
este provocarea demograficd, problematica specificd a acesteia tinand de cadrele geografice macroregionale;

35.  este de acord cu Comisia cd este necesar sd se caute metode adecvate de consolidare a cooperdrii i a integrarii
regionale si sd se sprijine in continuare modalititile de cooperare existente care s-au dovedit a fi utile si eficace, strategiile
macroregionale reprezentdnd doar una dintre alternative;

36.  solicitd statelor membre s evalueze elaborarea unor noi strategii macroregionale in lumina provocarilor si
oportunittilor comune ale zonei geografice vizate, tinind seama de principiile coeziunii sociale, economice si teritoriale,
acordand o atentie deosebitd, prin urmare, zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald, precum si regiunilor
afectate de un handicap natural sau demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte
scdzutd a populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase. Nivelurile local si regional ar trebui implicate
in dezbateri din timp, in faza de stabilire a obiectivelor strategiei, cum a fost cazul elaboririi Strategiei pentru regiunea Marii
Baltice, de exemplu. De asemenea, nu trebuie omisd nici implicarea societitii civile in acest proces. Intelegerea la nivel local
si regional si la nivelul societdtii civile a nevoilor §i potentialului unei regiuni, precum si retelele locale de cooperare
constituie un fundament solid pentru conceperea si implementarea unei strategii;

Tarile din afara UE si implementarea strategiilor macroregionale

37.  noteazd cd Consiliul a luat in considerare parerile exprimate de Comitet in avizul sdu privind Strategia UE revizuitd
pentru regiunea Marii Baltice (CdR1272/2012 fin), in care acesta recomandd continuarea actiunilor de valorificare la
maximum a Dimensiunii Nordice si a parteneriatelor acesteia in implementarea Strategiei pentru regiunea Marii Baltice.
Strategia pentru regiunea Dundrii are o importantd cruciald pentru promovarea cooperdrii intre 14 iri — state membre ale
UE si tari terte;
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38.  subliniazd ci strategiile macroregionale ar trebui si consolideze pozitia UE §i a macroregiunii, precum si
interactiunea dintre acestea din urmd si regiuni din afara UE. Chiar daci acestea sunt strategii ale UE, multe dintre
obiectivele lor nu vor putea fi realizate fird cooperare sau anumite acorduri privind prioritdtile, incheiate cu parteneri din
afara UE. Cooperarea cu regiuni din afara UE este esentiald pentru activitatea din cadrul strategiilor pentru regiunea Marii
Baltice si pentru regiunea Dundrii, nu numai pentru promovarea competitivitdtii economice i a coeziunii in macroregiune,
ci si pentru dezvoltarea legdturilor externe ale UE. Bazandu-se pe aceeasi perspectivd, implicarea tarilor terte, cu consecinte
atat la nivelul politicii de vecinitate, ct si al extinderii, poate reprezenta, de la inceput, un element-cheie al succesului
viitoarelor strategii macroregionale;

Concluzii

39.  subliniazd faptul ci pe baza activitdtilor de pand acum din cadrul strategiei nu se pot trage incd concluzii de
profunzime cu privire la impactul acestei abordari in ce priveste realizarea obiectivelor orizontale si integrate ale UE;

40.  evidentiazd faptul cd noua perioadd de finantare a UE incepind cu 2014 oferd perspective promititoare pentru
lucrdri mai eficiente si productive legate de strategii. Comitetul pledeazd pentru o cooperare orientatd intre statele membre
si autoritdtile de finantare, att la nivelul UE, cit si in eforturile de dezvoltare depuse la nivel national;

41.  recomandd Comisiei si continue monitorizarea consecventd a implementdrii strategiilor macroregionale, dar si a
strategiilor bazate pe bazine maritime, si si evalueze valoarea lor addugatd pentru Europa in ansamblu, nu doar din
perspectiva strategiilor macroregionale individuale.

Bruxelles, 28 noiembrie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



