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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 104-A SESIUNE PLENARA, 28 SI 29 NOIEMBRIE 2013

Avizul Comitetului Regiunilor ,Raport privind cetitenia Uniunii Europene — 2013”

(2014/C 114/02)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

1. aminteste cd, indiferent de modalititile de atribuire a cetdteniei nationale, cetdtenia Uniunii nu numai cd permite
diferitelor identitdti nationale si coabiteze in cadrul Uniunii Europene asociindu-i pe cetdteni la procesul de integrare
europeand, ci, totodatd, contribuie la consolidarea democratiei europene;

2. subliniazi cd libera circulatie reprezintd una dintre pietrele de temelie ale continudrii dezvoltirii economico-sociale a
UE, ea oferind oportunitati profesionale si educationale cetdtenilor Uniunii si creand legdturi mai stranse intre acestia, lucru
care o transformd asadar intr-un element fundamental al cetiteniei europene;

3. subliniazd cg, tinind cont de agravarea constantd a crizei datoriei publice si de cresterea somajului, care 1i afecteazd
din ce in ce mai mult pe cetdtenii europeni si in special pe tineri, este necesar si se pund accent si pe dimensiunea
economicd, in vederea asigurdrii unei Europe solide din punct de vedere economic, care sd fie in mdsurd si consolideze
dimensiunea sociald a cetiteniei UE;

4. iain considerare distanta pe care o resimt cetdtenii europeni, potrivit afirmatiilor lor, fatd de procesul decizional de la
nivel european si aminteste cd adoptarea deciziilor trebuie si se facd in modul cel mai deschis cu putintd si cit mai aproape
de cetdteni;

5. este congstient cd autoritdtile locale si regionale, fiind in imediata apropiere a cetdtenilor, sunt cel mai bine situate
pentru a contribui la intelegerea notiunii de cetdtenie a Uniunii, precum si la promovarea ei si a avantajelor concrete pe care
le aduce cu sine pentru fiecare dintre cetiteni;

6.  subliniazd c3, la ora actuald, cAnd uniunea economicad §i monetard avanseaza si, in acelasi timp, se poartd discutii in
vederea consolidarii uniunii politice, datoritd posibilitdtii de revizuire a tratatelor, este indispensabil ca o integrare mai
intensd si fie insotitd de o legitimitate democraticd sporitd;

Cadrul politic si juridic al cetiteniei Uniunii

7. aminteste cd o etapd fundamentald si cu deosebitd valoare simbolicd in procesul de construire a unei identitati i
democratii europene a fost incheiatd odatd cu instituirea, prin Tratatul de la Maastricht, a notiunii de ,cetdtenie a Uniunii”,
aceasta fiind acordatd tuturor cetdtenilor unui stat membru al Uniunii Europene, si cu adoptarea Tratatului de la
Amsterdam, prin care cetitenia Uniunii este consideratd drept complementara cetdteniei nationale;

8.  subliniazd totodatd cd noutitile legislative introduse de Tratatul de la Lisabona au insemnat consolidarea cetdteniei
europene, care este consideratd aditionald (nu doar complementard) cetdteniei nationale, fdrd insd a se substitui acesteia.
Cetdtenia europeand nu este conceputd ca o expresie a legiturilor preexistente care imbrétiseazd corpul politic, ci ca un
cadru de reglementare care converteste libera circulatie dintr-un stat in altul intr-un fundament al drepturilor, si nu al
excluziunii;
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9. atrage atentia asupra faptului cd, la doud decenii dupd instituirea lor prin Tratatul de la Maastricht, drepturile
cetdtenilor UE nu constituie intotdeauna o realitate cotidiand pentru ei. Aceastd constatare a fost confirmatd de cetitenii UE
cu ocazia unei consultdri publice ample cu privire la cetdtenia europeand, in cursul cdreia 12 000 de cetdteni ai UE au dat
exemple de piedici birocratice intimpinate inci in exercitarea unor drepturi precum cel la libera circulatie (*). C4 trebuie
ficut mai mult in acest domeniu confirmd si sondajele Eurobarometru privind drepturile cetitenesti () si drepturile
electorale (%), o serie de dialoguri directe care au fost organizate intre cetiteni si factorii politici de rispundere de la nivel
national i european, precum si numeroasele intrebari adresate de catre publicul larg serviciului de informatii ,Europe
Direct” pe tema drepturilor europene;

10.  subliniazd cd drepturile la care face referire raportul sunt drepturi conferite cetitenilor Uniunii Europene prin
tratatele UE, dar si cd multe din acestea sunt drepturi fundamentale care se aplicd si in cazul resortisantilor tarilor terte;

11.  observd ci relatia dintre cetdtenia Uniunii si cea a statelor membre riméane ambigud. Pe de o parte, ea depinde direct
de cetdtenia statelor membre, care reprezintd singura conditie pentru dobandirea cetdteniei UE, asa cum este definitd de
fiecare legislatie nationald. Acest aspect al cetdteniei europene ii limiteazd rolul de sursd suplimentard de drepturi legate de
cetdtenia statelor membre. In acelasi timp, ea duce totusi la decuplarea notiunii de cetitenie de statul-natiune si nu mai pune
accentul asupra integrarii individului intr-o comunitate de cetdteni in sinul cdreia trdieste, ci asupra garantdrii egalitatii
drepturilor individuale, politice si sociale si a liberei circulatii in calitate de cetdtean european;

12.  releva faptul cd dobandirea cetdteniei unui stat membru — si, prin urmare, a celei europene — poate constitui un
mecanism esential de integrare a resortisantilor tdrilor terte in societdtile europene si, ca atare, trebuie sd fie suficient de
accesibild pentru imigrantii cu situatie legald, rezidenti de lungd duratd in UE. A acorda cetdtenie acestor migranti constituie
un instrument esential pentru integrarea lor in societdtile europene;

13.  remarcd faptul cd, in avizul sdu din 2010 privind cetdtenia Uniunii, Comitetul a invitat UE sd aplice in mai mare
misurd democratia si transparenta in politicile sale i in cadrul organelor sale decizionale. Totodatd, el a solicitat adoptarea
unor mecanisme care si poatd stimula un dialog politic bidirectional si sd transpund in practicd principiul democratiei
participative;

14.  recunoaste faptul ¢ Comisia intocmeste bilantul actiunilor intreprinse pand in prezent si se straduieste sa isi respecte
angajamentele de promovare a cetdteniei UE prin propunerea unor masuri in doudsprezece domenii specifice;

15.  observa totusi cd raportul formuleaza propuneri referitoare, in primul rand, la dimensiunea economici a UE si care
nu privesc decat in subsidiar dimensiunea politicd sau sociald a integrarii europene. De exemplu, nu existd nicio propunere
precisd si concretd privind consolidarea drepturilor bolnavilor sau prestarea de servicii medicale transfrontaliere, stimularea
multiculturalitdtii, promovarea in mai mare misurd a ,Europei sociale” prin, de pildd, combaterea siriciei si excluziunii
sociale, sau construirea progresivd a unei identitti europene;

16. ia notd de faptul cd actiunile prezentate in raportul supus examindrii sunt, la prima vedere, in conformitate cu
principiile subsidiaritdtii i proportionalititii. Este totusi absolut necesar ca Comisia Europeand s justifice in detaliu orice
actiune individuald pe care o va propune in mod oficial, intrucit anumite propuneri individuale ar putea si necesite o
examinare mai aprofundati (de exemplu, emiterea de documente europene unice, de naturd facultativa). In plus, misurile
preconizate nu trebuie s3 presupund o sarcind administrativa si financiard exageratd pentru autorititile nationale, regionale
si locale respective;

17.  observd cd, in perspectiva urmdtoarelor alegeri europene din 2014, raportul trebuie citit si in lumina recentei
comuniciri a Comisiei Europene si a recomandarilor aferente (*). Aceste documente vizeazd consolidarea proceselor
democratice si a democratiei reprezentative in sanul UE, prin incurajarea participdrii la alegerile europene;

(') http:/[ec.europa.eufjustice/citizen/files/eu-citizen-brochure_fr.pdf.

() http:/[ec.europa.eupublic_opinion/flash/fl_365_fr.pdf.

) http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf (disponibil doar in limba engleza).

) COM(2013) 126 final, comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,Pregitirea pentru alegerile europene din 2014: consolidarea in
continuare a desfsurdrii eficiente si democratice a alegerilor” si C(2013) 1303 final, recomandarea Comisiei privind consolidarea
desfasurdrii democratice si eficiente a alegerilor pentru Parlamentul European.


http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_fr.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fr.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:FR:PDF
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_fr.pdf

C 114/8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 15.4.2014

18.  reaminteste faptul cd CoR a fost implicat indeaproape in pregatirea raportului si cd acesta a tinut seama de rezultatele
si recomanddrile unui studiu realizat la solicitarea CoR, referitor la rolul autorititilor locale si regionale in promovarea
cetdteniei Uniunii si a drepturilor cetitenilor europeni (°);

Conditiile unei cetitenii efective

19.  Propune adoptarea unor mdsuri care sd asigure formarea si educarea in spiritul cetdteniei, dobandirea de citre
cetdteni a capacitdtii de a-si exercita drepturile si de a-si indeplini obligatiile in mod constient si liber, consolidarea
dimensiunii sociale a cetdteniei in contextul unei crize economice tot mai acute i inldturarea diferitelor piedici din calea
exercitdrii dreptului cetdtenilor europeni la libera circulatie;

20.  subliniazd c&, intr-o lume cu mobilitate in crestere, este deosebit de importantd crearea unui adevirat spatiu de
libertate, securitate si justitie, in folosul cetitenilor (%), si releva faptul ci asigurarea exercitirii nestingherite de citre cetitenii
UE a dreptului lor la libera circulatie si la libera stabilire este esentiald, deoarece acesta este dreptul conferit prin Tratatul UE
pe care cetdtenii il apreciaza cel mai mult si pe care il considerd drept cel mai important castig al integririi europene. In
acest context, nu este suficient si se creeze drepturi, este absolut necesar sd existe si garantia faptului ci toate nivelurile de
guvernare conlucreazd in vederea garantdrii faptului cd detindtorii lor si le pot exercita fard oprelisti.

Rolul autorititilor locale si regionale

21.  subliniazd cd una dintre concluziile majore ale raportului din 2010 este cd dificultitile intAmpinate de cetdtenii
Uniunii in exercitarea drepturilor lor trebuie puse nu atat pe seama deficitului legislativ de la nivelul UE, cit pe seama
factorilor ce tin de transpunerea si punerea in aplicare a acestei legislatii la nivel national. Avind in vedere consideratiile de
mai sus, Comitetul este de parere ci raportul Comisiei Europene nu acordd atentia cuvenita contributiei pe care o pot avea
autoritatile locale si regionale la exercitarea efectivd a cetdteniei europene si la calitatea acesteia;

22.  atrage atentia asupra faptului ci autorittile locale si regionale au vocatia de a juca un rol central in procesele
participative care trebuie initiate pentru a adopta o veritabild abordare ascendentd, care le va permite cetdtenilor sd
contribuie semnificativ la definirea politicilor europene, vizand concretizarea drepturilor lor;

23.  insistd asupra capacitdtii autoritatilor locale si regionale de a contribui la gestionarea problemelor legate de circulatia
si sederea cetdtenilor Uniunii, precum si de primirea migrantilor si recunoaste capacitatea lor de a aborda grupurile al ciror
nivel de participare la procesul politic este deseori redus, ca, de exemplu, tinerii si imigrantii;

24.  salutd propunerea prin care, elaborand un instrument de formare online a autoritatilor locale, Comisia urmareste sd
solutioneze deficitul de informare in domeniul drepturilor cetdtenilor europeni al persoanelor abilitate din cadrul acestora,
deficit care deseori conduce la difuzarea unor informatii eronate in randul celor interesati si complicd exercitarea drepturilor
respective. Dat fiind cd membrii sdi sunt bine plasati pentru a cunoaste nevoile si capacititile functionarilor locali din
regiunile din care provin, Comitetul Regiunilor este gata sd colaboreze activ cu Comisia Europeand pentru a elabora acest
instrument si pentru a-l promova in statele membre;

25.  salutd noile initiative ale Comisiei care urmdaresc inldturarea obstacolelor din calea exercitdrii efective a drepturilor ce
decurg din cetdtenia Uniunii, insd remarca faptul cd persistd incd in statele membre un decalaj intre dispozitiile legislative
aplicabile si realitatea de zi cu zi a cetdtenilor, in special in contexte transfrontaliere, iar Comisia ar trebui si acorde mai
multd atentie acestui aspect;

Dimensiunile cetiteniei europene ('):

Cetdtenia activd:

26.  considerd cd consolidarea cetdteniei Uniunii se poate baza pe intensificarea participdrii active a cetdtenilor la viata
comunitdtilor locale si, in special, pe participarea tinerilor, a cror mobilitate in spatiul european este mai mare;

é) Studiul Comitetului Regiunilor pe tema ,Promovarea cetiteniei UE si a drepturilor cetdtenilor de citre autorititile teritoriale” (2012).
Rezumatul acestui studiu este disponibil la adresa: http://cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspx

) CdR 201/2009.

Aceastd distinctie a fost propusi in avizul CoR ,Raport privind cetdtenia UE in 2010 — Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor

cetdtenilor UE” (raportor: Roberto PELLA, Italia, PPE), CdR 355/2010 fin si a fost preluatd in prezentul proiect de aviz.

—
~


http://www.cor.europa.eu/en/news/forums/Documents/summary_cor_study_citizenship.pdf
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Cetdtenia sociald:

27.  considerd ci este absolut necesard consolidarea, la nivel european, a initiativelor in favoarea cetdteniei sociale, in
mdsura in care accesul la drepturi sociale este legat, in anumite cazuri, de cerinte si criterii stabilite de statele membre,
situatie care favorizeazd diversele forme de discriminare, inclcand principiul egalitatii si al egalititii de tratament prevdzut
de dreptul european;

28.  recunoaste cd raportul Comisiei Europene cuprinde anumite mdsuri de consolidare a cetdeniei sociale — precum,
pentru a da numai un exemplu, masura pozitivd de instituire a unui cadru de calitate pentru stagii —, despre care am putea
spune, doar spre informare, cd isi gisesc pe deplin rostul;

29.  sedeclard ferm in favoarea consolidarii efective a dreptului la libera circulatie, mai ales in ceea ce priveste mobilitatea
tinerilor, avand in vedere cresterea continud a somajului din statele membre;

Cetdtenia civild:

30. ianotd de faptul cd mai trebuie luate i alte masuri in acest sens. Astfel, conform rezultatelor unui Eurobarometru
special (), doar jumitate din participantii la sondaj erau la curent cu existenta si cu sfera de competente a Ombudsmanului
European si foarte putini dintre ei erau informati cu privire la dreptul de a adresa o petitie Parlamentului European (°);

31.  1in aceastd privintd, propune organizarea de cdtre autoritdtile locale si regionale, cu sprijin din partea fondurilor
europene respective, a unor actiuni specifice si eficiente de sensibilizare a cetitenilor europeni pe tema Ombudsmanului
European si a dreptului de a adresa petitii Parlamentului European;

Cetdtenia politicd:

32, ianotd de faptul cd, din 1979, rata de participare la alegerile europene a fost in scidere constantd, ajungand la 43%
in 2009 (10), si cd aceastd tendintd confirma constatarea cd cetdtenii europeni triiesc cu impresia cd parerea lor nu este luatd
in considerare in procesul decizional de la nivel european; intr-adevdr, potrivit unui sondaj Eurobarometru, 68% dintre ei
dau glas acestei preocupdri;

33.  atrage atentia asupra bunelor practici ('') potrivit cirora autorititile locale si regionale pot, daci primesc sprijin
constind in resursele europene aferente, sd organizeze programe si campanii de sensibilizare la nivel local si regional pentru
a-i informa pe locuitorii din regiunile lor cu privire la dreptul lor de a vota, dar si de a candida in cadrul alegerilor europene.
In plus, Comitetul Regiunilor subliniaza rolul de catalizator pe care il pot juca autorititile locale si regionale in materie de
informare i sensibilizare, in special in randul elevilor si studentilor, pregatindu-i sd isi exercite activ drepturile electorale;

34.  remarcd faptul cd trebuie consolidate in continuare drepturile politice ale resortisantilor tarilor terte si incurajeazd
statele membre sd nu aplice dispozitii exagerat de restrictive in materie de acces al resortisantilor tdrilor terte la cetitenia lor.
In avizele anterioare, pe de o parte, CoR a recunoscut ci imigrantii care au resedinta legald pe teritoriul unui stat membru
au asteptdri in privinta dobandirii nationalitdtii Uniunii si, pe de altd parte, a considerat cd participarea acestor imigrati
legali la viata politicd reprezintd un factor foarte important de facilitare a integrdrii lor in comunitdtile locale;

35.  invitd toate statele membre, fird exceptie, si faciliteze exercitarea dreptului de vot de citre cetdtenii lor si sd-i
incurajeze pe acestia sd candideze la alegerile nationale, indiferent dacd sunt rezidenti sau dacd se gésesc sau nu pe teritoriul
national. Faptul cd isi exercitd dreptul la mobilitate in UE nu trebuie sa ii priveze de prerogativele lor politice;

36. considerd cd in prezent sunt intrunite toate conditiile pentru aprofundarea sau lansarea unui dialog privind
extinderea dreptului de vot al cetdtenilor UE, astfel incat sd acopere si alegerile regionale si nationale din tara de resedintd, in
orice caz, fard a aduce atingere suveranitatii diferitelor state membre (jus domicilii);

6! Studiul Comitetului Regiunilor pe tema ,Promovarea cetiteniei UE si a drepturilor cetdtenilor de citre autoritatile teritoriale” (2012).
Rezumatul acestui studiu este disponibil la adresa: http://cor.europa.cu/en/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspxhttp://cor.
europa.cu/en/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspx, p. 12.

6] Cf. articolul 227 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(% Studiul Comitetului Regiunilor pe tema ,Promovarea cetiteniei UE si a drepturilor cetitenilor de citre autorititile teritoriale” (2012),
p. 10.

(") Ibid. p. 11.


http://www.cor.europa.eu/en/news/forums/Documents/summary_cor_study_citizenship.pdf
http://www.cor.europa.eu/en/news/forums/Documents/summary_cor_study_citizenship.pdf
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37.  subliniazd dinamica pe care conceptul de cetdtenie europeand o poate insufla procesului de extindere a UE, care nu
se rezumd doar la un demers de ajustare economici si legislativa in materie de acquis comunitar, ci implicd si nevoia de a se
trece la actiuni politice in tdrile in curs de aderare, in vederea consoliddrii structurilor democratice si a statului de drept.
Perspectiva cetdteniei europene poate evidentia in mod concret importanta acestor masuri;

Cetatenia administrativd:

38.  aminteste cd este necesar sd se treacd, la nivel local si regional, la actiuni de simplificare administrativa, pentru ca
cetdtenii Uniunii sd i exercite efectiv drepturile, in special dreptul la libera circulatie, precum si la actiuni de eliminare a
oricdror practici disuasive sau a altor forme de discriminare existente, care determind inegalitati de tratament intre cetitenii
europeni, mai ales in ceea ce priveste dreptul la rezidentd; de asemenea, avand in vedere gama de probleme cu care s-au
confruntat pand in prezent, autoritdtile locale i regionale ar trebui sd fie in mdsurd si ofere solutiile potrivite;

39.  recunoaste cd masurile anuntate de Comisie reprezintd un pas inainte in acest sens. Dat fiind faptul cd unul dintre
domeniile de actiune presupune implicarea activi a autorititilor locale (*?), se impune totodati efectuarea unui studiu de
evaluare a impactului si luarea in considerare a finantarii din fonduri europene;

40.  salutd propunerea Comisiei Europene de sprijinire a facilitdrii recunoasterii certificatelor de inspectie tehnica intre
tarile UE, precum si propunerea de armonizare a cerintelor privind inspectia tehnici auto, care ar urma sd fie puse in
practicd cit de curdnd si intr-un mod care sd asigure exercitarea de cdtre cetdteni a dreptului la libera circulatie, inclusiv prin
simplificarea procedurilor de reinmatriculare intr-un alt stat membru;

Cultura cetdgeniei:

41.  recomandi consolidarea initiativelor de cooperare care urmaresc o mai bund informare a cetdtenilor despre dreptul
lor la liberd circulatie, precum infritirea oraselor, initiativele de cooperare transfrontaliera etc.;

42.  aminteste ci (*’), in perspectiva alegerilor europene din 2014, este foarte important ca cetitenii Uniunii si fie
sensibilizati in mai mare masurd cu privire la drepturile, mai ales electorale, de care se bucurd in statul membru de resedinta,
precum si sd le fie facilitatd exercitarea acestor drepturi;

Mijloace de finantare a mdsurilor, posibilititi de creare a unor retele si parteneriate

43.  1in perspectiva noului cadru financiar multianual 2014-2020, evidentiazd impulsul semnificativ pe care il pot da
programele ,Drepturi fundamentale si cetdtenie” si ,,Europa pentru cetdteni” in vederea consolidarii cetdteniei europene si a
promovdrii cunoasterii si punerii in aplicare a legislatiei si politicilor europene in statele membre;

44.  recomandd adoptarea unei abordari mai simple si mai eficiente a finantdrii actiunilor aferente programelor privind
cetdtenia europeand, prin definirea mai precisd a priorititilor, in concordantd cu optiunile politice, si prin asigurarea
focalizarii asupra difuzarii rezultatelor acestor actiuni, astfel incat sd fie cunoscute pe scard cit mai largd, pentru indeplinirea
obiectivelor strategice si politice. Pentru aceasta, este esentiald asocierea autoritdtilor locale si regionale la planificarea
interventiilor respective, in special in ceea ce priveste formarea si elaborarea programelor de lucru anuale.

Bruxelles, 28 noiembrie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

("% Mai precis, este vorba despre promovarea disponibilitatii informatiilor punctuale si accesibile privind Uniunea Europeans, punand
la dispozitia autorititilor locale instrumente de formare online si furnizand cetdtenilor informatii usor de utilizat pentru a-i ajuta si
isi rezolve problemele.

(**) A se vedea Avizul privind consolidarea cetiteniei, din 2013.



