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w A

17.  invitd Comisia si SEAE sd includd, atunci cind este relevant, o ,clauzd de discriminare pe criterii de castd” in toate
acordurile comerciale si de asociere;

18.  recomandd ca UE sd promoveze politicile de nediscriminare si favorabile incluziunii si procedurile operatiunilor de
afaceri cu tdrile afectate de caste, incluzand actiuni pozitive pentru daliti si pentru persoanele afectate in mod similar de pe
piata muncii si din sectorul privat;

19.  invitd UE sd promoveze consultdri regulate si ample cu societatea civild cu privire la discriminarea pe criterii castd si
sd aloce resurse adecvate organizatiilor societdtii civile in vederea combaterii acestei discriminari;

20.  invitd UE sd promoveze o agendd de dezvoltare care acordd atentie sistemului de caste pentru perioada de dupa -
2015 care sd aibd ca obiectiv esential si masurabil reducerea inegalitdtilor bazate pe apartenenta la o castd sau agravate de
aceasta si care sd asigure cd discriminarea pe criterii de castd este tratatd in mod explicit ca factor structural ce std la baza
sdrdciei §i ca o cauzd fundamentald a inegalitatilor structurale;

21.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui Comisiei/Inalt Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Consiliului, Comisiei, Reprezentantului Special al Uniunii Europene
pentru drepturile omului, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Secretarului General al ONU si Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului.

P7_TA(2013)0421
Raportul anual de activitate 2012 al Comisiei pentru petitii

Rezolutia Parlamentului European din 10 octombrie 2013 referitoare la activititile Comisiei pentru petitii in anul
2012 (2013/2013(INI))

(2016/C 181/14)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile anterioare privind deliberirile Comisiei pentru petitii,

— avand in vedere articolele 10 si 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),

— avand in vedere articolele 24, 227, 228, 258 si 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
— avand in vedere articolul 48 si articolul 202 alineatul (8) din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii (A7-0299/2013),

A. intrucat, sub rezerva Protocolului (nr. 30) la tratat, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a cdpatat fortd
juridicd obligatorie prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona; intrucit, in temeiul articolului 51, carta se aplicd
institutiilor si organismelor UE si ale statelor membre numai atunci cind acestea pun in aplicare legislatia Uniunii;
intrucat Tratatul de la Lisabona stabileste, de asemenea, temeiul juridic pentru aderarea UE la Conventia europeand a
drepturilor omului, precum si pentru instituirea initiativei cetdtenesti europene;

B. intrucat Comisia pentru petitii are obligatia sd i revizuiascd constant si, atunci cand este posibil, sd isi consolideze
rolul, in special in ceea ce priveste dezvoltarea principiilor democratice, cum ar fi participarea crescutd a cetdtenilor la
procesul decizional din UE si consolidarea transparentei si responsabilititii; intrucat in cursul activititii sale obisnuite
comisia conlucreazd indeaproape cu statele membre, cu Comisia, cu Ombudsmanul European si cu alte organisme
pentru a garanta respectarea deplind a spiritului si literei legislatiei Uniunii;
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C. intrucdt, in 2012, Comisia pentru petitii a inregistrat 1 986 de petitii, majoritatea ficand referire la subiecte precum
drepturile fundamentale, mediul, piata internd si criza economicd si sociald; intrucat au fost declarate admisibile 1 406
petitii, dintre care 853 au fost transmise Comisiei pentru a se realiza anchete suplimentare, in conformitate cu
articolele 258 i 260 din Tratat, iar 580 de petitii au fost declarate inadmisibile; intrucat cauzele a cel putin cinci petitii
depuse in 2012 au fost aduse in fata Curtii de Justitii in temeiul articolelor 258 si 260 din Tratat; intrucat in hotirarea
din 14 septembrie 2011 pronuntatd in cauza T308/07 s-a precizat faptul cd deciziile de procedurd adoptate de
Parlament in cazul petitiilor fac, de asemenea, obiectul unei cdi de atac, intrucat, in ceea ce priveste analiza statisticd din
acest raport, cele mai multe petitii se referd la UE in ansamblu (27,3 %), fiind urmate de petitii care se referd la cazuri din
Spania (15,0 %), din Germania (12,5 %) si din Italia (8,6 %);

D. intrucat, in domeniul drepturilor fundamentale, comisia a acordat, in 2012, o atentie deosebitd drepturilor persoanelor
cu handicap, drepturilor copiilor, drepturilor consumatorilor, drepturilor de proprietate, drepturilor la liberd circulatie
fard discriminare din orice motiv, protectiei libertitii de exprimare si a vietii private, precum si dreptului de acces la
documente si informatii si drepturilor la libertatea de asociere politicd si sindicald; intrucat din cauza crizei economice a
crescut numdrul petitiilor privind probleme sociale, cum ar fi locuintele, locul de muncid si practicile abuzive ale
sectorului bancar fatd de depundtori;

E. intrucat petitiile adresate de citre cetdteni prezintd dovezi privind existenta unei discrimindri persistente a cetdtenilor pe
motive de handicap, apartenent3 la un grup minoritar sau la un anumit grup etnic, varstd sau orientare sexuald;

F. intrucat initiativele UE in domeniul combaterii discrimindrii, cum ar fi cadrul UE din 2011 pentru strategiile nationale
de integrare a romilor, trebuie adoptate imediat in strategiile nationale si revizuite si monitorizate in permanentd, avand
in vedere situatiile economice si sociale in schimbare;

G. intrucat, in ceea ce priveste protectia mediului, amenintarea reprezentatd de poluare si de practicile de mediu incorecte
nu poate fi niciodatd supraestimatd, din cauza riscurilor care decurg pentru biodiversitate si ecosisteme, precum si din
cauza riscurilor pentru sindtatea publicd, care sunt toate de lunga duratd si adesea pun in pericol viata; intrucit, in ceea
ce priveste biodiversitatea, unele state membre nu au stabilit inca toate zonele care necesitd o protectie minima in cadrul
retelei Natura 2000 si nici nu au pus in aplicare pe deplin masuri eficace de protectie a acestora; intrucat trebuie sa se
aibd in vedere obiectivele de combatere a poludrii si a schimbdrilor climatice; intrucat in 2012 comisia a acordat o
atentie deosebitd punerii in aplicare a legislatiei privind deseurile si apa, precum si evaludrii impactului proiectelor si
activitdtilor asupra mediului si sanatitii publice;

H. intruct este necesar sd se conserve resursele naturale, in scopul protejdrii viitorului planetei; intrucat este important ca
principiul precautiei si prevaleze in ceea ce priveste inovatiile tehnologice, precum OMG-urile si nanotehnologia;

. intrucat, in ceea ce priveste problema gestiondrii deseurilor, in cadrul vizitei de informare efectuatd in Italia s-a subliniat
faptul cd este necesar ca toate autoritdtile italiene implicate sd gdseascd de urgentd o solutie durabild la necesitatile de
gestionare a deseurilor in provincia Roma, solutie care sd asigure respectarea sindtitii i a demnitdtii cetatenilor;
intrucat, desi situatia de urgentd din Napoli a incetat, in regiunea Campania continud si existe numeroase provocdri in
ceea ce priveste adoptarea unei abordari cuprinzitoare a gestiondrii deseurilor, in conformitate cu ierarhia deseurilor
stabilitd in Directiva 2008/98/CE (Directiva-cadru privind deseurile) si cu hotararea CJUE din martie 2010;

J.  intrucat, desi Comisia poate controla integral respectarea legislatiei UE doar dupd ce autoritdtile nationale adoptd o
decizie definitivi, este important, in special in cazul mediului, si se verifice cat mai repede daci autorititile locale,
regionale si nationale aplicd in mod corect toate cerintele de procedurd relevante previzute de legislatia Uniunii
Europene, inclusiv dacd aplicd principiul precautiei;
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K. intrucat activititile comisiei au condus la declararea apei ca bun public de citre Parlament; intrucat initiativa
50

cetdteneascd europeand intitulatd ,Dreptul la apd” a fost prima care a atins pragul de un milion de semndturi din partea
cetdtenilor europeni;

L. intrucit este important sd se prevind alte pierderi ireparabile in ceea ce priveste biodiversitatea, in special in cadrul
siturilor din reteaua Natura 2000; intrucdt statele membre s-au angajat si asigure protectia ariilor speciale de
conservare, in conformitate cu Directiva privind habitatele (92/43/CEE) si Directiva privind pdsarile (79/409/CEE);

M. intrucat in rezolutia sa din 13 decembrie 2012 referitoare la 0 noud industrie siderurgicd durabild §i competitivd, bazatd
pe o petitie primiti ('), Parlamentul European a susginut principiul ,poluatorul pliteste”.

N. intrucit, in ciuda acordului interinstitutional dintre Parlament si Comisie, aceasta din urmi pare sd fie reticentd in
furnizarea unor informatii prompte privind natura deliberdrilor sale, precum si a deciziilor luate, cu privire la
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor legate de petitii si referitoare la punerea in aplicare a legislatiei
privind mediul; intrucét acest lucru constituie o sursd majord de ingrijorare, date fiind daunele si distrugerile care ar
putea fi aduse sdndtdtii si ecosistemelor noastre; intrucat institutiile europene ar trebui si furnizeze mai multe
informatii si si fie mai transparente in relatia lor cu cetdtenii UE;

0. intrucat anul 2013 a fost desemnat Anul European al Cetitenilor, iar tocmai cetdtenii si rezidentii UE, individual sau in
asociere cu altii, sunt foarte in mdsurd si evalueze eficacitatea legislatiei europene, astfel cum este aplicatd, si sd
semnaleze eventualele lacune care afecteazd punerea in aplicare corespunzitoare a legislatiei si exercitarea deplind a
drepturilor; intrucat ar trebui si se tind seama in mod corespunzitor de continutul programului ,O agendd a
consumatorului european — stimularea increderii i a cresterii economice”; intrucat o conditie preliminari fundamentald
pentru acest lucru este punerea la dispozitia cetdtenilor, intr-o manierd practicd, a informatiilor cu privire la legislatia
europeand;

P. intrucat, din acest motiv, Comisia pentru petitii a consacrat, in 2012, o mare parte din timpul si eforturile sale pentru a
dezbate sensul termenului ,cetdtenie”, care are o legaturd strinsa cu libera circulatie si rezidenta in UE, potrivit definitiei
din Partea a Ill-a din TFUE, dar care cuprinde, de asemenea, multe alte drepturi si care aduce beneficii cetdtenilor care nu
isi pardsesc tara de origine; intrucat petitiile dovedesc cd cetdtenii si rezidentii Uniunii se confruntd in continuare cu
obstacole larg raspandite si concrete in special in calea exercitarii drepturilor lor transfrontaliere, o situatie care are un
impact direct si zilnic asupra vietilor si bunastdrii a mii de gospodarii;

Q. intrucat procedura de depunere a unei petitii poate veni in completarea altor instrumente europene puse la dispozitia
cetdtenilor, precum posibilitatea de a adresa plangeri Ombudsmanului European sau Comisiei; intrucat Comisia pentru
petitii coopereazd indeaproape cu Ombudsmanul European, cu alte comisii ale Parlamentului, cu organe, agentii si
retele europene, precum si cu statele membre;

R. intrucat procesul de adresare a unei petitii poate fi si ar trebui sd fie in continuare complementar altor cii de atac la
dispozitia cetdtenilor, cum ar fi depunerea unei plangeri pe langd Comisia Europeand sau Ombudsmanul European;
intrucat SOLVIT, in special, este un instrument important care poate fi utilizat de citre cetdtenii UE pentru a gasi solutii
rapide la problemele cauzate de aplicarea necorespunzitoare a legislatiei privind piata internd de citre autoritdtile
publice, iar in acest sens se impune realizarea de progrese in rezolvarea comund a actiunilor in instant3 initiate de
consumatori si de asociatiile acestora; intrucat portalul web unic ,Exercitati-vd drepturile” contine informatii
importante pentru cetitenii care doresc si depund plangeri cu privire la aplicarea corectd a legislatiei UE;

6] Texte adoptate, P7_TA(2012)0510.
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S. intrucat domeniul de actiune si modul de functionare ale dreptului de a adresa petitii acordat tuturor cetdtenilor si
rezidentilor UE in temeiul Tratatului diferd de alte cdi de atac aflate la dispozitia cetdtenilor, cum ar fi, de exemplu,
transmiterea de plangeri citre Comisie sau Ombudsman;

T. intrucat este necesar si se intensifice participarea cetitenilor la procesul decizional al Uniunii Europene, in scopul
consoliddrii legitimitatii si responsabilititii acesteia;

X

U. intrucdt un nou instrument de democratie participativd, ,initiativa cetdteneascd europeand”, a intrat in vigoare la
1 aprilie 2012, iar in cursul anului aceasta s-a inregistrat un numdr total de saisprezece initiative; intrucat diferiti
initiatori de initiative cetdtenesti europene s-au ardtat preocupati de barierele tehnice intalnite in colectarea efectivd a
semndturilor; intruct Comisia pentru petitii va avea un rol primordial in organizarea audierilor publice pentru
initiativele de succes;

V. intrucdt rdmane evident faptul cd nu existd nici informatii clar structurate si publicate pe scard largd si nici o
constientizare in randul cetdtenilor UE cu privire la drepturile lor; intrucat acest lucru constituie un obstacol decisiv in
calea exercitdrii active a cetdteniei UE; intrucat, in acest sens, statele membre ar trebui si isi respecte intr-o mai mare
mdsurd obligatia de a furniza informatii si de a imbundtati gradul de informare;

W. intrucit cetdtenii §i rezidentii europeni sunt in mod legitim indreptatiti si considere cd in cadrul juridic al Uniunii
Europene se vor gdsi, fird intarzieri nejustificate, solutii la problemele pe care le prezintd in fata Comisiei pentru petitii
si, in special, cd membrii comisiei vor apdra mediul natural, sinatatea, libertatea de circulatie, demnitatea i drepturile i
libertatile fundamentale ale petitionarilor; intrucit de viteza de lucru si rapiditatea si destoinicia Secretariatului siu
depinde in mare masurd eficienta activitdtii desfdsurate de comisie, care ar putea fi imbunatdtitd in continuare in special
prin optimizarea timpului de prelucrare a petitiilor si prin sistematizarea procedurii de evaluare a acestora; intrucat,
avind in vedere numdrul din ce in ce mai mare de petitii primite anual, comisia ar trebui sd aloce in acest scop mai
multe resurse si mai mult timp pentru sedinte; intrucat existd necesitatea continuitdtii prelucrdrii a petitiilor, in ciuda
modificdrii perioadelor legislative si a modificarilor rezultate la nivelul personalului; intrucat s-au adresat numeroase
petitii referitoare la victimele regimului franchist si la copiii furati din Spania;

X. intrucat anumite petitii riman suspendate intre Comisie, Parlament, Curtea Europeand de Justitie si autoritatile
nationale fard a fi gdsitd o solutie, ldsand petitionarii pe un teren nesigur, fird niciun semn de finalizare,

Y. intrucit s-a inregistrat o crestere considerabild a numarului petitiilor privind incilcarea in statele membre a principiilor
drepturilor democratice fundamentale si ale statului de drept protejate de Tratatul privind Uniunea Europeand, ceea ce
indica faptul cd cetdtenii europeni au tot mai multd incredere in institutiile Uniunii in ceea ce priveste protectia
drepturilor lor fundamentale,

Z. intrucat persoanele fizice si comunititile locale, precum si organizatiile voluntare si intreprinderile, sunt in masura sa
evalueze eficacitatea legislatiei europene, intrucat se aplicd asupra lor, si sd semnaleze eventualele lacune care trebuie sd
fie analizate in scopul de a asigura o implementare mai eficientd, mai uniformd si mai comparabili a legislatiei UE in
toate statele membre,

1. ia act de faptul cd petitiile primite in 2012 din partea cetdtenilor si rezidentilor europeni s-au axat asupra unor
presupuse incilcdri ale dreptului UE in domeniul drepturilor fundamentale, al mediului, al pietei interne si al drepturilor de
proprietate; este de pirere ci petitiile dovedesc i existd in continuare cazuri frecvente si larg rspandite de transpunere
incompletd sau de punere in aplicare necorespunzitoare a dreptului UE;



19.5.2016 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 181(77
p

10 octombrie 2013

2. observd cd drepturile fundamentale riman un subiect cheie al petitiilor adresate, prezentand in special preocupdri
legate de drepturile persoanelor cu handicap, drepturile copiilor, drepturile de proprietate, dreptul la libera circulatie,
inclusiv portabilitatea drepturilor in materie de securitate sociald fird a se lovi de nicio forma de discriminare, protectia
libertatii de exprimare si a vietii private, libertatea de asociere, precum si dreptul de acces la documente si informatii; invitd
statele membre sd aplice in mod corect i sd respecte drepturile respective prevdzute in Tratat si solicitd Comisiei sd ia
mdsurile necesare pentru a obliga statele membre care nu se conformeazi sd reducd decalajul dintre legislatiile nationale si
legislatia UE in ceea ce priveste drepturile fundamentale ale cetdtenilor;

3. considerd ci publicarea pe internet de citre Parlamentul European a unui ghid interactiv, pe aceeasi linie cu cel
publicat pe internet de citre Ombudsmanul European, ar putea reduce numdrul petitiilor adresate al cdror obiect care nu se
incadreazd in domeniul de activitate al UE;

4. confirma rolul esential jucat de Comisia pentru petitii in identificarea cdilor de atac extrajudiciare disponibile pentru
cetdteni, furnizdnd astfel o analizd realdi a modului in care cetitenii Europei percep Uniunea Europeand si oferind
posibilitatea de a formula concluzii referitoare la misura in care legislatia europeand produce intr-adevir rezultatele
preconizate si rispunde la asteptirile cetdtenilor din partea Uniunii;

5. invitd Comisia pentru petitii s analizeze efectele asupra admisibilitatii petitiilor ale jurisprudentei Equal Rights Trust a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene care conferd cetdtenilor Uniunii, chiar si in cazul legislatiei pur nationale, un inalt nivel
de protectie in eventualitatea unei hotdrari a unei instante nationale care afecteazd exercitarea drepturilor pe care le au in
calitatea lor de cetdteni ai UE; solicitd efectuarea unei investigatii legate de obstacolele in calea cetitenilor Uniunii in
incercarea lor de a obtine o interpretare fiabild a legislatiei europene in cauze inaintate instantelor nationale prin solicitarea
unei hotdrari preliminare din partea Curtii;

6.  ca parte a eforturilor de imbunititire a activititii comisiei, solicitd o procedurd care sd implice misiuni de informare
care, pe de o parte, sd asigure dreptul fiecirui membru al misiunii de informare de a prezenta faptele din punctul de vedere
propriu i, care, pe de altd parte, si le garanteze tuturor membrilor comisiei posibilitatea de a participa la procesul
decizional cu privire la concluziile care urmeazd si fie formulate de citre Comisia pentru petitii;

7. este hotdrat sd aplice procedura de depunere a petitiilor intr-un mod mai eficient, mai transparent si impartial si care
sd ia in considerare drepturile de participare ale membrilor Comisiei pentru petitii, astfel incat procesarea petitiilor si poata
face obiectul unui control judiciar, inclusiv la nivel procedural;

8.  atrage atentia asupra discrimindrii persistente a cetdtenilor pe motiv de religie sau convingeri, dizabilitdti, apartenentd
la un grup minoritar, varstd sau orientare sexuald; subliniazd, in special, cd populatia de etnie roma de pe teritoriul UE se
confruntd in continuare cu obstacole in calea incluziunii; prin urmare, soliciti Comisiei sd faciliteze cooperarea
interguvernamentald in acest domeniu, si furnizeze o finantare adecvatd in vederea implementdrii unor strategii nationale
pentru incluziunea romilor si si monitorizeze in mod activ dacd aceste strategii sunt implementate efectiv in statele
membre;

9.  solicitd Comisiei sd prezinte o propunere legislativd care sd solutioneze in sfarsit problemele legate de recunoasterea
reciprocd a actelor de stare civild si a efectelor acestora de citre statele membre si, totodatd, si respecte traditiile privind
politica sociald ale fiecdrui stat membru in parte in conformitate cu principiul subsidiaritatii;
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10.  1si reitereazd apelurile lansate in repetate randuri la adresa statelor membre de a asigura libera circulatie pentru toti
cetatenii UE si familiile acestora, fdrd discriminare pe motive legate de orientarea sexuald sau de nationalitate; isi reitereazd
apelul adresat statelor membre de a pune in aplicare integral drepturile acordate in temeiul articolelor 2 si 3 din
Directiva 2004/38/CE nu doar pentru persoanele cdsitorite de sex opus, ci si pentru partenerul inregistrat, membrul de
familie sau partenerul cu care cetiteanul Uniunii are o relatie stabild, atestatd corespunzitor, inclusiv pentru cei din
cuplurile de acelasi sex, pe baza principiilor recunoasterii reciproce, egalitatii, nediscriminarii, demnitatii si respectului fatd
de viata privatd si de familie; in acest sens, invitd Comisia sd se asigure cd directiva este aplicatd cu strictete si in cele din
urmd revizuitd in consecintd in acest scop, dacd este necesar, si ¢i, in cazul in care este necesar, se declanseazd proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu aplici directiva;

11.  observd cd mediul este in continuare un subiect-cheie al petitiilor, dovedind cd autorititile publice din statele
membre nu au reusit sd asigure, in repetate randuri, conservarea biodiversititii, a resurselor naturale §i a ecosistemelor si
cele mai inalte standarde in cazul serviciilor de sandtate publicd; atrage atentia in special asupra numdrului mare de petitii
adresate cu privire la gestionarea deseurilor, la apd, la posibilele pericole reprezentate de energia nucleard si ingineria
geneticd, la speciile protejate si la evaluarea impactului proiectelor si al activittilor asupra mediului si asupra sdnatatii
publice, ca, de exemplu, extragerea gazelor de sist prin fracturare hidraulicd; indeamnd Comisia sd imprime mai multd
strictete cadrului legislativ in domeniul mediului si al combaterii schimbdrilor climatice si, in mod specific, implementdrii
sale corecte; regretd faptul cd unele state membre, in ciuda eforturilor depuse, nu au putut gisi solutii adecvate la
problemele legate de gestionarea deseurilor;

12.  indeamnd Comisia Europeand sd ia mdsurile adecvate astfel incat statele membre s includd apa in randul bunurilor
publice; considerd ca principiul precautiei trebuie aplicat cu rigurozitate in folosirea biotehnologiei si a nanotehnologiei la
acele produse care pot afecta grav sdndtatea consumatorilor;

13.  se asteaptd ca Directiva revizuitd privind evaluarea impactului asupra mediului, de revizuire a Directivei 2011/92/
UE, sd fie consolidatd prin prevederea unor parametri mai clari dar, mai ales, sd fie implementatd in mod corespunzitor de
statele membre;

14.  considerd cd in cazul petitiilor cu caracter urgent trebuie si se elaboreze proceduri care si permitd desfisurarea unor
misiuni de informare inclusiv in perioada indelungati dedicata alegerilor europene in care nu au loc activitdti parlamentare,
precum si in perioada de vacantd parlamentard din timpul verii, in cazul in care acest lucru este sugerat de caracterul petitiei
(de exemplu, o misiune de informare in Damiils este posibild numai in lunile de vard);

15.  salutd incetarea situatiei de urgentd din Napoli si noile initiative privind gestionarea deseurilor si se asteaptd ca
provocirile care persistd in regiunea Campania si fie abordate in mod adecvat, si anume prin folosirea unei instalatii
complete de gestionare a deseurilor la nivel regional, in conformitate cu ierarhia previzutd in Directiva-cadru privind
deseurile a UE si cu hotdrarea din 2010 a CJUE; este totusi profund ingrijorat de abordarea adoptatd in ceea ce priveste
gestionarea deseurilor in regiunea Lazio, in special de actiunile ulterioare inchiderii depozitului de deseuri Malagrotta;

16.  observd, in plus, ci cetdtenii Uniunii Europene se confruntd in continuare cu obstacole pe piata internd, in special in
calea exercitdrii dreptului lor de liberd circulatie in calitate de persoane fizice si in calitate de furnizori si consumatori de
bunuri si servicii, precum si in calitate de lucritori, cum ar fi, de exemplu, cazul lucritorilor romani si bulgari care
intdmpind in continuare restrictii pe piata muncii in unele state membre; atrage atentia in special asupra faptului cd
cooperarea transfrontalierd judiciard si eficacitatea procedurilor judiciare transfrontaliere constituie in continuare un
domeniu de preocupare majord; concluzioneazd, in general, cd o mai bund cooperare si armonizare transfrontalierd are
efecte benefice semnificative asupra protectiei drepturilor cetdtenilor si stimuldrii economiei;

17.  indeamnd Comisia Europeand si adopte masurile necesare pentru facilitarea accesului consumatorilor la tehnologiile
informatiei si comunicatiilor, garantind securitatea si transparenta necesare si, in special, accesul la site-urile de internet ale
organismelor din sectorul public;
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18.  atrage atentia asupra eforturilor depuse de aceastd comisie pentru a transmite solicitarea adresatd de numerosi
cetdteni cu privire la un cadru juridic al UE care sd ofere mai mult prin protectia si imbundtdtirea conditiilor de viata ale
animalelor, inclusiv ale animalelor de companie si a animalelor fird stdpan;

19.  subliniazd importanta constituirii unui grup de lucru privind Legea zonelor de coastd din Spania, care poate
constitui un precedent pentru alte experiente similare si care a studiat indeaproape petitiile conexe si modificarea legii;
reitereazd, in acest sens, importanta unui contact direct cu autorititile nationale spaniole si subliniazd necesitatea urgentd de
a intensifica in continuare cooperarea pentru a gisi un echilibru mai bun intre drepturile de proprietate si functia lor sociald
si solutii mai bune atunci cand pentru a atinge obiectivul suprem al protectiei mediului sunt necesare exproprieri; isi
exprimd temerea cd noua Lege privind zonele de coastd aprobatid de Parlamentul spaniol nu reuseste sd ofere o solutie la
preocupdrile petitionarilor si ci nici nu existd planuri pentru protejarea in continuare a mediului in zonele costiere din
Spania;

20.  subliniazd necesitatea de a reglementa in mod eficient protectia zonelor de coastd, semnaland faptul cd Legea zonelor
de coastd nu este in concordantd cu obiectivele vizate intrucat afecteaza patrimoniul istoric si comunitdtile traditionale, si
pe locuitorii satelor de coastd care au coabitat intotdeauna in mod durabil cu marea si cu ecosistemele sale;

21.  salutd concluziile formulate de comisie in urma vizitei de informare de la Berlin cu privire la subiectul asistentei
acordate tinerilor si familiei, in special in cazurile transfrontaliere de custodie; cu toate acestea, observa ci, avand in vedere
fluxul continuu al petitiilor de acest tip, este clar cd aceastd problema legatd de cazurile transfrontaliere de custodie persistd
si cd si alte state membre, in special Danemarca, au adus in atentia comisiei cazuri similare; observa in continuare ci in
Danemarca unele dintre aceste cazuri au implicat resortisanti strdini care triiesc in aceastd tard si cd au existat cazuri
dovedite de rdpire de copii (inclusiv din afara tarii);

22, este de pdrere cd imbundtitirea guvernantei si a eficientei cdilor de atac este legatd direct de transparenta si de accesul
la informatii, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1049/2001;

23.  considerd cd este important si se dezvolte cooperarea reciprocd cu parlamentele si guvernele statelor membre si,
atunci cand este necesar, sd se incurajeze autoritatile statelor membre sd transpund si si aplice legislatia UE in conditii de
transparentd deplind; evidentiazd importanta colabordrii dintre Comisie si statele membre si regretd deldsarea anumitor
state membre in ceea ce priveste transpunerea si aplicarea efectivd a legislatiei europene in materie de mediu;

24.  in acest sens, atrage atentia asupra Eurobarometrului de Opinie Publicd care indicd faptul cd doar 36 % dintre
cetdtenii UE considerd cd sunt bine informati cu privire la drepturile lor si doar 24 % considerd cd sunt bine informati cu
privire la posibilitdtile pe care le au la dispozitie in cazul in care drepturile lor nu sunt respectate; prin urmare, subliniazi
necesitatea urgentd de imbundtitire a accesului la informatii si a unei distinctii mai clare intre functiile diferitelor institutii
nationale si europene, astfel incat petitiile si plangerile si poati fi adresate organismelor potrivite;

25.  solicitd in mod specific Comisei Europene s facd portalul web ,Exercitati-vd drepturile” mai usor de utilizat i sd
informeze cetdtenii UE cu privire la existenta sa;

26.  este hotdrat sd creeze, pand la sfarsitul anului 2013, un portal web pentru petitii mai practic si mai vizibil, cu scopul
de a facilita accesul la procesul de depunere a petitiilor si de a furniza informatii pretioase cu privire la petitii, de a asigura
difuzarea publicd a acestor informatii si de a oferi o abordare interactiva in privinta petitiilor, precum si a altor cdi de atac;
solicitd ca pe pagina de start a site-ului Parlamentului European sd se acorde mai multa vizibilitate dreptului de a adresa
petitii;

27.  subliniazd faptul cd, aldturi de alte institutii, organe si instrumente, si anume initiativa cetdteneascd europeand,
Ombudsmanul European, Comisia Europeand si comisiile de anchetd, Comisia pentru petitii are un rol autonom si clar
definit de punct de contact pentru fiecare cetdtean; subliniazd in continuare faptul c¢i Comisia pentru petitii trebuie si
riménd un punct de referintd pentru cetdtenii care considerd cd le-au fost incdlcate drepturile;
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28.  salutd cooperarea constructivd dintre comisie si Ombudsmanul European, precum in cazul Raportului special
intocmit de Ombudsman referitor la aplicarea corespunzdtoare a Directivei privind evaluarea impactului asupra mediului in
cazul aeroportului din Viena; sprijind activitdtile Ombudsmanului care privesc cazuri de administrare defectuoasd in
activitatea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE; se asteaptd ca aceastd sarcind sd fie indeplinitd in continuare in
conditii de transparentd deplind, ca pand in prezent;

29.  afirmd cd nu in toate statele membre existd un ombudsman cu competente extinse si, prin urmare, nu toti cetdtenii
Uniunii au acces la aceleasi cii de atac; considerd cd Reteaua europeand a ombudsmanilor ar oferi un sprijin considerabil
Ombudsmanului European daci in fiecare stat membru ar exista un ombudsman national;

30.  salutd continuarea cooperdrii cu Comisia cu privire la examinarea petitiilor care vizeazd aplicarea legislatiei UE de
citre statele membre; cu toate acestea, subliniazd dorinta comisiei de a fi informatd bine si in mod prompt cu privire la
evolutia procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor; solicitd Comisiei sd acorde aceeasi importanta petitiilor si
plangerilor cu privire la derularea procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor; solicitd, in plus, Comisiei sd
furnizeze Comisiei pentru petitii detalii, precum si o analizd statisticd a tuturor plangerilor pe care le investigheazd;
subliniazd faptul ci este esential ca, in scopul respectdrii depline a dreptului de a adresa petitii, Comisia sd dea curs cererilor
printr-o analizd temeinicd si un raspuns care si evalueze atit aspectele formale sau procedurale, cat si fondul probleme;;

31.  subliniazd faptul c accesul la informatiile detinute de institutiile UE, astfel cum se precizeaza in Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001, reprezintd principala preocupare a cetdtenilor care doresc sd inteleaga mai bine procesul decizional, mai
ales cand este vorba de proiecte cu un impact asupra mediului; considerd c¢i Comisia ar putea acorda un acces mai larg la
informatiile privind investigatiile si dosarele legate de neindeplinirea obligatiilor fird a periclita obiectivul investigatiilor si cd
un interes public major ar putea justifica accesul la aceste dosare, mai ales in cazurile care vizeazd drepturile fundamentale,
sdndtatea umand sau animald si protectia mediului impotriva unor prejudicii ireversibile sau in cazurile in care se desfdsoard
actiuni cu privire la discriminarea unei minoritdti sau la incélcarea demnitdtii umane, cu conditia respectdrii protectiei
secretelor comerciale, a informatiilor sensibile referitoare la cazurile aflate pe rolul instantelor si a cazurilor privind
concurenta si dosarelor angajatilor;

32.  solicitd Comisiei sd adopte o abordare precautd si preventivd la evaluarea proiectelor cu un impact potential negativ
asupra mediului sau sdnatatii publice, cooperand din timp cu statele membre in cauzd; observa ci existd posibilitatea ca in
cursul deliberdrilor s se stabileascd mdsuri de interzicere dacd se anticipeazd producerea unor daune ireversibile;

33.  iaact, in special, de contributia importantd pe care o are reteaua SOLVIT la descoperirea si solutionarea problemelor
legate de punerea in aplicare a legislatiei privind piata internd; incurajeaz consolidarea acestui instrument al UE, garantind
faptul cd statele membre asigurd dotarea centrelor nationale SOLVIT cu personal adecvat; considerd cd sunt necesare actiuni
colective de rezolvare a litigiilor initiate de consumatori si de asociatiile acestora;

34.  subliniazd cd, astfel cum a confirmat Serviciul Juridic in avizul sdu din 29 februarie 2012, domeniile de activitate ale
institutiilor Uniunii Europene incluse in tratat sunt mai largi decat totalul competentelor exercitate de cdtre Uniune; de
asemenea, ia in considerare opinia Serviciului Juridic al Parlamentului potrivit cdreia Parlamentul are dreptul de a adopta
decizii administrative interne menite si stabileascd o procedurd pentru prelucrarea petitiilor adresate de cetiteni; in acest
sens, regretd faptul cd serviciul competent al Parlamentului nu a reusit si urmeze intocmai Rezolutia Parlamentului din
21 noiembrie 2012, referitoare la activititile Comisiei pentru petitii in 2011 (*), in ceea ce priveste petitiile adresate de
cetdteni cu privire la aspecte care nu tin de domeniul de competenta al UE; in final, ia act de hotdrarea pronuntatd de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene (cauza T-280/09), in care se precizeazd faptul ci o petitie trebuie si fie redactatd intr-o
manierd suficient de clard §i de explicitd, astfel incat s fie inteleasd in mod corect, in lumina conditiilor previzute la
articolul 227 din TFUE;

(") Texte adoptate, P7_TA(2012)0445.
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35.  indeamnd statele membre s transpund si sd aplice legislatia UE in conditii de transparenta totald si, avand in vedere
acest obiectiv, considerd cd este indispensabild imbundtitirea cooperdrii prompte a Comisiei cu parlamentele si guvernele
statelor membre, pe bazd de reciprocitate;

36.  regretd cd absenta unei infrastructuri informatice creeazd obstacole birocratice in calea initiativelor cetitenesti
europene; regretd mai ales faptul ¢ un astfel de instrument aflat la dispozitia cetdtenilor este folosit intr-un mod atat de
disparat de diferitele administratii, din cauza procedurilor de functionare diferite existente in statele membre;

37.  salutd faptul cd 2013 este Anul European al Cetdtenilor; invitd toate institutiile si organismele, atat ale Uniunii
Europene, cét si ale statelor membre, sd consolideze si sd desfdsoare campanii de publicitate pe scard mai largd cu privire la
asistenta lor acordata cetdtenilor si rezidentilor europeni in cursul acestui an, avand in vedere principiile incluse in tratate si
faptele evidentiate in prezentul raport;

38.  observd cd mecanismul de petitii nu este doar un serviciu, ci un drept al tuturor cetatenilor si rezidentilor europeni;
se angajeazd si aplice procedura de depunere a petitiilor intr-un mod mai eficient, mai transparent si mai impartial i care sd
ia in considerare drepturile de participare ale membrilor Comisiei pentru petitii, astfel incat procesul de prelucrare a
petitiilor sd poatd face fatd unui control judiciar, inclusiv la nivel procedural;

39.  subliniazd rolul esential al vizitelor de informare in cadrul procedurii de depunere a petitiilor, nu numai ca un drept
de participare parlamentard, ci si ca o obligatie fatd de petitionari; reafirmd, astfel cum s-a mentionat deja in raportul
anterior al comisiei, necesitatea elabordrii unor norme procedurale scrise mai clare cu privire la pregitirea, desfdsurarea si
evaluarea vizitelor, asigurand, pe de o parte, dreptul fiecirui membru al misiunii de a prezenta faptele din punctul propriu
de vedere si, pe de altd parte, garantand pentru toti membrii comisiei posibilitatea de a participa la procesul decizional cu
privire la concluziile si recomandarile care urmeaza si fie formulate de Comisia pentru petitii;

40.  invitd Conferinta presedintilor a Parlamentului European si consolideze rolul de investigare al comisiei;

41.  considerd cd organizarea audierilor publice constituie o modalitate utild de a studia in profunzime problemele
ridicate de petitionari; doreste sd atragd atentia, de exemplu, asupra audierii publice organizate pe tema explordrii si
exploatdrii surselor de energie neconventionale, care a luat act de problemele prezentate in acest sens de citre cetdtenii UE
prin intermediul petitiilor lor; recunoaste dreptul statelor membre de a-si alege structura surselor de energie si necesitatea
unei mai bune coordondri la nivelul UE pentru realizarea celor trei obiective ale politicii energetice a UE in ansamblu, si
anume competitivitatea, sustenabilitatea si securitatea aproviziondrii;

42.  asteaptd cu nerdbdare sd organizeze audieri publice pentru initiative cetdtenesti europene de succes, impreund cu
comisia legislativd competentd in fond, in conformitate cu articolul 197a din Regulamentul de proceduri al Parlamentului
European; isi reafirma convingerea cd acest nou instrument va consolida institutiile democratice ale Uniunii i va da un sens
notiunii de cetdtenie europeand;

43, cu toate acestea, este preocupat de excesul de birocratie si de obstacolele tehnice care au aparut in primele luni de la
aplicarea in practicd a Initiativei cetdtenesti europene; prin urmare, invitd Comisia si ia in considerare in mod concret
devansarea datei stabilite pentru revizuire prevdzute la articolul 22 din Regulamentul (UE) nr. 211/2011;

44, subliniazd necesitatea de a revizui periodic stadiul initiativelor cetitenesti europene, cu scopul de a imbundtati
procedura si de a se gdsi cat mai rapid posibil solutii eficiente la orice obstacol in orice etapd a procedurii;

45.  considerd cd rolul si responsabilititile Comisiei pentru petitii ar putea fi indeplinite cel mai bine, iar vizibilitatea,
eficienta, responsabilitatea i transparenta ar creste in cea mai mare masurd prin imbunitdtirea modalitdtilor prin care si se
poatd prezenta in plen chestiunile care prezintd importantd pentru cetdtenii europeni si prin consolidarea competentelor
sale de a audia martori, de a conduce anchete si de a organiza audieri;
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46.  se angajeazd sd analizeze mdsura in care este necesard modificarea Regulamentului de procedurd pentru punerea in
aplicare a cerintelor formale sus-mentionate privind vizitele de informare si rezolutiile propuse in sedintele plenare, in
conformitate cu articolul 202 din Regulamentul de procedurs;

47.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si raportul Comisiei pentru petitii Consiliului,
Comisiei si Ombudsmanului European, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre, comisiilor pentru petitii
aferente si mediatorilor nationali, precum si tuturor organelor competente similare.

P7_TA(2013)0422

Cazurile recente de violentd indreptatd impotriva crestinilor si de persecutare a acestora, in
special in Maaloula (Siria), Peshawar (Pakistan) si cazul pastorului Saeed Abedini (Iran)

Rezolutia Parlamentului European din 10 octombrie 2013 referitoare la recentele cazuri de violentd impotriva
crestinilor, in special in Maaloula (Siria) si Peshawar (Pakistan), si cazul pastorului Saeed Abedini (Iran) (2013/
2872(RSP))

(2016/C 181/15)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 noiembrie 2007, prlvmd o serie de evenimente grave, care compromit existenta
comunititilor crestine si cea a altor comunititi religioase ('), cea din 21 ianuarie 2010, referitoare la recentele atacurl
impotriva comunitdtilor crestine (), cea din 6 mai 2010, referitoare la atrocititile in masd comise in Jos, ngerla( ), cea
din 20 mai 2010, referitoare la libertatea religioasd in Pakistan (*), cea din 25 noiembrie 2010 referitoare la Irak:
pedeapsa capitald (mai ales cazul lui Tariq Aziz) si atacurile impotriva comunitatilor crestine (°), cea din 20 ianuarie
2011, referitoare la situatia crestinilor in contextul libertatii rehgloase( ), cea din 27 octombrie 2011, referitoare la
situatia din Egipt si Siria, in spec1al a comunititilor crestme( ), si cea din 13 decembrie 2012, referitoare la Raportul
anual 2011 privind drepturile omului si democraua in lume si politica Uniunii Europene in aceastd privint (%),

— avand in vedere Recomandarea sa din 13 iunie 2013, adresatd Consiliului, referitoare la proiectul de orientari ale UE
privind promovarea si protejarea libertitii religioase si a convingerilor (°),

— avand in vedere Orientdrile UE privind promovarea si protejarea libertatii de religie si convingeri,

— avand in vedere declaratia din 23 septembrie 2013 a Vicepresedintei Comisiei/Inaltd Reprezentante a Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, Catherine Ashton, prin care condamnd atacarea comunitatii crestine din
Peshawar, Pakistan,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 21 februarie 2011 privind intoleranta, discriminarea si violenta pe motive
de religie sau convingeri, precum si Concluziile Consiliului din 16 noiembrie 2009, care subliniazd importanta
strategicd a libertdtii de religie si convingeri si a combaterii intolerantei religioase,
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