19.2.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 65/79

Miercuri, 12 iunie 2013

P7 TA(2013)0267
Politica regionald ca parte a unor sisteme mai ample de sprijin din partea statului

Rezolutia Parlamentului European din 12 junie 2013 referitoare la politica regionald ca parte a unor sisteme mai
ample de ajutoare de stat (2013/2104(INI))

(2016/C 065/08)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 174 si urmitoarele din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care stabilesc
obiectivul coeziunii economice, sociale si teritoriale si definesc instrumentele financiare structurale necesare pentru
atingerea acestuia,

— avand in vedere articolul 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din TFUE, care prevad eligibilitatea ajutoarelor de stat
regionale pentru promovarea dezvoltdrii economice a anumitor zone defavorizate din Uniunea Europeand,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 6 octombrie 2011 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului (COM(2012)0496), astfel cum a fost modificatd (COM(2013)0146),

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 ianuarie 2013 referitoare la modernizarea ajutoarelor de stat ('),

— avand in vedere Avizul nr. 2232/2012 din 1 februarie 2013 al Comitetului Regiunilor referitor la orientdrile privind
ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European INT/653 din 26 martie 2013 privind piata internd si
ajutoarele de stat regionale,

— avand in vedere Liniile directoare ale Comisiei privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013 (%),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 8 mai 2012 intitulatd ,Modernizarea ajutoarelor de stat in UE” (COM(2012)
0209),

— avand in vedere decizia Comisiei C(2012)7542 in cazul SA 33243 Jornal de Madeira,

— avand in vedere ,Documentul serviciilor DG Concurentd ce contine proiectul de orientdri privind ajutoarele de stat
regionale pentru perioada 2014-2020”, intocmit de Comisie (*),

— avand in vedere punctul 57 din Concluziile Consiliului European privind cadrul financiar multianual (7-8 februarie
2013 - Ajutoarele regionale) (*),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1998 adresatd statelor membre cu privire la legiturile dintre politica
regionald si politica din domeniul concurentei — consolidarea concentrarii si coerentei acestora (COM(1998)0673),

— avand in vedere hotdrdrea Curtii de Justifie a Uniunii Europene in cauzele conexate T-443/08, T-455/08T,
Mitteldeutsche Flughafen si Flughafen Leipzig/Halle/Comisia,

X

— avand in vedere Comunicarea Comisiei, intitulatd ,«Ganditi mai intdi la scard mica”: Prioritate pentru IMM-uri — Un
,Small Business Act” pentru Europa” (COM(2008)0394),

Texte adoptate, P7_TA(2013)0026.
JO C 54, 4.3.2006, p. 13.
Bruxelles, 2012 (fird datd).
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— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizele Comisiei pentru afaceri economice si monetare
si Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale (A7-0204/2013),

A. intrucat Comisia deruleazd un proces de modernizare a ajutoarclor de stat (MAS) prin care se urmdreste stimularea
cresterii economice, abordarea prioritard a cazurilor importante si simplificarea, fluidizarea si accelerarea punerii in
aplicare a normelor relevante;

B. intrucat temeiul juridic al noilor propuneri, astfel cum se prevede la articolul 109 din TFUE, prevede doar consultarea
Parlamentului, si nu procedura legislativd ordinard; intrucat Parlamentul nu are niciun cuvant de spus in adoptarea
orientdrilor referitoare la ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020;

C. intruct nu s-a incheiat incd procedura legislativd ordinara referitoare la pachetul legislativ din domeniul politicii de
coeziune privind fondurile structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020;

D. intrucat, cel mai frecvent, sistemele de ajutor de stat se materializeaza in granturi si subventii, deduceri fiscale, scutiri,
stimulente, credite preferentiale, garantii, rate preferentiale ale dobanzii si aporturi la capitalul propriu din partea
autorititilor nationale, regionale si locale si din partea entitdtilor controlate de stat, precum si intr-o varietate tot mai
mare de parteneriate de tip public-privat;

E. intrucit existd o serie de norme si orientdri privind ajutoarele de stat care se aplicd la nivel regional, sectorial sau
orizontal, iar alegerea tipului de ajutor aplicat apartine, intr-o anumitd masurd, statelor membre;

F. intrucat, potrivit Comisiei, scopul orientdrilor sale referitoare la ajutoarele regionale (OAR) este de a promova o piatd
unicd competitiva si coerentd, minimizand, totodatd, efectele de denaturare a concurentei implicate de ajutoare;

G. intrucat ajutoarele de stat ar trebui sd completeze si sa fie coerente cu obiectivele altor politici ale UE, in special ale
politicii de coeziune;

H. intrucat aplicarea si interpretarea normelor privind ajutoarele de stat depind, intr-o mare masurd, si de jurisprudenta
Curtii de Justitie;

I. intruct existenta unui mecanism care s asigure aplicarea si utilizarea eficace a ajutoarelor de stat in UE este una dintre
conditiile ex ante generale previzute in pachetul de propuneri normative privind politica de coeziune pentru
perioada 2014-2020;

J. intrucat impactul ex post al ajutoarelor de stat si al controlului ajutoarelor de stat asupra statelor membre, regiunilor si
autorititilor locale, dar si asupra intreprinderilor, pietelor si economiei globale nu a fost evaluat suficient, dupd cum
mentioneazd Curtea de Conturi in raportul sdu intitulat ,Procedurile Comisiei asigurd o gestionare eficace a controlului
ajutoarelor de stat?” (');

K. intrucat temerile legate de sarcinile administrative reprezintd principala preocupare a beneficiarilor in raport cu normele
privind ajutoarele de stat sau politica de coeziune,

Coordonarea normelor privind ajutoarele de stat si a politicii de coeziune

1. salutd proiectul de orientdri ale Comisiei privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020 ca parte
integrantd a programului de modernizare a ajutoarelor de stat (MAS); isi reafirmd sprijinul pentru o abordare in care regulile
de compatibilitate pentru evaluarea ajutoarelor de stat sd se bazeze pe principii comune si sd fie coerente cu Regulamentul
general de exceptare pe categorii de ajutoare (*) (GBER) si diversele orientiri; favorizeazi adoptarea unor norme mai simple,
previzibile si mai eficace privind controlul si aplicarea ajutoarelor de stat, bazate pe o analizd economici solid3;

M Raportul special nr. 15/2011 al Curtii de Conturi: ,Procedurile Comisiei asigurd o gestionare eficace a controlului ajutoarelor de
stat?”.

() Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
comund in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare) (JO L 214, 9.8.2008,

p- 3).
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2. considerd ci punerea in aplicare a politicii de coeziune si a normelor privind sistemele de ajutoare de stat ca masurd
de consolidare a investitiilor locale si regionale si a parteneriatelor de tip public-privat este deosebit de importantd pentru
promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, a dezvoltdrii regionale si locale, a cresterii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii si a credrii de locuri de munci; isi exprimd, totusi, preocuparea cu privire la existenta coerentei intre
normele privind ajutoarele de stat si utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene; indeamnd, asadar, Comisia sd
asigure coerenta MAS cu reglementdrile privind politica de coeziune pentru perioada 2014-2020, astfel incat sd nu existe
variatii majore in tratarea zonelor care apartin aceleiasi categorii de regiuni in cadrul politicii de coeziune;

3. regretd faptul cd articolul 109 din TFUE — temeiul din tratat care permite reglementarea si, indirect, GBER — prevede
doar consultarea Parlamentului, nu codecizia; considerd cd acest deficit democratic nu poate fi tolerat; propune ca acest
deficit s3 fie eliminat cat mai curdnd posibil, prin acorduri interinstitutionale in domeniul politicii privind concurenta, si si
fie corectat cu ocazia urmdtoarei modificdri a tratatului; observd cd proiectul Comisiei pentru o Uniune economicd si
monetard mai stransd prevede propuneri de modificare a tratatului pand in 2014; considerd cd o asemenea propunere ar
trebui sa includd, printre altele, o propunere specificd de modificare a articolului 109 din TFUE pentru ca regulamentele
mentionate la articolul respectiv si fie adoptate in conformitate cu procedura legislativd ordinara;

4. incurajeazd Comisia sd emitd in continuare orientdri neobligatorii in domeniul politicii privind concurenta, mai ales
referitoare la ajutoarele de stat, tindnd cont in mod corespunzitor de jurisprudenta existentd a Curtii de Justitie, pentru a
asigura o anumitd securitate juridicd partilor interesate;

5. subliniazd faptul ¢i rolul principal al controlului ajutoarelor de stat este si asigure conditii de concurentd echitabile in
cadrul unei piete interne competitive si coerente; sprijind pe deplin obiectivul global al MAS de a adapta normele privind
ajutoarele de stat la nevoia de a promova cresterea economicd in UE; observi cd este deosebit de oportun sd se promoveze
cresterea economicd in regiunile cele mai defavorizate ale EU, reducindu-se la minimum efectele de denaturare a
concurentei implicate de ajutoare in cadrul pietei interne;

6. subliniazd cd normele privind ajutoarele de stat si obiectivele politicii de coeziune ar trebui si conducd la
imbundtdtirea situatiei regiunilor si a zonelor celor mai defavorizate si cd procesul MAS trebuie sd reflecte obiectivele
coeziunii in ansamblul UE, si anume s contribuie la dezvoltarea durabild a regiunilor si s3 sporeascd bundstarea; considerd
cd modernizarea normelor in materie de concurentd trebuie s se bazeze pe intelegerea impactului lor la nivel subnational;

7. solicitd Comisiei si garanteze cd masurile de promovare a unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii
prin intermediul ajutoarelor de stat sunt aplicate in conditii de coerenti globala cu strategii credibile de consolidare bugetard
pe termen lung; sugereazd Comisiei sd aibd in vedere intr-o mai mare masurd legaturile dintre politicile privind ajutoarele de
stat si supravegherea bugetard atunci cand elaboreaza recomanddrile specifice fiecarei tari si solicitd statelor membre sa tind
cont de aceste legdturi atunci cind elaboreaza programele lor de stabilitate si de convergentd si programele lor nationale de
reformd; subliniazd necesitatea unei simplificri a normelor si a unor ajutoare de stat mai putine, dar mai bine directionate,
tinand cont de faptul cd ajutoarele de stat sunt concepute ca o exceptie, si nu ca o reguld; subliniazd necesitatea de a preveni
si de a evita participarea statelor membre la o cursd a subventiilor, in special in aceastd perioadd de constrangeri bugetare
importante din intreaga UE;

8.  considerd ci ajutoarele regionale pot juca un rol eficace numai dacd sunt utilizate moderat §i proportional, respectiv
dacd sunt concentrate in regiunile cele mai defavorizate ale UE, unde este cea mai mare nevoie de ele; subliniazd contributia
structurald a ajutoarelor la dezvoltarea regionald, in special in contextul actual de crizd economicd profunda; invitd Comisia
sd admitd faptul ci criteriul crizei, si anume ,perturbrile grave ale economiei unui stat membru” se aplici in continuare in
economia reald, precum si in sectorul financiar, si si clarifice si sd uniformizeze criteriile pentru efectuarea acestei evaludri;

9.  constatd cd existd o marjd de suprapunere intre fondurile structurale ale politicii de coeziune si ajutoarele de stat
pentru intreprinderi; evidentiaza cd o parte considerabild a cheltuielilor din cadrul politicii de coeziune a UE din perioada
2014-2020 intrd sub incidenta GBER, si cd, in acest context, sunt relevante nu doar OAR, ci si alte orientdri cu caracter
orizontal sau sectorial; constatd ci toate aceste instrumente de ajutoare de stat trebuie sd fie armonizate atat intre ele, cat si
cu obiectivele politicii de coeziune, si cd toate aceste norme ar trebui sd asigure, in ultimi instantd, o cheltuire eficace a
banilor publici si sd promoveze cresterea;
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10.  constatd importanta GBER in cadrul intregului proces MAS, intrucit o exceptare pe categorii de ajutoare de la
cerintele de notificare poate reduce semnificativ sarcinile administrative pentru statele membre, permitind, in acelasi timp,
Comisiei sd isi concentreze resursele pe cazurile cele mai grave de denaturare a concurentei si sd isi ordoneze mai bine
priorititile in materie de control al respectarii legislatiei; considerd, asadar, cd proiectul privind noul regulament general de
exceptare pe categorii de ajutoare si setul sdu de principii comune ar fi trebuit sa fie publicate de Comisie inaintea oricdror
orientdri specifice;

11.  salutd scopul declarat de Comisie in ceea ce priveste procesul MAS de a spori claritatea, simplitatea si facilitatea
principiilor; considerd ci aceste principii ar trebui sd fie bine coordonate cu alte politici ale UE si suficient de clare,
previzibile si flexibile pentru a satisface necesititile anumitor state membre si ale regiunilor acestora care se confruntd cu o
perioada de crizd si cu dificultiti economice grave; reitereazd faptul ca recunoaste rolul ajutoarelor de stat si al investitiilor
publice in solutionarea crizei economice si in realizarea obiectivelor in materie de crestere si de ocupare a fortei de munci;
considerd, in aceastd privintd, cd Comisia ar trebui sd se asigure cd intensititile ajutoarelor stabilite in viitoarele OAR nu se
aplicd subventiilor publice din fondurile structurale si de investitii europene; este preocupat de faptul cd propunerea, in
forma in care a fost publicatd pentru consultare, nu este suficient de justificatd si ar putea contraveni obiectivului
simplificarii;

Acoperirea teritoriald a ajutoarelor de stat regionale pentru perioada 2014-2020

12.  constatd cd, spre deosebire de alte tipuri de ajutoare de stat care pot fi acordate pe tot teritoriul UE, ajutoarele
regionale ar trebui, prin definitie, sd aibd o arie geograficd de aplicare si o acoperire demografica limitate;

13.  considerd cd acoperirea geograficd a noilor OAR pentru perioada 2014-2020 ar trebui totusi pastratd si ar trebui sd
depiseascd nivelul actual de 45 %, iar intensitatea ajutoarelor ar trebui mentinuti la nivelul actual, tinind seama de situatia
politicd, economicd si sociald din statele membre, precum si de handicapurile naturale, geografice si demografice ale
anumitor regiuni; evidentiaza faptul ci, in context mondial, economiile UE si SEA ar putea fi dezavantajate fatd de tdrile
terte care beneficiazd de modele de ocupare a fortei de muncd mai putin severe sau de costuri inferioare, periclitind astfel
atractivitatea celor dintai; evidentiaza faptul cd, in regiunile defavorizate ale UE, ajustdrile necesare ale bilantului in sectorul
privat, reducerile finantelor publice determinate de austeritate si incertitudinea economicd submineaza investitiile si accesul
la finantare, adancind, astfel, disparitdtile pe teritoriul regiunilor;

14.  este de pdrere cd noile norme nu ar trebui sd aibd un impact restrictiv asupra investitiilor §i dezvoltdrii regiunilor, pe
mdsurd ce acestea trec din categoria regiunilor mai putin dezvoltate in categoria regiunilor mai dezvoltate; recunoaste cd
este posibil ca anumite regiuni eligibile pentru ajutoare de stat in sistemul actual si nu indeplineasca criteriile geografice ale
OAR 1in perioada urmitoare si ar putea fi astfel excluse din sistemul geografic; considerd cd aceste regiuni ar trebui si
beneficieze de un regim special de sigurantd, similar celui aplicat regiunilor de tranzitie in cadrul politicii de coeziune, care
sd asigure o coerentd sporitd intre reglementdrile din domeniul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 si normele
privind concurenta si sd le permitd statelor membre sd facd fatd noii situatii; in aceastd privintd, propune ca regiunilor
plasate in categoria ,a” in perioada 2007-2013 s li se acorde statutul predefinit de regiuni ,¢” pentru perioada 2014-2020;
solicitd Comisiei sd asigure posibilitatea cresterii in consecintd a intensititii maxime a ajutoarelor in fostele regiuni ,a”,
inclusiv in regiunile afectate de efectul statistic, precum si in regiunile ,c”;

15.  subliniazd rolul ajutoarelor de stat in economiile care au fost afectate deosebit de grav de crizd si pentru care
finantarea publicd din cadrul politicii de coeziune ar putea constitui singura sursad de investitii; propune, in acest context, sa
se analizeze posibilitatea unor derogari regionale specifice inclusiv in afara hartii ajutoarelor regionale, pentru a permite
statelor membre sd abordeze efectele crizei; observa cd, pentru a stabili eligibilitatea pentru ajutoare de stat, Comisia va
folosi ca bazd perioada 2008-2010, in ceea ce priveste dezvoltarea economicd, si perioada 2009-2011, in ceea ce priveste
somajul, desi anii respectivi nu pot fi folositi deocamdatd pentru a masura impactul teritorial al perturbirilor cauzate de
crizd si de catastrofele naturale; solicitd Comisiei sd actioneze pe baza unor date mai recente si specifice; propune ca, pentru
a se evita lacunele, Comisia sa extindd valabilitatea OAR si harti regionale actuale cu cel putin 6 luni, deoarece noile hrti nu
vor fi aprobate in timp util; salutd intentia Comisiei de a efectua in 2017 o evaluare la jumdtatea perioadei a hirtilor
regionale ale regiunilor ,.c”

16.  solicitd Comisiei sd aibd in vedere efectele economice ale deciziilor sale privind ajutoarele regionale intr-un context
geografic mai amplu, deoarece regiunile de granitd pot concura cu SEE pentru amplasarea activititilor economice;
recomandd Comisiei sd ia in considerare acest aspect in cadrul politicii de vecinitate a UE si in cadrul negocierilor cu tari
candidate;
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17.  reaminteste pozitia Consiliului European care a solicitat Comisiei sd aibd in vedere situatia speciald a regiunilor
limitrofe regiunilor de convergentd; subliniazd, asadar, importanta unei aborddri echilibrate a desemndrii asa-numitelor
zone ,a” §i ,¢”, cu scopul de a minimiza disparitdtile in ceea ce priveste intensitatea ajutoarelor dintre regiunile cu frontiere
comune din diferite state membre; solicitd Comisiei s se asigure cd regiunile neeligibile pentru ajutoare de stat care se afld
la granita cu zone ,a” din altd tard beneficiazd de o alocatie specifica din perspectiva tipului de acoperire ,.c”; considerd c3,
prin derogare de la plafonul global, aceastd alocatie ar trebui atribuitd statelor membre pe langa alocatia destinatd zonelor
,¢" predefinite si nepredefinite; insistd asupra faptului cd diferenta inregistratd in ceea ce priveste intensitatea ajutoarelor
intre toate categoriile de regiuni si toate dimensiunile de intreprinderi ar trebui limitatd la maximum 15 %;

18.  atrage atentia Comisiei asupra situatiei regiunilor ultraperiferice §i a regiunilor cu densitate micd a populatiei,
precum si a regiunilor insulare; propune ajutoare de stat drept compensare corespunzdtoare pentru caracterul lor insular,
indepdrtat, suprafata redusd, relieful dificil, precum si limitirile cauzate de climd si de dimensiunea pietei; solicitd alinierea
pachetului privind coeziunea legislativd cu ajutoarele de functionare pentru cerintele in materie de politicd a concurentei
pentru aceste teritorii; reaminteste reafirmarea clard de citre Comisie in cadrul noilor OAR a caracterului nedegresiv si a
principiului nelimitarii in timp pentru ajutoarele de functionare din aceste regiuni; solicitd Comisiei sd clarifice definitia pe
care o da ajutorului de stat acordat regiunilor ultraperiferice, cu referire speciald la costurile de transport suplimentare;

19.  solicitd Comisiei sd includd toate regiunile de nivel NUTS 2 alcatuite exclusiv din insule sau grupdri de insule in lista
y,zonelor «c» predefinite” care intrd sub incidenta articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE;

20.  propune ca statele membre sd poatd utiliza un set amplu de parametri pentru a determina dezavantajele regionale,
astfel incat, pe 1angd densitatea redusi a populatiei, atunci cind se stabileste eligibilitatea spatiald pentru ajutoare de stat si
fie luate in considerare si alte criterii precum dezavantajele geografice, handicapurile demografice sau riscul de catastrofe
naturale; considerd cd ajutoarele de stat reprezintd o compensare legitimd a handicapurilor reprezentate de caracterul
insular, caracterul indepirtat si dimensiunea redusd a unui teritoriu si cd aceastd situatie ar trebui si fie consideratd un
criteriu independent pentru a stabili acoperirea teritoriald a ajutoarelor de stat regionale pentru perioada 2014-2020, astfel
incat teritoriile insulare sa isi poatd depdsi handicapurile structurale si sd se asigure conditiile pentru cresterea economica,
sociald si teritoriald;

Constringeri administrative ale normelor privind ajutoarele de stat in contextul politicii de coeziune

21.  considerd cd normele privind ajutoarele de stat ar putea fi aplicate mai bine in cadrul programelor politicii de
coeziune dacd s-ar pune accentul pe ajutoare la scard largd si mai bine directionate, simplificarea normelor, inclusiv a
normelor de notificare, extinderea categoriilor orizontale previzute de regulamentul de abilitare (*) si a domeniului de
aplicare al normelor privind exceptdrile pe categorii de ajutoare previzute de GBER; recomandd majorarea plafoanelor de
minimis; observd cd majorarea pragului de minimis, in special in sectorul agriculturii, al pescuitului si al transporturilor in
regiunile ultraperiferice si in teritoriile insulare le-ar putea ajuta si-si egalizeze competitivitatea cu cea a regiunilor
continentale;

22, fisireitereazd apelul adresat Comisiei de a furniza cu promptitudine orientdri clare pentru clasificarea ca ajutor de stat
in temeiul definitiei de la articolul 107 alineatul (1) din TFUE, precum si criterii detaliate pentru diferentierea cazurilor
importante de cele mai putin importante in ceea ce priveste ajutoarele de stat, asa cum s-a anuntat in foaia de parcurs
privind modernizarea ajutoarelor de stat;

23.  considerd cd, avand in vedere hotdrarea Curtii de Justitie in cauzele conexate Mitteldeutsche Flughafen si Flughafen
Leipzig/Halle/Comisia, este important si se garanteze o aplicare corectd a normelor privind ajutoarele de stat in cadrul
programelor politicii de coeziune care vizeazd proiecte de infrastructurd utilizate pentru activitdti economice, astfel incat sd
nu se sporeasca sarcinile administrative suportate de autoritdtile locale si regionale si/sau de entitdtile lor publice; subliniaza
cd punerea in aplicare a acestor proiecte nu ar trebui sd fie pusd in pericol de normele exigente de gestiune financiari,
inclusiv de normele in materie de dezangajare aferente politicii de coeziune si de practica privind reclamatiile din cadrul
procedurii ajutoarelor de stat;

6] Regulamentul (CE) nr. 994/98 al Consiliului din 7 mai 1998 (JO L 142, 14.5.1998, p. 1).
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24.  pentru a asigura o abordare simplificatd, dar coerentd, solicitd din nou si se clarifice evaluarea ajutoarelor de stat
acordate de statele membre in temeiul Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare, intrucat acestea vor
prezenta dificultdti specifice nu numai pentru IMM-uri, ci si pentru autorititile locale si regionale si pentru entititile lor in
cadrul programelor politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020; subliniaza ci simplificarea nu ar trebui si se facd in
detrimentul controlului punerii in aplicare;

25.  subliniazd cd, in conformitate cu conditiile generale ex ante aplicabile ajutoarelor de stat in cadrul politicii de
coeziune, Comisia ar trebui si adopte o abordare mai proactiva fatd de cazurile de ajutor de stat, in special atunci cind se
inregistreazd o crestere a dimensiunii si a obiectului ajutoarelor scutite de obligatia de notificare; sustine opinia Curtii de
Conturi potrivit cireia Comisia ar trebui sd realizeze actiuni de sensibilizare cu privire la obligatia de notificare, si
promoveze bunele practici, si furnizeze informatii clare privind diferitele tipuri de notificdri, si publice, pe pagina sa de
internet privind concurenta, o sectiune actualizatd regulat continind rispunsuri la intrebdrile frecvente si sd infiinteze un
birou de asistentd care sd rdspunda la intrebdri referitoare la interpretarea orientarilor;

26.  considerd cd statele membre si regiunile ar trebui sd isi coordoneze mai bine activitdtile cu Comisia, atat din punct de
vedere al calitatii, cat si al termenelor aplicabile informatiilor pe care le prezinta si notificarilor pe care le pregtesc; solicitd
statelor membre sd asigure aplicarea corespunzitoare a conditiilor ex ante privind ajutoarele de stat in cadrul politicii de
coeziune, precum si o mai bund conformitate cu normele privind ajutoarele de stat la nivel national;

27.  solicitd Comisiei si statelor membre sd isi orienteze in mod specific campaniile de informare referitoare la normele
privind ajutoarele de stat citre organismele regionale si locale, intrucat multe dintre acestea au acordat ajutoare de stat doar
ocazional si, prin urmare, nu cunosc in totalitate normele aplicabile; solicitd Comisiei sd aibd in vedere acest aspect in
evaluarea conditiilor ex ante aplicabile ajutoarelor de stat in statele membre;

28.  solicitd Comisiei sd se asigure cd obligatiile administrative, juridice si legate de transparentd aferente aplicdrii
normelor de modernizare a ajutoarelor de stat sunt cat mai clare posibil; considerd ci anumite norme nou-propuse in
proiectul de OAR pentru perioada 2014-2020 — precum scenariile contrafactuale, dovada clard a impactului ajutoarelor
asupra optiunii de investitii sau conditia ca lucrdrile din cadrul proiectului sd nu inceapd inainte ca autoritdtile publice si ia
o decizie privind acordarea ajutoarelor — pe care Comisia doreste sd le aplice in perioada urmatoare atat intreprinderilor
care solicitd stimulentele, cat si statelor membre si structurilor administratiei subnationale, nu sunt compatibile cu
principiul simplificarii si cu reducerii birocratiei promovate in politica de coeziune si in alte politici nationale si ale UE;
reitereazd faptul ci aceste norme pot conduce la excluderea anumitor proiecte de la ajutoarele pentru investitii sau la
renuntarea la astfel de proiecte; considerd cd impunerea unei evaludri periodice a oportunititii ajutoarelor de stat in
regiunile ultraperiferice ar periclita securitatea si previzibilitatea necesare pentru ca investitorii si intreprinderile si caute
oportunitdti de piatd in aceste regiuni;

Atractivitatea regiunilor si normele privind ajutoarele de stat

29.  subliniazd ¢ importanta asigurdrii unor norme clare si simple privind ajutoarele de stat regionale si sectoriale
pentru a atrage investitii strdine directe in UE si in regiunile sale si pentru a asigura competitivitatea lor la nivel mondial,
precum si coeziunea lor economicd, sociald si teritoriala;

30.  salutd noile norme propuse privind transparenta (punctele 127 si 128 din proiectul de orientdri); incurajeaz statele
membre sd se conformeze acestor norme si sd publice pe o pagind de internet centrald informatii complete si exacte cu
privire la ajutoarele acordate;

31.  solicitd Comisiei sd faciliteze si sd clarifice accesul la ajutoarele de stat pentru IMM-urile din regiunile cele mai
defavorizate, recunoscand importanta acestor entitdti pentru dezvoltarea regionald; in acelasi timp, solicitd Comisiei sd
intensifice eforturile de control in cazurile de dimensiuni mai mari, cu un potential mai mare de denaturare;

32, recunoaste problemele indicate de Comisie legate de ajutoarele pentru investitii acordate marilor intreprinderi, avand
in vedere cd dovezile sugereaz lipsa unui efect de stimulare; considerd cd, desi ajutoarele de stat ar trebui acordate in primul
rand IMM-urilor, nu se justifici excluderea marilor intreprinderi, o categorie care include si intreprinderile familiale care
depasesc definitia IMM-urilor sau intreprinderile de dimensiune intermediard, de la normele privind ajutoarele de stat in
zonele ce fac obiectul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, tindnd seama de contributia lor la ocuparea fortei de
muncd, de lanturile de aprovizionare pe care le creeazd impreund cu IMM-urile, de implicarea lor comund in inovare,
cercetare si dezvoltare, precum si de rolul lor pozitiv in combaterea crizei economice; este de parere cd prezenta marilor
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intreprinderi este adeseori esentiald pentru succesul IMM-urilor, care beneficiazd de existenta clusterelor conduse de mari
companii, precum si de activitdtile de subcontractare ale acestora; reaminteste faptul cd insdsi Comisia a recunoscut
contributia investitiillor marilor intreprinderi la crearea de reactii in lang si la facilitarea accesului UE pe pietele mondiale;
subliniazd faptul cd o decizie de excludere a marilor intreprinderi in zonele din categoria ,c” ar putea conduce la pierderea
de locuri de muncd, la reducerea activitdtii economice din regiunile respective, la scdderea competitivitatii regionale si a
atractivitatii pentru investitiile strdine, precum si la mutarea companiilor in alte regiuni din interiorul sau din afara UE;
considerd, prin urmare, ci astfel de intreprinderi ar trebui sd rdimand eligibile pentru ajutoarele de stat in zonele din
categoria ,c”, ficAnd obiectul unei examindri amdnuntite in urma notificdrii individuale §i al unor criterii aditionale de
compatibilitate referitoare la efectul de stimulare si la contributia la dezvoltarea regionald prin intermediul clusterelor si al
subcontractarii;

33.  considerd ci eligibilitatea marilor intreprinderi pentru acordarea de stimulente sub forma de ajutoare de stat ar
trebui sa fie stabilitd nu doar in functie de dimensiunea intreprinderii sau de sectorul in care activeazd, ci si in functie de
numdrul estimativ al locurilor de muncd ce ar putea fi create si mentinute datoritd stimulentului, de calitatea si
sustenabilitatea acestor locuri de muncid sau ale proiectului vizat, precum si de efectele pe termen lung pentru dezvoltarea
regiunii in cauzd, inclusiv de aspectele sociale; subliniazd faptul ci, in conformitate cu principiul subsidiarititii, statele
membre, regiunile implicate si autoritdtile locale sunt cele care ar trebui sd decidd care proiecte prezintd cel mai mare
potential de a atinge obiectivele politicilor UE;

34. impdrtigeste opinia Comisiei, conform cdreia ar trebui sd se evite situatia in care ajutoarele de stat conduc la
relocalizarea unei activitdti de la un amplasament la altul in cadrul SEE; cu toate acestea, isi exprimd rezervele cu privire la
proiectele de puncte 24-25 si 122-124, considerandu-le insuficient complementare cu politica de coeziune si incompatibile
cu obiectivul privind simplificarea; constatd indeosebi ca perioada de doi ani este neindoielnic arbitrara si cd aceastd norma
ar putea fi imposibil de pus in aplicare, deoarece va fi dificil de demonstrat orice legiturd de cauzalitate, precum si existenta
unui plan pentru urmdtorii doi ani; este preocupat cd aceastd normd poate favoriza intreprinderile non-europene in
detrimentul celor europene si poate determina relocarea in afara SEE a unei activititi care ar putea fi in schimb atrasa prin
intermediul ajutoarelor regionale in zonele asistate;

35.  observd riscurile relocalizirii intreprinderilor care beneficiazd de ajutoare de stat, atdt in interiorul, cat si in
exteriorul Uniunii Europene, riscuri foarte reale pentru regiuni; observi clauza de salvgardare propusi de Comisie, care ar
obliga intreprinderile s mentina investitiile si locurile de munci create in zona in care a fost acordat ajutorul, in caz contrar
acestea trebuind sd ramburseze ajutorul respectiv; atrage atentia Comisiei asupra negocierilor curente privind reglementdrile
din domeniul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 si solicitd alinierea perioadelor prevazute in cadrul politicii
de coeziune si al politicii privind concurenta pentru mentinerea investitiilor si a locurilor de munci de citre intreprinderile
care beneficiazi de fonduri ale UE[ajutoare de stat;

36.  de asemenea, isi exprimd indoiala cu privire la ineligibilitatea pentru ajutoare regionale a ,intreprinderilor aflate in
dificultate in sensul Liniilor directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
aflate in dificultate” (punctul 11 din proiectul de orientdri); este de pdrere ci intreprinderile in curs de restructurare nu ar
trebui sd facd obiectul unor médsuri mai exigente, indeosebi avand in vedere ¢ o evaluare negativi a priori a solicitdrilor de
ajutor din partea acestor intreprinderi poate determina relocarea lor in afara UE; subliniazi cd restructurarea responsabild a
unei intreprinderi in actualul context economic, nesigur si in permanentd schimbare, reprezintd principala masurd de
garantare a caracterului durabil pe termen lung al investitiilor, al locurilor de munci si al cresterii; constatd cd norma
propusd, astfel cum a fost formulatd, nu numai cd contravine principiului privind sprijinirea intreprinderilor afectate de
criza economicd din regiunile asistate, ci este si imposibil de pus in aplicare, avand in vedere cd orientdrile respective nu
contin in mod explicit nicio definitie exactd a intreprinderilor aflate in dificultate; reaminteste Rezolutia sa din 15 ianuarie
2013 continind recomandari adresate Comisiei privind informarea si consultarea lucritorilor, anticiparea si gestionarea
restructurarilor (*), prin care solicita un act legislativ privind aspectele respective, si soliciti Comisiei si actioneze firi
intarziere;

37.  este convins ci este esential sd se mentind o anumitd marji de flexibilitate in ceea ce priveste revizuirea orientdrilor,
astfel cum se mentioneazd la proiectul de punct 177, pentru a permite orice modificare necesard viitoare, dat fiind cd aceste
orientdri sunt elaborate pentru a fi in vigoare pentru o perioadd de 7 ani;

6] Texte adoptate, P7_TA(2013)0005.



C 65/86 urnalul Oficial al Uniunii Europene 19.2.2016
p

Miercuri, 12 iunie 2013

38.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

P7_TA(2013)0268
Raportul anual privind politica din domeniul concurentei

Rezolutia Parlamentului European din 12 iunie 2013 referitoare la Raportul anual privind politica UE in domeniul
concurentei (2012/2306(INI))

(2016/C 065/09)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolele 101, 102 si 107,

— avand in vedere raportul Comisiei privind politica in domeniul concurentei in 2011 (COM(2012)0253) si documentul
de lucru aferent al serviciilor Comisiei (SWD(2012)0141),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrle 2002 privind punerea in aplicare a
normelor in domeniul concurentei previzute la articolele 81 si 82 din tratat ('),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice intre intreprinderi (Regulamentul CE privind concentririle economice) (%),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 octombrie 2008 privind aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in
cazul misurilor adoptate in legiturd cu institutiile financiare in contextul actualei crize financiare mondiale ()
(Comunicarea privind sectorul bancar),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 decembrie 2008 intitulatd ,Recapitalizarea institutiilor financiare in
contextul actualei crize financiare: limitarea ajutorului la minimul necesar i garantii impotriva denaturdrilor
nejustificate ale concurentei” (*) (Comunicarea privind recapitalizarea),

— avand in Vedere Comunicarea Comisiei din 25 februarie 2009 privind tratarea activelor depreciate in sectorul bancar
comunitar (°) (Comunicarea privind activele depreciate),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 23 iulie 2009 privind restabilirea viabilitdtii si evaluarea masurilor de
restructurare luate in sectorul financiar, in contextul crizei actuale, in conformitate cu normele privind ajutoarele de
stat (°) (Comunicarea privind restructurarea),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 17 decembrie 2008 privind un cadru comunitar temporar pentry misurile
de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si economice (*) (Cadrul
temporar original),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1 decembrie 2010 privind un cadru temporar al Uniunii pentru mdsurile de
ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare §i economice” (noul cadru
temporar) care a expirat la 31 decembrie 2010( ),

()  JOLI,4.1.2003, p. 1.

) JOL 24, 29.1.2004, p. 1.
()  JO C 270, 25.10.2008, p. 8.
*)  JO C 10, 15.1.2009, p. 2.
() JOC 72, 26.3.2009, p. 1.
) JO C 195, 19.8.2009, p. 9.
() JOC 16, 22.1.2009, p. 1.
®  JOC6, 11.1.2011, p. 5.



