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P7 TA(2013)0245
Crima organizatd, coruptia si spalarea de bani

Rezolutia Parlamentului European din 11 iunie 2013 referitoare la crima organizatd, coruptie si spalarea de bani:
recomandiri cu privire la actiunile si initiativele care se impun (raport intermediar) (2012/2117(INI))

(2016/C 065/03)

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia sa din 14 martie 2012 privind constituirea si stabilirea atributiilor, componentei numerice si a
duratei mandatului Comisiei speciale pentru crima organizatd, coruptie si spalare de bani, adoptatd in conformitate cu
articolul 184 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere Decizia sa din 11 decembrie 2012 de a prelungi mandatul Comisiei speciale pentru crimd organizats,
coruptie si spalare de bani pand la 30 septembrie 2013,

— avand in vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, articolul 67, capitolul 4 (articolele 82-86) si
capitolul 5 (articolele 87-89) din titlul V partea a II-a din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 5, 6, 8, 32, 38 si 41, titlul VI (articolele 47-50)
si articolul 52,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind crearea si punerea in aplicare a unui ciclu de politici ale UE in materie de
crimd organizatd si infractiuni internationale grave in vederea stabilirii unui proces multianual care sd abordeze intr-o
manierd coerentd cele mai importante amenintdri infractionale printr-o cooperare optima intre statele membre, UE si
tarile terte,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind stabilirea priorititilor UE pentru combaterea criminalitdtii organizate in
perioada 2011-2013,

— avand in vedere Programul de la Stockholm in materie de libertate, securitate si justitie (), Comunicarea Comisiei
intitulatd ,Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru cetitenii Europei: Planul de actiune pentru
punerea in aplicare a Programului de la Stockholm” (COM(2010)0171) si Comunicarea Comisiei intitulata ,Strategia de
securitate internd a UE in actiune: cinci pasi cdtre o Europd mai sigurd” (COM(2010)0673),

— avand in vedere Strategia UE in materie de droguri pentru perioada 2005-2012 si Planul de actiune al UE in materie de
droguri pentru perioada 2009-2012,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale organizate, adoptatd de
Adunarea Generald la 15 noiembrie 2000 (Rezolutia 55/25) si deschisd pentru semnare la Palermo, la 12 decembrie
2000, precum si protocoalele aferente,

— avand in vedere Conventia impotriva coruptiei Organizatiei Natiunilor Unite (UNCAC), deschisd pentru semnare la
Merida, la 9 decembrie 2003,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope,
adoptatd de Adunarea Generald la 20 decembrie 1988 (Rezolutia 1988/8) si deschisd pentru semnare la Viena, in
perioada 20 decembrie 1988-28 februarie 1989 si apoi la New York, pand la 20 decembrie 1989,

— avand in vedere conventiile penale si civile ale Consiliului Europei privind coruptia, deschise pentru semnare la
Strasbourg, la 27 ianuarie i, respectiv, la 4 noiembrie 1999, precum si Rezolutiile (98)7 si (99)5, adoptate de Consiliul
de Ministri al Consiliului Europei la 5 mai 1998 si 1 mai 1999, prin care se constituie Grupul de state impotriva
coruptiei (GRECO),
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— avand in vedere Actul Consiliului din 26 mai 1997, care stabileste, in temeiul articolului K.3 alineatul (2) litera (c) din
Tratatul privind Uniunea Europeand, Conventia privind combaterea actelor de coruptle care implicd functionari ai
Comunititilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene( ),

— avand in vedere Conventia OCDE privind combaterea coruperii functionarilor publici strdini in tranzactiile comerciale
internationale, deschisd spre semnare la Paris, la 17 decembrie 1997, precum si modificarile ulterioare,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind spalarea, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din sdvarsirea de infractiuni si privind finantarea terorismului, deschisd pentru semnare la Varsovia, la 16 mai
2005 si Rezolutia CM/Res(2010)12 a Consiliului de Ministri al Consiliului Europei din 13 octombrie 2010, privind
Statutul Comitetului de experti pentru evaluarea misurilor de combatere a spildrii de bani (MONEYVAL),

— avand in vedere cele 40 de recomandari si cele 9 recomandari speciale ale Grupului de actiune financiard FATF/GAFI
privind combaterea spaldrii de bani si a finantdrii terorismului §i proliferarii,

— avand in vedere activitatea Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancard (BCBS),

— avand in vedere Decizia-cadru 2008/841(JAl a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei
organizate (%),

— avand in vedere Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spalarea banilor, identificarea,
urmdrirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii (*), Decizia-cadru 2003/577/
JAI a Consiliului din 22 julie 2003 pr1v1nd executarea in Uniunea Europeand a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a
probelor (*), Decizia-cadru 2005/212/JAI din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a
bunurilor avand legiturd cu infractiunea (°), si Decizia-cadru 2006/783[JAI din 6 octombrie 2006 privind aphcarea
principiului recunoasterii reciproce pentru hotirarile de confiscare (%),

— avand in vedere Decizia 2007/845[JAl a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile de
recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmdririi si identificarii produselor provenite din sivarsirea de
infractiuni sau a altor bunuri avand legdturd cu infractiunile () si avand in vedere raportul Comisiei Europene COM
(2011)0176 intocmit in conformitate cu articolul 8 din decizia mentionati mai sus,

— avand in vedere Decizia-cadru 2002/584/[JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre (%), precum si actele ulterioare de modificare,

— avand in vedere Decizia cadru 2002/465/JAl a Consiliului din 13 funie 2002 privind echipele comune de anchet (°) si
Raportul Comisiei privind transpunerea juridicd a respectivei decizii cadru (COM(2004)0858),

— avand in vedere Decizia 2009/902/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 de instituire a unei retele europene de
prevenire a criminalititii (REPC) (*°),

— avand in vedere Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traflculul de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/
JAI a Consiliului (*') si comunicarea Comisiei intitulati ,Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicirii
traficului de persoane” (COM(2012)0286),

—
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— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale si faptul cd intotdeauna ar trebui sd aiba prioritate interesele copiilor
implicati in cazuri de trafic si migratie,

— avand in vedere Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornograflel infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/GAI a Consiliului (*),

— avand in vedere Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind
prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spalirii banilor si finangirii terorismului (%), precum si Raportul
Comisiei adresat Parlamentului European si Consiliului privind aphcarea acestei directive (COM(2012)0168),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2005
privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate (*),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004
privind precursorii drogurilor (¥),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 noiembrie 2006
cu privire la informatiile privind plititorul care insotesc transferurile de fonduri (°),

— avand 1 in vedere Decizia-cadru 2003/568/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul
privat (°) si Raportul Comisiei citre Consiliu intemeiat pe articolul 9 din aceastd decizie-cadru (COM(2007)0328),

— avand in vedere Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale ('),
precum si in sensul articolului 15 din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie
2004 pr1v1nd coordonarea procedunlor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii,
precum si modificarile ulterioare (%),

— avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,

— avand in vedere Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalittii §i de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/220[JA1 O),

— avand in vedere propunerea de directivd privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spélarii banilor si
finantdrii terorismului, prezentatd de Comisia Europeand (COM(2013)0045),

— avand in vedere propunerea de directivd privind inghetarea si confiscarea produselor provenite din sivarsirea de
infractiuni in Uniunea Europeand, prezentatd de Comisia Europeand (COM(2012)0085),

— avand in vedere propunerea de directivd privind atacurile impotriva sistemelor informatice si de abrogare a Deciziei-
cadru 2005/222(JAI a Consiliului, prezentatd de Comisia Europeand (COM(2010)0517),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, intitulatd ,Un plan de actiune in vederea
consoliddrii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale” (COM(2012)0722),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, intitulatd ,Primul raport anual privind
punerea in aplicare a strategiei de securitate internd a UE” (COM(2011)0790),
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— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,Cresterea impactului ajutorului UE: instituirea unui Centru european
de combatere a criminalititii informatice” (COM(2012)0140),

— avand in vedere comunicarea Comisei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, intitulatd ,Cdtre un cadru european global pentru jocurile de noroc online”(COM(2012)0596),

— avand in vedere comunicarea Comisei cdtre Parlamentul European si Consiliu, intitulatd ,Evaluarea criminalitdtii in UE:
plan de actiune privind statisticile pentru perioada 2011-2015” (COM(2011)0713),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind modalititile concrete de
intensificare a luptei impotriva fraudei §i evaziunii fiscale, inclusiv in ceea ce priveste tdrile terte (COM(2012)0351),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, intitulatd ,Citre o politicd a UE in materie penald: asigurarea punerii in aplicare eficace a
politicilor UE prin intermediul dreptului penal” (COM(2011)0573),

— avand in vedere Raportul Comisiei citre Consiliu din 6 iunie 2011 privind participarea Uniunii Europene la Grupul de
state impotriva coruptiei (GRECO) din cadrul Consiliului Europei (COM(2011)0307),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu, intitulatd ,Produsele provenite din
activitdti de criminalitate organizatd — Garantarea principiului potrivit cdruia «criminalitatea nu aduce venituri»” (COM
(2008)0766),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind prevenirea si combaterea crimei
organizate in sectorul financiar (COM(2004)0262),

— avand in vedere Recomandarea Comisiei 2007/425/CE din 13 iunie 2007 de identificare a unui set de actiuni pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 338/97 al Consiliului privind protectia speciilor faunei si florei sdlbatice
prin controlul comertului cu acestea,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 martie 2011, referitoare la taxe si dezvoltare — cooperarea cu tirile in curs de
dezvoltare in ceea ce priveste promovarea bunei guvernante in chestiuni fiscale (1),

— avand in vedere rezolutiile sale din 15 septembrie 2011 referitoare la eforturile Umuml de combatere a coruptiei (%), din
25 octombrie 2011 referitoare la criminalitatea organizati in Uniunea Europeani (*) si din 22 mai 2012 referitoare la
abordarea UE privind dreptul penal (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 noiembrie 2011 referitoare la combaterea pescuitului ilegal la nivel mondial - rolul
UE (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 martie 2013 referitoare la aranjarea meciurilor si coruptia in sport (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 januarie 2013 contindnd recomanddri adresate Comisiei privind dreptul de
procedurd administrativi al Uniunii Europene ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 iunie 2005 contindnd propunerea de recomandare a Parlamentului European
adresatid Consiliului pentru combaterea finantirii terorismului (),

— avand in vedere Raportul Europol din 2013 privind evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd criminalitatea gravd si
organizatd (SOCTA),

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 mai 2013 referitoare la lupta impotriva fraudei, a evaziunii si a paradisurilor
fiscale (°),
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— avand in vedere concluziile audierilor publice, discutiilor cu privire la documentele de lucru si schimburilor de opinii cu
personalitdti de nivel inalt, precum si ale misiunilor efectuate de delegatiile Comisiei speciale pentru crimd organizatd,
coruptie si spdlare de bani,

— avand in vedere rispunsurile la chestionarul trimis parlamentelor nationale, referitor la rolul si experientele lor in
materie de combatere a crimei organizate, coruptiei si spaldrii de bani,

— avand in vedere contributiile tematice ale lui Ayala Sender, Diaz de Mera Garcia Consuegra, McClarkin si Mitchell in
domeniul crimei organizate,

— avand in vedere contributiile tematice ale lui de Jong, Gabriel, Skylakakis si Weiler in domeniul coruptiei,
— avand in vedere contributiile tematice ale lui Borghezio si Tavares in domeniul spalarii de bani,
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul intermediar al Comisiei speciale pentru crimd organizatd, coruptie si spdlare de bani (A7-0175/
2013),

Crima organizatd, coruptia si spdlarea de bani

A. intrucdt Comisia speciald pentru crimd organizatd, coruptie si spdlare de bani (CRIM) a fost abilitatd si ancheteze
amploarea crimei organizate, a coruptiei si a spaldrii de bani pe baza celor mai bune evaludri privind amenintarile si si
propund masuri corespunzdtoare pentru ca UE sd prevind si si abordeze aceste amenintiri si sd le combati la nivel
international, european si national;

B. intrucat organizatiile criminale traditionale si-au extins treptat raza de actiune la nivel international, profitind de
oportunitdtile oferite de eliminarea granitelor interne ale Uniunii Europene si de globalizarea economica si de noile
tehnologii si incheind aliante cu grupuri criminale din alte tiri (precum cartelurile drogurilor din America de Sud si
mafia rusofond) pentru a-si imparti pietele si zonele de influentd; intrucat grupdrile criminale isi diversificd din ce in ce
mai mult activitatea, dezvoltandu-se legaturi intre traficul de droguri, traficul de persoane, facilitarea imigrarilor ilegale
si traficul de arme; intrucat legdtura dintre terorism si crima organizatd este din ce in ce mai strans3;

C. intrucit criza economicd mondiald nu numai ci creeazd un context favorabil inmultirii activitdtilor ilegale, dar
contribuie si la diversificarea acestora, activitdti precum frauda si coruptia in domeniul sportului profesionist,
contrafacerea bunurilor de consum cotidian, precum produse alimentare si farmaceutice, fortd de munci ieftina la
negru si traficul cu fiinte umane; intrucat crima organizatd, frauda si spilarea de bani au un efect devastator asupra
statelor membre, prin infiltrarea in economia legald;

D. intrucit grupurile de crimd organizatd sunt, in general. ramificate la nivel international, ceea ce constituie cea mai
importantd amenintare la adresa securitatii si prosperitatii cetdtenilor europeni, care nu au fost informati cu privire la
cresterea exploziva a criminalitatii transfrontaliere sau cu privire la incapacitatea autoritdtilor judiciare nationale de a-i
face fatd la nivel transfrontalier;

E. intrucit se observd o tendintd tot mai pronuntatd de ajutor reciproc intre diversele organizatii criminale, prin
ramificatiile lor internationale si prin diversificarea activititilor, si reusesc astfel si depiseascd diferentele lingvistice,
etnice sau de interese comerciale, orientindu-se cdtre traficuri comune, diminuarea costurilor si maximizarea
profiturilor, intr-un moment in care criza se face simtitd la nivel mondial;

F.  intrucit, potrivit estimirilor realizate de Europol in SOCTA 2013, in UE existd in prezent cel putin 3 600 de
organizatii criminale active, iar trdsdturile cele mai frecvente ale acestor organizatii sunt structura de retea si
cooperarea, prezenta pregnantd la nivelul economiei legale internationale, tendinta de a se axa — in special in cadrul
organizatiilor mai mari — pe mai multe activitdti infractionale in acelasi timp si faptul cd 70 % dintre organizatiile
existente au membri de nationalitdti diferite, ceea ce demonstreazi caracterul transnational al fenomenului;

G. intrucat sdrdcia constituie un factor principal pentru crima organizatd, ea fiind exploatatd de organizatiile criminale;
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H. intrucit este esential si se elimine sirdcia si sd se imbundtateascd accesul populatiei la locuri de munci si la protectie
sociald;

. intrucit fenomenele traficului de persoane si organe umane, prostitutiei fortate, sclaviei si credrii de lagire de munca
fortatd sunt adesea gerate de organizatii criminale transnationale; intrucit este necesar ca de urgentd si se
monitorizeze in permanentd traficul international de organe si legaturile sale cu organizatiile mafiote; intrucat traficul
cu fiinte umane este o formd de criminalitate multi-fatetatd care genereazd profituri de circa 25 miliarde EUR anual si
afecteazd toate statele membre;

J.  intrucat numdrul total al victimelor muncii fortate in statele membre ale UE este estimat la 880 000, dintre care se
estimeazd ¢ 30 % sunt victime ale exploatdrii sexuale, iar 70 % sunt victime ale muncii fortate, femeile reprezentind
majoritatea victimelor din UE; intrucdt munca fortatd aduce profituri considerabile pentru organizatiile mafiote,
conduce la dumping social si cauzeazd numeroase pierderi societatii in termeni fiscali;

K. intrucat victimele traficului cu fiinte umane provin atat din interiorul, cat si din exteriorul UE;

L. intrucdt victimele traficului de persoane sunt recrutate, transportate sau sechestrate prin fortd, coercitie sau
ingeldciune, in scopul exploatdrii sexuale, al muncii sau al serviciilor fortate, precum cersetoria, sclavia, servitutea,
victime sunt exploatate si subordonate complet traficantilor sau exploatatorilor, sunt obligate sd le restituie acestora
datorii exorbitante, adeseori sunt private de documentele de identitate, sechestrate, izolate si amenintate, trdiesc cu
teamd si sub amenintarea represaliilor, fird bani, nu au incredere in autoritdtile locale, isi pierd speranta de a scipa sau
de a reveni la o viatd normalg;

M. intrucit inchiderea frontierelor externe ale UE este imposibild;

N. intrucit, in fiecare an, 2 000 de persoane mor pe Marea Mediterand, incercand sd patrundi in UE;

O. intrucat, desi traficul de persoane evolueazd in functie de imprejurdrile socioeconomice, victimele provin din tari si
regiuni care se confruntd cu dificultdti economice si sociale, iar factorii de vulnerabilitate sunt aceiasi de ani de zile;
intruct dezvoltarea industriei sexuale si cererea de fortd de muncd ieftind si produse ieftine reprezintd doud dintre
cauzele traficului de persoane si intrucit, in general, factorul comun pentru a deveni victime ale traficului este
promisiunea unei vieti mai bune pentru persoanele respective sifsau pentru familiile lor;

P.  intrucat traficul ilicit (de organe, arme, droguri, substante chimice, biologice, radioactive si nucleare si precursori ale
acestora, medicamente, specii ale faunei silbatice si organe ale acestora, tigdri si tutun, opere de artd si alte produse) are
proveniente diverse, alimentand noi piete infractionale in intreaga Europd, oferind oportunititi enorme de profit
organizatiilor criminale si reprezentand o amenintare pentru siguranta frontierelor, piata unica si interesele financiare
ale Uniunii;

Q. intrucat grupurile criminale si-au diversificat rutele de trafic de narcotice, dar si marfurile care fac obiectul traficului;
intrucat internetul reprezintd un instrument si o noud cale pentru aprovizionarea cu precursori ai drogurilor si
productia de stupefiante, precum si pentru distributia de substante psihoactive; intrucat traficul de precursori ai
drogurilor, precum efedrina, pseudoefedrina si anhidrida aceticd nu este supravegheat indeajuns in Uniunea Europeand
si reprezintd un pericol grav;

R. intrucit controlul precursorilor chimici si al echipamentelor folosite pentru fabricarea drogurilor sintetice constituie
un element fundamental in reducerea aproviziondrii cu droguri;

S.  intrucat substantele chimice folosite in scopuri licite pot fi deturnate de citre organizatiile criminale de la comertul licit
si pot fi folosite ca precursori ai drogurilor; intrucat in anul 2008 in UE s-au confiscat 75 % din cantitdtile de anhidridd
aceticd (principalul precursor pentru heroind) confiscate la nivel mondial si intrucat rapoartele anuale ale Biroului
Organizatiei Natiunilor Unite pentru controlul narcoticelor fac in continuare referire la masurile insuficient de stricte
puse in aplicare de UE pentru prevenirea deturndrii acestei substante in scopuri ilicite;

T.  intrucit multi cetdteni ai Uniunii triiesc in sdricie si somaj, in timp ce infractiunile transfrontaliere cresc de la an la an;
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U. intrucdt numdrul locurilor de muncd legale din Uniune pierdut ca urmare a activitdtilor ilegale ale grupdrilor criminale
nu poate fi calculat exact, deoarece infractorii nu publicd rapoarte, insd se poate estima ci este de ordinul a zeci de
milioane;

V. intrucat, in mod similar, veniturile fiscale pierdute de guvernele nationale si de Uniune pot fi doar estimate, dar este
probabil ca totalul acestora si fie de ordinul a sute de milioane de euro anual si si creascd in continuare;

W. intrucat traficul ilegal de tigiri provoacd anual o pierdere de aproximativ 10 miliarde de euro in finantele statului;
intrucat volumul afacerilor cu trafic de arme ugoare in lume este estimat la 170-230 de milioane USD pe an si intrucat
in Europa circuld peste 10 milioane de arme ilegale, ceea ce prezintd o amenintare gravd la adresa securitatii cetdtenilor
si a fortelor de ordine; intrucat aceste tipuri de trafic pot produce pierderi financiare si daune intreprinderilor
producitoare, facilitind dezvoltarea altor forme de crimi organizatd care, la randul lor, constituie o amenintare sociald
gravd, intrucat acest fenomen ar putea deveni cu usuringd a sursd de finantare pentru activititi teroriste;

X. intrucit veniturile generate de traficul cu specii ale faunei silbatice si cu organe ale acestora sunt estimate la 18-26 de
miliarde EUR anual, UE fiind principala piatd de destinatie la nivel mondial;

Y. intrucat traficul presupune pierderi pentru veniturile publice, afecteazd companiile producitoare si are un efect negativ
asupra locurilor de muncd, asupra populatiei si asupra mediului social;

Z. intrucit capacitatea de infiltrare a organizatiilor criminale a evoluat, acestea fiind in prezent active in domenii precum
lucrdrile publice, transporturile, lanturile mari de comert cu amanuntul, gestionarea deseurilor, comertul cu specii ale
faunei silbatice si resurse naturale, servicii de securitate, servicii de divertisment pentru adulti si multe altele, dintre
care multe fac obiectul controlului si mecanismelor decizionale politice; intrucat, prin urmare, crima organizati devine
intr-o masurd din ce in ce mai mare similard unui actor economic global, cu un spirit antreprenorial puternic si
specializat in furnizarea simultand a diferite tipuri de bunuri si servicii ilegale, dar din ce in ce mai mult si legale, cu un
efect din ce in ce mai semnificativ asupra economiei europene si mondiale, antrenind costuri anuale de
870 de miliarde USD;

AA. intrucit activititile infractionale organizate de tip mafiot referitoare la mediu— precum traficul si eliminarea ilegald a
deseurilor, distrugerea patrimoniului ecologic, peisagistic, artistic si cultural — au dobandit o dimensiune internationald
care necesitd un efort comun din partea tuturor tirilor europene, cu scopul de a preveni si a combate mai eficiente asa-
numita eco-mafie;

AB. intrucit sumele uriase de bani generate de retelele mafiote si de crimd organizatd sunt directionate citre banci si piete
financiare din Uniunea Europeand, care devin astfel complice la spalarea de bani;

AC. intrucat bancile internationale joacd un rol semnificativ in facilitarea spaldrii de bani si sunt implicate direct in spilarea
veniturilor crimei organizate;

AD. intrucat raportul SOCTA publicat de Europol in 2013 subliniaza faptul cd activititile de contrafacere a mérfurilor si
comertul ilicit cu produse constituie o piatd infractionald emergentd, accentuatd de criza economicd; intrucat traficul
de droguri rimane cea mai mare piatd infractionald; intrucit comertul ilicit cu deseuri si fraudele energetice constituie
noi amenintdri emergente, care necesitd o atentie deosebit3;

AE. intrucit combaterea eficace a crimei organizate, sub toate formele acesteia, presupune mdsuri care si lipseascd
organizatiile criminale de resursele financiare i sd desfiinteze confidentialitatea bancard, atunci cand este necesar;

AF. intrucat organizatiile criminale beneficiazd adesea de o zond gri de complicitate cu alti actori, actionand, in interes
comun, cu persoane prezumat respectabile (intreprinzdtori, functionari publici la toate nivelurile decizionale,
politicieni, bancheri si profesionisti etc.), care, desi nu au in sine legdturd cu structura organizatiilor criminale, intretin
cu acestea din urma relatii de afaceri reciproc avantajoase;
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AG. intrucat in unele tdri europene care nu sunt membre ale UE o mare parte a societdtii se afld intr-o zond gri si adeseori
supravietuieste ca urmare a activitatilor infractionale; intrucat in aceastd situatie se afld in principal tinerii;

AH. intrucit printre modalititile tipice de operare ale crimei organizate se numara de acum, pe 1anga violentd, intimidare si
terorism, si coruptia; intrucit spilarea de bani poate fi legatd, la rdndul sdu, nu numai de activitdtile specifice crimei
organizate, ci si de coruptie si infractiuni fiscale; intrucat conflictele de interese constituie o cauzi a coruptiei si a
fraudei; intrucat, din acest motiv, crima organizatd, coruptia si spdlarea de bani, desi rdman fenomene distincte, sunt
adesea strans legate; intrucat organizatiile criminale pot recurge si la organizatii din sectorul public si privat, chiar si la
organizatii non-profit, ca acoperire pentru spaldrile de bani;

AL intrucat jurnalistii de anchetd joacd un rol esential in dezviluirea coruptiei, a fraudei si a crimei organizate si, prin
urmare, sunt expusi unor amenintari financiare si de securitate specifice; intrucat, de exemplu, pe o perioadd de cinci
ani, in cele 27 de state membre s-au publicat in total 233 de rapoarte de cercetare privind cazuri de fraudd asociate
utilizdrii abuzive a fondurilor UE ('); intrucat finantarea suplimentard, in special de citre Comisie si alte institutii
internationale, este indispensabild pentru sustinerea si dezvoltarea in continuare a jurnalismului de anchets;

AJ. intrucat spalarea de bani, coruptia si crima organizatd comise de entititi europene afecteaza in mod grav tarile in curs
de dezvoltare si reprezintd un obstacol pentru dezvoltarea acestora, lipsindu-le de propriile resurse naturale, limitdndu-
le resursele fiscale si mirindu-le datoria publicd;

AK. intrucat internetul le oferd grupdrilor infractionale posibilitatea de a actiona mai rapid, pe scard mai largd, determinand
astfel modificarea tipurilor de activitdti infractionale; intrucit criminalitatea ciberneticd, indeosebi exploatarea si
ingelarea minorilor, reprezintd o amenintare din ce in ce mai importantd, organizatiile criminale folosindu-se de
pariurile sportive online pe post de instrument de obtinere de profituri si de spalare a banilor la nivel mondial;

AL. intrucat aranjarea meciurilor este un nou tip de criminalitate cu castiguri mari, sentinte mici si, din cauza gradului
redus de depistare, o afacere profitabild pentru infractori;

In apdrarea cetdtenilor si a economiei licite

AM. intrucat protectia cetdtenilor si economia legald si competitivd presupun vointd politicd si o luptd neinduplecatd
impotriva crimei organizate, a traficului cu fiinte umane, a coruptiei si a spaldrii de bani, fenomene care cauzeazd
prejudicii serioase societdtii si, in special, constituie o amenintare la adresa supravietuirii antreprenorilor cinstiti, a
sigurantei cetitenilor si a consumatorilor si a principiilor democratice fundamentale ale statului;

AN. intrucat grupdrile criminale exploateazd tehnologia, mediile si oportunitdtile moderne, care reproduc oportunitdti i
obiective profesionale legitime; intrucit grupdrile criminale dispun de un nivel ridicat de expertizd, organizare,
experientd si sofisticare, sustinut de o mai bund mobilitate, conectivitate si posibilitate de deplasare; intrucat crima
organizatd a devenit mai dificil de localizat si a crescut probabilitatea ca aceasta si exploateze diferite sisteme juridice
si jurisdictii nationale;

AO. intrucat, in conformitate cu Biroul ONU pentru droguri si criminalitate (UNODC), veniturile din activitdti ilegale la
nivel global sunt estimate la aproximativ 3,6 % din PIB-ul global, iar fluxul spildrilor de bani la nivel mondial este
actualmente in jur de 2,7 % din PIB-ul global; intrucat Comisia Europeand estimeazd cd doar in Uniunea Europeand
costul coruptiei se ridicd la aproximativ 120 de miliarde de euro pe an, adicd 1% din PIB-ul UE; intrucit resurse
semnificative sunt astfel sustrase in detrimentul dezvoltarii economice si sociale, al finantelor publice si al binelui
cetdtenilor;

AP. intrucat veniturile provenite din activititi ilegale si retelele de spilare de bani au un efect negativ asupra economiei UE,
incurajand speculatiile si bulele financiare care afecteazd economia reald;

(") Parlamentul European, Studiu privind descurajarea fraudelor cu fonduri ale UE prin jurnalismul de ancheta in UE-27, (PE 490.663),
17 octombrie 2012.
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AQ. intrucat, in anumite tdri, coruptia constituie o amenintare gravd la adresa democratiei si un obstacol in calea eficientei
si justetei administratiei publice, intrucat coruptia descurajeaza investitiile, altereazd functionarea pietei interne si
concurenta loiali intre companii si compromite, in cele din urmd, dezvoltarea economicd, prin distribuirea deficitar a
resurselor, in special in defavoarea serviciilor publice in general si a serviciilor sociale in special; intrucit complexitatea
birocraticd — si numdrul mare al autorizatiilor prealabile inutile — descurajeaza activitatea intreprinzitorilor, perturbd
activitdtile economice legale si poate si favorizeze mituirea functionarilor publici sau sd genereze alte forme de
coruptie;

AR. intrucat diferentele existente la nivelul legislatiei si al punerii in aplicare a acesteia in ceea ce priveste mituirea
functionarilor publici afecteazd in mod negativ piata internd, nu numai pentru ci nu asigurd conditii echitabile pentru
intreprinderi, dar i pentru ci astfel de activititi se produc si pe teritoriul Uniunii Europene, atunci cand intreprinderi
cu sediul intr-un stat membru mituiesc functionari publici ai altui stat membru, perturband astfel functionarea
pietelor;

AS. intrucat coruptia este perceputd de 74 % dintre cetitenii europeni ca o importantd problemd nationald si
supranationald () si intrucat fenomenele de coruptie se produc in toate sectoarele societitii; intrucit coruptia
submineazd increderea cetitenilor in institutiile democratice si eficienta guvernelor legitime in asigurarea statului de
drept, intrucat creeazd privilegii si, deci, nedreptate sociald; intrucat lipsa de incredere in politicieni creste in
perioadele de crizd economici accentuatd;

AT. intrucat domeniile in care, conform rapoartelor, coruptia de rind este mai ridicatd, exprimatd ca procent din cazurile
de luare de mitd pe persoand, sunt, in medie: serviciile medicale 6,2 %; serviciile funciare 5 %, serviciile vamale 4,8 %,
serviciile judiciare 4,2 %, politie 3,8 %, servicii de inmatriculare si autorizare 3,8 %, invitdmant 2,5 %, utilitati 2,5 %,
servicii fiscale 1,9 %;

AU. intrucat, in zonele cu un nivel ridicat al infractionalititii, resursele economiei locale sunt sustrase ilegal de citre crima
organizatd, descurajand astfel dorinta normald de a intreprinde, inclusiv investitiile altor state; intrucat in aceste zone
accesul intreprinderilor ,curate”la credite este din ce in ce mai dificil datoritd costurilor din ce in ce mai ridicate si
garantiilor din ce in ce mai mari cerute de banci; intrucat intreprinderile ce se confrunti cu dificultiti economice sunt
uneori fortate sd apeleze la organizatii criminale pentru a obtine credite pentru investitii;

AV. intrucat grupdrile de crimd organizati la nivel local profitd de lacunele economiei legale si pot deveni actori principali
in furnizarea de produse de uz cotidian; intrucat, pe langd santaj si intimidari, ce constituie amenintdri la adresa
comunitdtilor locale, aceasta submineazd economia legald si comunitatea in ansamblul sdu, relativ la siguranta
cetdtenilor si a intreprinderilor; intrucat criminalitatea informaticd, pirateria sau traficul ilegal de continuturi creative,
de pornografie infantild, de produse farmaceutice, de substante psihotrope legale si de precursori ai acestora, de
componente, piese de schimb si alte produse de uz cotidian si aspecte relative la drepturile si licentele aferente
submineazd sandtatea cetdtenilor, siguranta, locurile de muncd in sectoarele in cauzd si stabilitatea sociald si poate
provoca intreprinderilor din sectoarele in cauzd daune masive pand la amenintarea existentei acestora;

AW. intruct infractiunile din ce in ce mai frecvente in sectorul agroalimentar nu numai ci pericliteazd in mod grav
sdndtatea cetdtenilor europeni, dar provoacd si pagube importante acelor tari care si-au ficut un renume din excelenta
in domeniul alimentar;

AX. intrucat exploatarea sexuald a copiilor pe internet, precum si pornografia infantild reprezintd o amenintare special;
intrucat criminalitatea informaticd, in special cea motivata de profit si accesul neautorizat la sisteme informatice sunt
adeseori legate de fraude financiare; intrucit criminalitatea informaticd care implicd furnizarea de servicii ilegale se
afld in cregtere, iar volumul de malware sporeste rapid; intrucat organismele europene responsabile necesitd finantare
suplimentard;

(') Eurobarometrul special nr. 374 privind coruptia, februarie 2012.
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AY. intrucat spilarea banilor a luat forme din ce in ce mai complexe, cu trasabilitate dificild; intrucat, pentru a spéla banii
murdari, organizatiile criminale se folosesc din ce in ce mai mult de circuitul ilegal, dar si legal, de pariuri si de
,aranjarea” rezultatelor evenimentelor sportive, mai ales online, precum si de binci aflate in tiri in care transferurile
de bani nu sunt monitorizate suficient pentru a preveni spilarea de bani si evaziunea fiscald; intruct aranjarea
meciurilor ar trebui s fie consideratd o formd profitabild de crimi organizatd; intrucat pariurile legale, ca expresie a
activitdtii antreprenoriale, ar trebui sprijinite in temeiul principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;

AZ. intrucat falsificarea registrelor contabile ale societdtilor comerciale reprezinti adesea o modalitate de a crea lichiditati
neoficiale, modalitate care reduce venitul impozabil si poate fi utilizatd pentru coruptie sau spélare de bani, afectand
concurenta loiald si reducand capacitatea statului de a-si indeplini functia social;

BA. intrucit, intr-o perioadd de austeritate, se estimeazd cd fraudele fiscale costd statele membre 1 000 de miliarde de euro
pe an; intrucit evaziunea fiscald nu se limiteaza la economia subterand, ci este prezentd si in economia reald, la nivelul
unor corporatii renumite;

Necesitatea unei aborddri comune la nivel european

BB. intrucat la nivel european s-au depus deja eforturi pentru a asigura un cadru legislativ si juridic armonizat in privinta
combaterii crimei organizate, a coruptiei §i a spaldrii de bani;

BC. intrucit, mai ales in cazul criminalitdtii transfrontaliere, diversitatea abordirilor fenomenelor infractionale in statele
membre si diferentele dintre legislatiile penale materiale si procedurale poate crea lacune si deficiente in sistemele
penale, civile si fiscale din intreaga Uniune Europeand; intrucat paradisurile fiscale, tdrile cu politici bancare laxe si
tdrile instabile, in care autorititile centrale nu dispun de forta necesard, au devenit tinte predilecte pentru spalarea
banilor de cdtre criminalitatea organizatd;

BD. intrucat grupdrile criminale sunt frecvent structurate sub forma unei retele internationale si, prin urmare, aceastd
structurd internationald necesitd un rdspuns transfrontalier, inclusiv o comunicare eficace si ampld i partajarea de
informatii intre agentiile nationale si internationale echivalente;

BE. intrucat protectia intereselor financiare ale Uniunii si a monedei euro trebuie fie o prioritate in ceea ce priveste
monitorizarea fenomenului din ce in ce mai pregnant al deturnarii fondurilor europene de citre organizatiile criminale
prin asa-numitele fraude comunitare, precum si fenomenul de contrafacere a monedei euro;

BF. intrucat la nivel european s-au dezvoltat programe precum Hercule, Fiscalis, Customs si Pericles, cu scopul de a proteja
interesele financiare ale UE si de a combate activititile infractionale si ilicite transnationale si transfrontaliere;

BG. intrucat diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste castigurile de productivitate sunt cel mai mare inamic al
zonei euro; intrucat acestea genereazd, pe termen mediu i lung, diferente de competitivitate care nu pot fi solutionate
prin devalorizare monetard si conduc la programe de austeritate severe si nesustenabile din punct de vedere politic,
care vizeazd devalorizarea internd; intrucdt coruptia sistemicd din sectorul public, care actioneazd ca impediment
major pentru eficientd, investitii strdine directe si inovare, impiedicd astfel functionarea corespunzdtoare a uniunii
monetare;

BH. intrucat la nivelul sectoarelor publice din UE existd cel putin 20 de milioane de cazuri de coruptie de mici dimensiuni
si intrucat este evident faptul cd acest fenomen are un efect in lant asupra acelor sectoare ale administratiei publice din
statele membre (si asupra persoanelor politice corespunzdtoare) care sunt responsabile de gestionarea fondurilor UE si
a altor interese financiare;

BL. intrucat in Europa se inregistreazd o diferentd fiscald semnificativd, la nivelul UE pierzadndu-se in fiecare an venituri
publice in valoare de aproximativ 1 000 de miliarde de euro ca urmare a fraudei si evaziunii fiscale, ceea ce reprezintd
un cost anual de aproximativ 2 000 de euro pentru fiecare cetitean al UE;

BJ. intrucat, pentru a face fatd fenomenelor criminale, puterea legislativd din statele membre trebuie si fie in masurd sd
reactioneze rapid si eficient la modificarea structurilor si la noile forme de criminalitate si cu atdt mai mult intruct,
dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, toate statele membre trebuie sd ofere cetdtenilor lor un veritabil
spatiu de libertate, securitate si justitie;
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BK. intrucat abordarea europeand de combatere a crimei organizate, a coruptiei si a spldrii de bani trebuie s se bazeze pe
cele mai complete evaludri ale amenintdrilor si pe consolidarea cooperdrii politienesti si judiciare inclusiv cu tarile
terte, pe o definitie comund a faptelor penale precum infractiunea de asociere de tip mafiot sau de auto-spélare de bani,
incriminarea tuturor formelor de coruptie, armonizarea legislatiilor statelor membre privind anumite mecanisme de
importantd procedurald cum ar fi statutul prescrierilor; prevederea unor forme eficiente de confiscare si recuperare a
beneficiilor obtinute de grupdrile criminale §i din coruptie, responsabilizarea crescutd a administratiei publice, a
politicienilor, a avocatilor, a notarilor, a agentilor imobiliari, a companiilor de asigurdri si a altora, formarea
magistratilor si a fortelor de politie si schimbul de bune practici pentru stabilirea unor instrumente preventive
corespunzatoare,

BL. intrucat recunoasterea reciproci este recunoscutd ca principiu fundamental al cooperdrii judiciare in materie civild si
penald intre statele membre le UE,

BM. intrucat combaterea traficului de persoane constituie o prioritate pentru UE avand in vedere faptul 3, incepand cu anii
1990, s-au dezvoltat numeroase initiative, masuri si programe de finantare si un cadru juridic; intrucat articolul 5 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene interzice in mod explicit traficul de persoane;

BN. intrucit, pentru ca statele membre si coopereze in combaterea crimei si operationalizarea sistemelor judiciare, este
necesar sa existe incredere reciprocd intre autoritdtile judiciare din UE; intrucat principiul increderii reciproce necesitd
adoptarea unor standarde minime de protectie la cel mai inalt nivel posibil,

BO. intrucat sistemele legislative si de procedurd penald ale statelor membre au evoluat de-a lungul timpului; intrucét
fiecare stat membru isi are propriile caracteristici si trdsaturi si intrucat, prin urmare, anumite domenii-cheie ale
dreptului penal trebuie sd rdmand in competenta statelor membre,

BP. intrucat trebuie subliniatd diferenta substantiald intre martori si acuzatii care colaboreazi cu organele de anchetd;
intrucat trebuie tinut cont de datoria primordiald a statelor membre si a Uniunii Europene de a proteja si a garanta
siguranta celor care au ales sd se indrept impotriva criminalititii organizate si de tip mafiot, punand in pericol propria
viatd si vietile celor dragi;

BQ. intrucat, desi licitatiile pentru achizitii publice sunt monitorizate indeaproape, cheltuielile ulterioare nu sunt nici pe
departe transparente, iar declaratiile de interese diferd foarte mult de la un stat membru la altul,

Pentru un cadru legislativ omogen si coerent

1. considerd necesard elaborarea unui raspuns politic adecvat pentru combaterea prezentei organizatiilor criminale si de
tip mafiot la nivelul UE, prin intermediul unui plan de actiune detaliat si oportun, care sd contind masuri legislative si
nelegislative destinate sd distrugd aceste organizatii, sd identifice si sd recupereze orice tip de avutie asociatd acestora in mod
direct sau indirect;

2. este convins cd, pentru a combate crima organizatd si in stil mafiot si pentru a eradica fenomene precum coruptia si
spilarea de bani care, puse laolaltd, ingradesc libertatea, drepturile §i siguranta cetdtenilor europeni si ale viitoarelor
generatii, este necesar nu doar si se reactioneze la o astfel de activitate criminald, ci trebuie ficute si eforturi majore
preventive;

3. invitd Comisia sd stabileascd standarde juridice comune si modele de integrarea si cooperare intre statele membre;
solicitd Comisiei, in special, si prezinte, in baza unui raport de evaluare privind aplicarea deciziei-cadru privind lupta
impotriva crimei organizate si a legislatiilor cele mai avansate in domeniu ale statelor membre, o propunere legislativi care
sd includd o definitie comund a criminalititii organizate, care ar trebui sd includi si infractiunea de asociere de tip mafiot,
subliniind caracterul antreprenorial si puterea de intimidare a grupurilor infractionale si tindnd cont de articolul 2(a) din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale; subliniazd cd propunerile de dispozitii in
materie de drept material penal in UE trebuie si respecte drepturile fundamentale si principiile subsidiaritdtii si
proportionalitdtii, precum si pozitia adoptatd de Parlament in rezolutia sa din 22 mai 2012 referitoare la abordarea UE
privind dreptul penal;
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4. invitd Comisia sd elaboreze o definitie comund a coruptiei, pentru a elabora o politicd globald coerentd impotriva
coruptiei; recomandd Comisiei sd cuprindd, in raportul siu privind mdsurile anticoruptie adoptate de statele membre,
anuntat pentru 2013, toate formele de coruptie, atét in sectorul public, cit si in cel privat, inclusiv organizatiile non-profit,
evidentiind cele mai bune practici nationale de combatere a acesteia, si si determine o metodad precisi de cuantificare a
fenomenului precum si sd includd si analizd cuprinzitoare a domeniilor expuse coruptiei in fiecare stat membru; invitd
Comisia s prezinte periodic rapoarte Parlamentului European si conferintei statelor parti la UNCAC privind mdsurile
impotriva coruptiei luate atat de statele membre, ct si de institutiile UE si sd actualizeze in consecintd legislatia europeand
in vigoare in acest domeniu;

5. sustine cd un cadru normativ eficace in privinta spildrii banilor trebuie sd ia in considerare interactiunea dintre
dispozitiile de combatere a acestui fenomen si dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal, astfel incat
spdlarea banilor s poati fi contracarati fard diminuarea standardelor consacrate de protectie a datelor; in acest sens, salutd
sistemul de protectie a datelor utilizat de Europol;

6.  invitd Comisia s includd in propunerea sa de armonizare a dreptului penal in domeniul spaldrii banilor, preconizatd
pentru 2013, o definitie comund a infractiunii de auto-spdlare de bani, bazatd pe cele mai bune practici din statele membre
si sd considerate drept infractiuni in acest sens acele infractiuni pasibile de a produce beneficii persoanelor ce le comit;

7. invitd Comisia sd prezinte o propunere de dezvoltare a articolului 18 din Directiva privind traficul de persoane care sd
incurajeze statele membre sd incrimineze utilizarea serviciilor prestate de victimele tuturor formelor de exploatare care au
legaturd cu traficul de persoane, inclusiv exploatarea sexuald si exploatarea prin munci;

8.  considerd inacceptabile conditiile si consecintele devastatoare suportate de victimele traficului de persoane,
constituind o incilcare a drepturilor omului pentru care se raspunde penal; invitd, prin urmare, Comisia si statele membre
sd blameze la nivel social traficul prin campanii de sensibilizare solide si sustinute, cu obiective clare si planificate de
reducere a acestuia; aceste campanii ar trebui evaluate anual in cadrul Zilei europene de luptd impotriva traficului de
persoane, la 18 octombrie in fiecare an, precum si peste cinci ani, de acum si pand la urmitorul An european de luptd
impotriva traficului de persoane;

9.  invitd statele membre sd elaboreze, in cooperare cu Comisia si Parlamentul European si cu sprijinul Europol, Eurojust
si al Agentiei pentru drepturi fundamentale, indicatori la nivel european, cat mai uniformi i coerenti pentru evaluarea, cel
putin, a amplorii, a costurilor si a prejudiciilor sociale aferente fenomenelor criminalititii organizate, coruptiei si spalarii de
bani inregistrate in Uniunea Europeand;

10.  solicitd Comisiei si Consiliului sd reflecteze asupra stabilirii unei liste europene a organizatiilor criminale, dupa
exemplul listei europene a organizatiilor considerate teroriste;

11.  recomandd constituirea unei retele europene a diferitelor institutii universitare care se ocupd de problema
criminalitdtii organizate, a coruptiei si a spaldrii banilor pentru promovarea cercetdrii universitare in aceste domentii;

12.  insistd asupra necesititii aplicdrii depline a instrumentelor actuale de recunoastere reciprocd si a unei legislatii
europene care si asigure caracterul executoriu al sentintelor de condamnare penald si al ordinelor de confiscare pe teritoriul
unui alt stat membru decat cel in care au fost pronuntate; considerd ci ar trebui fcute progrese in ceea ce priveste asistenta
juridicd reciprocd, precum si recunoasterea reciprocd a probelor intre statele membre;

13.  considerd cd mdsurile de combatere a traficului de persoane si a muncii fortate trebuie sd se concentreze asupra
cauzelor de fond, cum ar fi inegalitdtile la nivel mondial; prin urmare, invitd statele membre s isi respecte angajamentele
asumate in ceea ce priveste ajutorul pentru dezvoltare si ODM-urile;

14.  invitd Comisia si SEAE sd consolideze dimensiunea externd a mdsurilor si a programelor, inclusiv a acordurilor
bilaterale, pentru a combate traficul de persoane prin luarea unor mdsuri de prevenire in tdrile de origine si de tranzit,
acordand o atentie speciald minorilor si copiilor neinsotiti;

15.  invitd Comisia sd dezvolte un sistem fiabil de monitorizare la nivelul UE pentru a supraveghea in mod eficient
deplasdrile traficantilor si ale victimelor traficului de persoane;
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16.  invitd Comisia sd dezvolte, fard intarziere, la nivelul UE un sistem de colectare a datelor comparabil si fiabil, care sd
aibd la bazd indicatori comuni solizi, stabiliti impreund cu statele membre si cu institutiile internationale implicate in lupta
impotriva traficului de persoane; considerd cd, pentru a spori vizibilitatea si caracterul imperios al acestui sistem de date, ar
putea fi util sd se infiinteze un observator de combatere a traficului de persoane in cadrul site-ului internet al UE deja
existent pentru lupta impotriva traficului de persoane, impunand tuturor institutiilor UE si celor sapte agentii europene
implicate obligatia de a introduce in acest sistem datele de care dispun si invitind ONG-urile si alte institutii si procedeze la
fel;

17.  invitd Comisia sd pund in aplicare recomanddrile cuprinse in Strategia UE pentru perioada 2012-2016 privind
eradicarea traficului de persoane;

18.  invitd Comisia sd indeplineascd conditiile necesare finalizdrii liniei de asistentd telefonicd pentru victimele traficului
de persoane, contribuind, astfel, la cresterea gradului de sensibilizare a acestor victime cu privire la drepturile lor;

19.  invitd Comisia sd aloce mai multe resurse pentru combaterea utilizarii retelelor sociale si a criminalitatii informatice
in traficul de persoane;

20.  invitd Comisia si intensifice cooperarea judiciard si politieneasci transfrontalierd intre statele membre ale UE si
agentiile UE, avind in vedere faptul ci traficul de persoane este o infractiune care nu se limiteaza la un stat membru;

21.  solicitd indsprirea sanctiunilor impotriva institutiilor bancare si financiare care se fac rdspunzitoare de infractiuni de
complicitate la tdinuire si/sau la spilare de bani proveniti din activitdtile crimei organizate;

Combaterea si prevenirea activitdtilor crimei organizate si a coruptiei prin confiscarea veniturilor §i a proprietditilor
obtinute din acestea

22, in ceea ce priveste confiscarea, invitd statele membre, pe baza celor avansate dispozitii legislative nationale, s aiba in
vedere implementarea unor modele de drept civil in privinta confiscarii averii in acele situatii in care, punand in balantd
probabilititile si, cu permisiunea unei instante, se poate stabili cd averile sunt obtinute prin activititi infractionale sau sunt
folosite pentru asemenea activitdti; considerd ci ar putea fi prevdzute modele preventive de confiscare in urma unei hotdrari
judecdtoresti, in conformitate cu garantiile constitutionale nationale si fird a aduce atingere dreptului de proprietate si
dreptului de recurs; in plus, incurajeazi statele membre si promoveze utilizarea averilor confiscate ale infractorilor pentru
scopuri sociale; propune si se ia masuri si sd se disponibilizeze fonduri pentru finantarea interventiilor de protectie a
bunurilor, pentru a proteja integritatea bunurilor confiscate;

23.  recomandd excluderea timp de cel putin cinci ani a operatorilor economici de la participarea la procedurile de
atribuire a contractelor publice din intreaga Europd, in cazul in care operatorii economici respectivi au facut obiectul unei
condamndri definitive pentru participarea la o organizatie criminald, spalare de bani sau la finantarea terorismului,
participarea la exploatarea victimelor traficului de persoane si a muncii copiilor, coruptie sau alte infractiuni grave
impotriva intereselor publice, dacd infractiunile respective au ca rezultat pierderi ale veniturilor fiscale sau daune sociale,
precum si pentru orice alte infractiuni cu o dimensiune transfrontalierd, asa-numitele ,euroinfractiuni” previzute la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE, inclusiv in cazul in care cauza excluderii respective intervine in cursul procedurii de
atribuire a contractului; considerd cd procedurile de achizitii publice trebuie sd se bazeze pe principiul legalitatii si cd, de
asemenea, in acest cadru ar trebui definit criteriul celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic pentru a
asigura transparenta (una dintre modalititile de realizare a acesteia fiind, nu in ultimul rind, e-achizitiile publice) si a
preveni fraudele, coruptia si alte nereguli grave; invitd serviciile Comisiei s stabileascd o structurd sau sisteme de cooperare
care sd asigure o abordare holisticd in ceea ce priveste combaterea infractiunilor de coruptie legate de achizitiile publice;

24, iaact de legitura existentd intre activititile comerciale legale si ilegale, stiut fiind ¢ in unele cazuri interesele legitime
furnizeaza resurse pentru activitdtile ilicite; subliniazd faptul ¢ monitorizarea fluxului de interese legitime poate contribui
la identificarea bunurilor provenite din activitdti infractionale;

25.  considerd cd pentru a combate traficul de droguri, precum si alte infractiuni care sunt expresia criminalitdtii
organizate, actiunile autorititilor judiciare si de politie ar trebui sd beneficieze nu doar de cooperarea cu Eurojust si Europol,
ci §i de acorduri de cooperare, fird a aduce atingere obligatiilor de confidentialitate, cu intreprinderi din sectorul
transportului si logisticii, industria chimicd, cu furnizorii de servicii internet, cu bancile §i cu prestatorii de servicii
financiare din statele membre si din tarile din afara UE; subliniazd importanta combaterii aproviziondrii cu droguri printr-
un control strict al precursorilor drogurilor si salutd propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr. 273/
2004 care prevede modalititi de imbundtitire a prevenirii deturndrii din comertul interior al UE a anhidridei acetice, de
exemplu, prin extinderea cerintelor de inregistrare pentru acest produs;



19.2.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 65/29

Marti, 11 iunie 2013

26. isi exprimd preocuparea cu privire la ineficienta instrumentelor de investigare puse la dispozitie in diverse sisteme
juridice nationale, care nu tin seama de necesitatea unui set de instrumente adecvat si specific cu care sd fie combatute
organizatiile criminale i mafiote; reitereaza solicitarea adresatd Comisiei, prezentd deja in rezolutia din 25 octombrie 2011,
de dezvoltare a unui studiu comparativ referitor la tehnicile speciale de investigatie folosite actualmente in diverse state
membre, care poate reprezenta baza de actiune la nivel european, cu scopul de a dota autoritdtile competente cu
instrumentele de investigare necesare, pe baza celor mai bune practici existente;

27.  solicita Comisiei, statelor membre si intreprinderilor sd ia mdsuri practice pentru a imbundtdti trasabilitatea
produselor (de exemplu, mentionarea pe etichetd a tdrii de origine pentru produsele agroalimentare, marcajul de identificare
C.IP. pentru armele de foc sau codurile digitale de identificare fiscald pentru tigdri, bduturi alcoolice si medicamente
eliberate pe bazd de retetd), pentru a proteja sindtatea consumatorilor, a intdri siguranta cetitenilor, a descuraja contrabanda
si a combate cu mai mult succes traficul ilicit; regretd faptul cd statele membre nu au dorit s introduci trasabilitatea in
cadrul modernizarii Codului Vamal al Uniunii;

28.  invitd Comisia si statele membre si isi intensifice cooperarea in domeniul maritim in vederea combaterii traficului de
fiinte umane si a fluxului de droguri si produse ilegale sau contraficute peste frontierele maritime interne si externe ale
Uniunii; recunoagte ci gestionarea frontierelor are si o dimensiune legatd de migrare si de drepturile fundamentale ale
imigrantilor, inclusiv, acolo unde se aplicd, dreptul de azil, precum si protectia si asistenta acordatd victimelor traficului cu
fiinte umane sau ale exploatdrii muncii fortate, indeosebi minorilor,

29.  recunoaste necesitatea stringentd de continuare a dezvoltdrii cadrului legislativ si a instrumentelor operationale la
nivel european pentru combaterea criminalititii informatice si cu sustinerea Centrului european pentru combaterea
criminalitdtii informatice (EC3), cu obiectivul de a oferi un nivel ridicat de sigurantd pentru cetdteni, mai ales pentru
persoanele vulnerabile, intreprinderi §i autoritati publice fard a aduce atingere libertatii informatiei §i protectiei datelor;

30.  observd cu ingrijorare legdtura importanta evidentiatd de citre autoritdtile judiciare si de politie dintre criminalitatea
organizatd si terorism, manifestatd prin finantarea grupurilor teroriste prin intermediul veniturilor din traficul ilegal
international; solicitd statelor membre si consolideze misurile de combatere a acestor activitati;

31.  avand in vedere faptul cd spatiul cibernetic si instrumentele sale ilegale sunt utilizate pe scard tot mai largd de
criminalitatea organizatd, invitd statele membre s adopte fird intarziere strategii nationale privind securitatea cibernetici;

32.  invitd Comisia si elaboreze o cartd a UE pentru protectia si asistenta acordate victimelor traficului de persoane, in
scopul de a colecta toti indicatorii i toate masurile, programele si resursele care existd intr-un mod mai coerent, eficient si
util pentru toate partile interesate, cu obiectivul de a consolida protectia victimelor; invitd Comisia sd infiinteze o linie de
asistentd telefonicd pentru victimele traficului de persoane;

33.  reaminteste Comisiei faptul ci copiilor care sunt victime ale traficului de persoane ar trebui sd li se aplice un
tratament special si cd ar trebui s3 se imbundtiteascd protectia minorilor neinsotiti sau a copiilor traficati de propriile
familii (cazuri care trebuie luate in considerare dacd se propune returnarea acestora in tara de origine, identificarea tutorilor
etc.); insistd asupra necesitdtii de a lua in considerare nu numai abordarea bazatd pe gen, ci si rolul pe care il au problemele
de sindtate si dizabilitatile;

34.  invitd Comisia sd sporeascd resursele alocate pentru ONG-urile specializate, mijloacele de comunicare in masi si
cercetare pentru a intensifica sprijinul, protectia si asistenta acordate victimelor, astfel incat sd nu mai fie atat de necesar ca
acestea sd depund mdrturie in instantd; invitd, de asemenea, Comisia si consolideze aspectele legate de vizibilitate,
sensibilizare si necesititi ale victimelor, cu scopul de a reduce cererea de victime ale traficului de persoane si abuzurile la
adresa acestora si de a promova o ,viziune zero” in ceea ce priveste exploatarea sexuald si a fortei de munci;

35.  invitd Comisia si dezvolte un sistem de anchete financiare mai eficient si proactiv, ca metodi-cheie de reducere a
presiunii exercitate asupra victimelor traficului de persoane in calitate de martori principali in procesele impotriva
traficantilor; invitd Comisia sd asigure imbundtatirea formdrii specializate si sd aloce resurse suficiente agentiilor UE de
combatere a traficului de persoane, inclusiv cooperarea transfrontalierd si dincolo de frontiere; reaminteste Comisiei faptul
cd aceste actiuni necesitd o abordare holistici ce sd promoveze cooperarea multidisciplinard la nivel local, national si
transnational si sd incurajeze statele membre si infiinteze, printre altele, unititi nationale de politie specializate in domeniul
informatiilor si sd stimuleze cooperarea intre autorititile administrative i cele de aplicare a legii;
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Consolidarea cooperdrii judiciare si politienesti la nivel european si international

36.  subliniazd importanta consoliddrii cooperdrii si cresterii transparentei prin dezvoltarea unui schimb de informatii
performant intre serviciile judiciare §i organele de asigurare a ordinii publice din statele membre, Europol, Eurojust, OLAF si
ENISA, precum si cu autoritdtile omologe din tarile terte, pentru a imbundtati sistemele de colectare a probelor si pentru a
asigura prelucrarea si schimbul eficient al datelor si informatiilor utile pentru anchetarea infractiunilor, inclusiv a celor
impotriva intereselor financiare ale UE, cu respectarea deplind a principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii, precum si a
drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene; in acest sens, invitd autorititile competente din statele membre sd aplice
instrumentele adoptate cu privire la cooperarea judiciard in materie penald care sunt importante pentru a asigura
combaterea eficientd a criminalitdtii organizate transfrontaliere; invitd Comisia sd elaboreze o foaie de parcurs pentru o
cooperare judiciard i politieneascd mai stransd, care sd creeze un organism de anchetd in materie penald si care si aibd
competenta de a ancheta incdlcdrile si infractiunile savarsite in UE;

37.  invitd Comisia sd prevadd in acordurile comerciale si de asociere cu tarile terte clauze de cooperare specifice in
materie de combatere a traficului ilicit al criminalitdtii organizate si spalarea de bani; constatd lipsa de cooperare pe plan
international, mai ales cu tdrile de tranzit sau de origine din afara UE; recunoaste necesitatea unei actiuni diplomatice ferme
pentru a determina tarile respective sd incheie acorduri de cooperare sau sd respecte acordurile pe care le-au semnat;
subliniazd importanta mecanismului comisiilor rogatorii;

38.  subliniazd faptul ci reteaua actuald de puncte de contact nationale de combatere a coruptiei ar trebui si fie
consolidatd si si beneficieze de asistentd din partea Europol, Eurojust si CEPOL; subliniazd faptul cd aceste puncte de
contact nu ar trebui si reprezinte numai locul unde se efectueazd schimbul de informatii, ci ar trebui si fie utilizate pentru
imbundtdtirea cooperdrii bilaterale in cazuri concrete de mituire a functionarilor publici striini; recomanda ca punctele de
contact sd abordeze diferentele existente in ceea ce priveste stabilirea prioritdtilor, resursele si expertiza si sd semnaleze
problemele care decurg din aceste diferente; subliniazd faptul cd aceastd retea ar trebui sd incurajeze desfdsurarea unor
actiuni coordonate in cazul in care mituirea a avut loc intr-un stat membru la nivelul unei filiale a unei societdti-mama sau
la nivelul unui holding cu sediul intr-un alt stat membru;

39.  invitd statele membre sd pund in aplicare rapid si in intregime legislatia existentd a UE pentru a oferi posibilitatea
unei lupte comune impotriva criminalititii in Uniunea Europeand;

40. invitd toate statele membre si se angajeze la valorificarea deplind a agentiilor Europol si Eurojust, ale ciror
functionare si performante sunt extrem de dependente de nivelul de participare, incredere si cooperare al autorititilor
nationale judiciare si de investigatie, indiferent de reformele in curs si de imbunititirile care trebuie facute;

41.  subliniazi faptul cd, pentru a combate criminalitatea organizatd, este esential sd se adopte o abordare fundamentald
de combatere a coruptiei si a criminalitdtii organizate la nivel european, care sd includi formarea si implicarea agentilor si a
comisarilor de politie, in special in ceea ce priveste sensibilizarea in ceea ce priveste activitdtile infractionale emergente si
mai putin vizibile; constatd ci criminalitatea locald furnizeaza adesea resurse pentru criminalitatea internationald;

42.  invitd statele membre sd elaboreze orientdri cu privire la aplicarea legii in ceea ce priveste coruptia si spilarea de
bani; recomandid ca aceste orientdri si constea in cele mai bune practici (de exemplu nevoia de personal specializat,
cooperarea intre autorititile de anchetd si sistemul judiciar, metode pentru a depdsi dificultitile frecvente in ceea ce priveste
colectarea probelor), indicarea nivelului critic de resurse umane si de alte resurse necesare pentru urmdrirea penald eficientd,
precum si in masuri care sa faciliteze cooperarea internationald;

43.  considerd de importantd cruciald valorificarea deplind a tuturor sinergiilor existente intre reteaua judiciard europeand
si Eurojust, pentru a obtine o cooperare judiciard intra-europeand de cel mai inalt nivel;

44, subliniazd importanta consultdrii cu organismele regionale si nationale de asigurare a ordinii publice si cu societatea
civild la elaborarea cadrelor legislative si de reglementare;

45.  constatd cat este de important ca statele membre, in parteneriat cu Uniunea Europeand si actorii internationali, si
dispund de un plan strategic solid pe termen lung in ceea ce priveste aspectele locale si globale legate de criminalitatea
organizatd, pentru a identifica amenintdrile emergente, vulnerabilititile si factorii de risc pe piatd si pentru a crea o strategie
a UE care sd se bazeze si pe planificare, nu doar pe rdspuns;



19.2.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 65/31

Marti, 11 iunie 2013

46.  solicitd statelor membre si Comisiei sd consolideze rolul judecitorilor, procurorilor si al ofiterilor de legaturd si sa
asigure formdri in domeniul judiciar pentru a face fatd noilor forme de crimd organizatd, coruptie si spalare de bani, inclusiv
criminalitdtii informatice, in special prin utilizarea Cepol, prin Reteaua Europeand de Formare Judiciard si prin utilizarea la
maximum a instrumentelor financiare precum Fondul pentru securitate internd pentru cooperarea politieneascd sau
Programul Hercule IIT; sugereazd promovarea studierii limbilor stridine ca parte a formdrii fortelor de politie si a operatorilor
judiciari pentru facilitarea cooperdrii transnationale; solicitd promovarea unui program european de schimb de bune
practici si de formare pentru judecdtori, procurori si fortele de politie;

47.  invitd statele membre si Comisia sd depund in continuare eforturi pentru a finaliza negocierile cu privire la
propunerea de directivd privind ordinul european de anchetd penald, care simplificd procesul de colectare a probelor in
cazurile transfrontaliere §i care constituie, prin urmare, un pas important spre realizarea unui spatiu unic de libertate,
securitate i justitie;

48.  solicitd intensificarea colabordrii in ceea ce priveste chestiunea documentelor false si a fraudei si invitd la un proces
comun de reflectie pentru imbundtatirea fiabilitatii si a autentificirii documentelor surs3;

49.  pledeazd in favoarea instituirii la nivel national a unor structuri dedicate investigdrii si combaterii organizatiilor
criminale si mafiote, cu posibilitatea dezvoltarii, cu sustinerea Europol, a unei ,retele operationale antimafia” informale si
rapide cu scopul de a schimba informatii privind conotatiile structurale ale mafiilor existente, intentiile criminale si
previziunile financiare, localizarea patrimoniilor si tentativele de infiltrare a achizitiilor publice;

50.  considerd cd globalizarea criminalititii organizate impune o cooperare mai strinsa intre statele membre, precum si la
nivel european si international; incurajeazd o interactiune mai extinsi intre Uniunea Europeand, ONU, OCDE si Consiliul
Europei in lupta impotriva crimei organizate, coruptiei si spaldrii de bani, pentru a integra politicile din domeniu si a
elabora definitiei operative comune; sustine eforturile ficute de GAFI de promovare a politicilor impotriva spalarii de bani;
solicitd insistent statelor membre s ratifice §i sd implementeze pe deplin toate instrumentele internationale din acest
domeniu; invitd Comisia sd sustind efectiv eforturile statelor membre din lupta impotriva crimei organizate; recomanda
aderarea cu drepturi depline a UE la GRECO;

51.  recomandd actiuni comune de prevenire si combatere a activitdtilor ilegale in materie de mediu legate de activititi
criminale organizate si de tip mafiot sau decurgand din acestea, §i prin consolidarea organismelor europene, precum
Europol si Eurojust, si a celor internationale, precum Interpol si UNICRI, precum si prin partajarea metodelor de lucru si a
informatiilor detinute de statele membre care au fost cel mai mult implicate in lupta impotriva acestei forme de
criminalitate, cu scopul de a dezvolta un plan de actiune comun;

52.  cere Consiliului si statelor membre si ratifice i sd aplice integral Conventia Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE) privind combaterea mituirii functionarilor publici strdini in tranzactiile comerciale
internationale; subliniazd impactul negativ al mituirii functionarilor strdini asupra politicilor Uniunii in domeniul
drepturilor omului, mediului si dezvoltarii;

53.  solicitd introducerea unor instrumente de combatere a crimei organizate transnationale precum ordinul european de
anchetd si echipele comune de anchetd; solicitdi o cooperare mai stransd cu tdrile vecine ale UE pentru combaterea
grupurilor de crimd organizatd care intrd pe teritoriul UE;

54.  solicitd statelor membre s3 conceapd strategii corespunzitoare de partajare a informatiilor in cadrul serviciilor si
analizelor lor de intelligence, incercind s identifice tendintele din cadrul criminalititii organizate emergente;

55.  sprijind consolidarea cooperdrii in domeniul combaterii fraudei in detrimentul UE intre serviciile Uniunii la toate
nivelurile administratiei, inclusiv la nivel regional si municipal, avand in vedere rolul cheie pe care il joacd acestea in
gestionarea fondurilor Uniunii Europene;
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Pentru o administratie publicd eficientd si incoruptibili

H

56.  considerd cd nu poate exista o uniune economici si fiscald eficientd fird o Uniune a luptei anticoruptie;

57.  subliniazd faptul ci transparenta combate in mod natural coruptia, care constituie sursa infractiunilor, si este convins
de faptul cd detindtorii unor functii importante sau titularii unor averi considerabile care detin privilegii si imunitai ar
trebui s aibd obligatia de a oferi transparentd maximd asupra activitdtilor lor;

58.  considerd cd o birocratie dezorganizata si lipsitd de transparentd, precum si procedurile complexe pe langa faptul cd
pot scddea eficienta actiunilor administrative, compromit potential transparenta proceselor decizionale, exaspereazd
cetdtenii si, prin aceasta, oferd un teren fertil pentru coruptie; considerd c3, in aceeasi masurd, secretul bancar si de afaceri,
prin opacitatea lor, pot ascunde profiturile ilicite obtinute din criminalitatea organizatd, coruptie si spdlarea banilor;

59.  face trimitere la Conventia impotriva coruptiei de la Merida (2003) si subliniazd faptul cd detindtorii unor functii
importante sau posesorii unor averi considerabile care detin privilegii si beneficiazd de imunitate ar trebui controlati,
printre altele de autoritatile fiscale, indsprind aceste controale pentru a asigura servicii echitabile si eficiente in beneficiul
comunitdtii si a contracara frauda fiscald; recomandi ca indeosebi detindtorii de functii publice si depund declaratii de
avere, venituri, datorii si interese; solicitd mdsuri de crestere a transparentei si prevenire printr-un sistem de norme
administrative care sd reglementeze cheltuielile publice si accesul la documente si infiintarea registrelor necesare;

60. recomandd consolidarea mecanismelor de asigurare a transparentei si eliminarea procedurilor birocratice greoaie din
departamentele guvernului si ale altor organisme publice prin garantarea dreptului cetitenilor de acces la documente,
incepand cu sectorul foarte sensibil al achizitiilor publice; incurajeazd promovarea culturii legalitdtii si integritdtii in sectorul
public si in cel privat, inclusiv prin adoptarea unei legislatii care si le asigure protectia necesard celor care semnaleazd
nereguli (asa-numitii ,whistleblowers”);

61.  sustine actiunile Comisiei care au drept scop recunoasterea rolului jurnalismului de investigatie in descoperirea si
denuntarea faptelor legate de crima organizatd, coruptie si spilarea de bani;

62.  invitd statele membre sd consolideze rolul functionarilor in prevenirea, informarea si lupta impotriva riscurilor de
frauda si de coruptie;

63.  solicitd elaborarea unui cod de conduitd care sd specifice norme clare si proportionale, precum si mecanisme de
constrangere si monitorizare pentru a preveni fenomenul ,usilor rotative” sau ,pantouflage” potrivit cdruia functionarilor
publici care ocupd un anumit nivel de rdspundere manageriald sau financiard li s-ar interzice sd se transfere in sectorul
privat o anumitd perioadd de timp de la iesirea din functia publicd dacd existd riscul unui conflict de interese cu functia
publici precedentd; considerd, de asemenea, cd ori de cite ori existd riscul unui conflict de interese similar, ar trebui si se
aplice restrictii in cazul persoanelor care se transferd din sectorul privat in cel public;

64.  invitd Comisia sd prezinte cat mai repede posibil o propunere privind dreptul Uniunii Europene in materie de
procedurd administrativd al Uniunii Europene, in conformitate cu recomandarile Parlamentului European din 15 ianuarie
2013;

65.  considerd cd un registru al grupurilor de lobby constituie un instrument util pentru asigurarea transparentei; invitd
statele membre sd adopte acest instrument in cazul in care acesta nu existd deja; in plus, incurajeazd guvernele si
administratiile publice sd impund drept conditie prealabild intalnirii cu o organizatie de afaceri, de interese sau de lobby
inregistrarea acestora intr-un registru al grupurilor de lobby;

66.  subliniazd faptul cd autoreglementarea s-a dovedit ineficace ca mecanism obisnuit de combatere a coruptiei in
domeniul sportului i al pariurilor sportive; subliniazd faptul cd administratiile de la nivel national, regional si local
reprezintd unii dintre cei mai mari finantatori ai sportului; solicitd statelor membre sd stabileascd relatii profesionale
transparente cu comunitatea sportivd si s prezinte o anchetd independentd completd privind coruptia in domeniul
sportului care sd fie comandatd de organismele guvernamentale nationale;
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67.  recunoaste cd transparenta completd a tuturor actelor administrative la toate nivelurile sectorului public este un
element fundamental pentru combaterea activitdtilor criminale §i pentru protejarea cetitenilor de toate formele unei
gestiondri neadecvate a afacerilor publice; respinge orice formd de rezistentd din partea autorititilor publice cu privire la
monitorizarea deplind de citre cetdteni si presd a activitdtilor efectuate din bani publici i in interesul comunitdtii; considerd
cd atdt UE, cat si fiecare stat membru ar trebui si isi ia angajamentul tangibil de a asigura transparentd deplind si de a
dezvolta forme de administratie deschisd intr-un mod eficient si pe baza celor mai bune practici existente;

68.  subliniazd cd mita nu ar trebui si fie ascunsd prin folosirea abuzivd a termenului ,plati de facilitare”, pe care
Conventia CEDO 1l considerd acceptabil in anumite circumstante specifice (pliti mici, de exemplu, pentru a obtine
permisiunea de a descdrca mdrfuri intr-un port); invitd statele membre sd convind asupra respingerii acestei notiuni, sau sd o
utilizeze doar in situatii extreme, si solicitd elaborarea de orientdri de interpretare a notiunii in mod uniform pe intreg
teritoriul UE; subliniazd faptul cd nici mita, nici platile de facilitare, nu pot fi deductibile fiscal;

69.  sprijind punerea in aplicare a auditurilor periodice privind aderarea la normele/codurile de conduitd in materie de
integritate si alocarea de resurse suficiente pentru formarea profesionald a functionarilor publici in materie de integritate;

Pentru o politici mai responsabild

70.  reaminteste partidelor politice de responsabilitatea pe care o poartd in propunerea candidatilor sau alcituirea listelor
electorale la toate nivelurile si sarcina lor de supraveghere a calitatii candidatilor, inclusiv prin intermediul unui cod strict de
eticd pe care acestia trebuie sd-1 respecte, cod care ar trebui si cuprindd norme clare si transparente privind donatiile citre
partidele politice;

71.  sustine principiul neeligibilitdtii in Parlamentul European sau in alte institutii si agentii UE a persoanelor care au fost
condamnate definitiv pentru infractiuni de crima organizatd, splare de bani, coruptie si alte infractiuni grave economice
sau financiare impotriva interesului public; solicitd aplicarea aceluiasi principiu, cu respectarea principiului
proportionalitdtii, in parlamentele nationale si in privinta altor functii elective;

72.  recomandd statelor membre sd introducd si sd aplice efectiv, ca un element al sistemului de sanctiuni, reguli de
ineligibilitate pentru cei condamnati pentru coruptie; considerd ci ar trebui prevdzutd o duratd de cel putin 5 ani pentru
aceastd sanctiune, pentru a acoperi toate tipurile de alegeri; recomandd, de asemenea, si se prevadd, pentru aceeasi
perioadd, imposibilitatea accesului la posturi administrative, la orice nivel, inclusiv la nivelul UE;

73.  recomandd introducerea, in acelasi timp, criterii de demitere din functiile politice (guvernamentale sau similare),
precum si din functiile de conducere si administrative, ca urmare a unei condamndri definitive pentru infractiuni de crima
organizatd, coruptie sau spdlare de bani;

74.  recunoaste faptul cd imunitatea de care se bucurd anumite categorii de functionari publici si reprezentanti alesi
constituie un obstacol major in calea combaterii coruptiei; invitd Comisia si statele membre sd reducd in mod semnificativ
numarul categoriilor de persoane care beneficiazd de imunitate;

75.  este in favoarea elabordrii unor coduri etice pentru partidele politice si pentru cresterea transparentei bugetelor
partidelor; propune ca fondurile publice pentru partide sd fie mai bine controlate §i sd se evite abuzul si risipa,
monitorizand si controland mai bine si finantdrile private, pentru a asigura rdspunderea partidelor politice i a donatorilor
acestora;

76.  invitd statele membre sd scoatd in afara legii si sd sanctioneze cumpdrarea voturilor, in special prevazand ca avantajul
obtinut in schimbul votului nu constd doar in bani, ci si in alte beneficii, inclusiv in cele nemateriale, precum si in beneficii
acordate unor prti terte, care nu sunt direct implicate in acordul ilicit;

77.  considerd cd publicarea veniturilor si a intereselor financiare ale deputatilor europeni reprezintd o buna practicd ce ar
trebui extinsd i la deputatii si alesii de la nivel national;
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Pentru o justitie penald mai credibild

78.  recomandd statelor membre si creeze sisteme de justitie penald eficace, eficiente, responsabile si echilibrate care sd
poatd garanta, de asemenea, mentinerea drepturilor de recurs in conformitate cu Carta Europeani a Drepturilor
Fundamentale; recomandd, de asemenea, crearea unui mecanism de monitorizare la nivel european cu privire la eficienta
sistemelor de justitie penald in combaterea coruptiei, care s realizeze evaludri periodice si sd publice recomandari;

79.  incurajeazd Comisia si statele membre sd ia in considerare, de asemenea, adoptarea unor mdsuri fird caracter
legislativ care sd consolideze increderea reciprocd intre diferitele sisteme judiciare din statele membre, sd intdreascd coerenta
si sd promoveze crearea unei culturi juridice comune impotriva criminalitdtii in UE;

80. invitd Comisia sd prezinte o propunere legislativd de stabilire a rdspunderii juridice a persoanelor juridice in cazuri
de criminalitate financiard, si indeosebi a responsabilitdtii consortiilor si a societtilor-mama fatd de filialele lor; subliniazd
cd aceastd propunere ar trebui si clarifice responsabilitatea persoanelor fizice pentru infractiunile comise de societdti sau de
filialele acestora, pentru care pot fi considerate responsabile partial sau integral;

81.  considerd cd, cel putin pentru fapte de coruptie, ar trebui abordatd problema diferentelor intre statele membre in
ceea ce priveste termenele de prescriptie, conciliind exigentele apdrdrii cu cele privind eficienta si eficacitatea urmaririi
penale si a condamndrii, considerdnd, totodatd, ci termenele de prescriptie ar trebui structurate in functie de fazele
procesuale si de instanta in cauzd, in sensul ci infractiunea se prescrie numai dacd etapa sau calea de atac in cauzd nu s-a
incheiat intr-un interval de timp definit; mai considerd c&, in conditiile respectdrii principiului proportionalititii si statului
de drept, cazurile de coruptie nu ar trebui sd facd obiectul unei perioade de prescriere atit timp cit procesul penal este in
curs;

82.  considerd ci lupta impotriva crimei organizate ar trebui sd imbine mecanisme de confiscare a activelor de origine
criminali eficiente si disuasive cu actiuni care sd vizeze aducerea in fata justitiei a celor care se sustrag voit cercetdrilor (asa-
numitii fugitivi), pentru a-i impiedica pe sefii grupurilor criminale aflati in inchisoare, fird a aduce atingere principiilor de
bazd aferente drepturilor detinutilor, sd continue sd-si conducd organizatia dand ordine membrilor acesteia in pofida
detentiei;

83.  invitd statele membre sd prevadd pedepse si sanctiuni disuasive si eficace, atat sentinte penale, cat si amenzi, inclusiv
amenzi mari, pentru toate infractiunile grave care prejudiciazd sinitatea si siguranta cetdtenilor, recomandand armonizarea
pedepselor;

84.  subliniazd, fird a aduce atingere punctului 80, importanta prevenirii infractiunilor criminalitdtii organizate si
incurajeazd statele membre sd conceapd si sd introducd instrumente legale eficace care sd ofere pedepse alternative in locul
inchisorii, precum amenzile sau serviciile in slujba comunitdtii, in cazurile in care se poate renunta la pedeapsi, tindnd
seama de toate imprejurdrile, mai ales de caracterul lipsit de gravitate al infractiunii;

Pentru un mediu de afaceri mai sdndtos

85.  recomandd intreprinderilor si practice autoreglementarea si transparenta prin intermediul unor coduri de conduiti
si introducerea unor proceduri de control, inclusiv prin intermediul auditurilor interne si externe si prin crearea unui
registru public al grupurilor de lobby care isi desfdsoard activitatea pe langd diferitele institutii, pentru a evita in special
fenomenele de coruptie, de coluziune si de conflicte de interese intre sectorul public si cel privat si a preveni concurenta
neloiald; recomandd, de asemenea, transparenta in ceea ce priveste domeniile de activitate, obiectivele si informatiile
financiare, atat la nivel national, cat si la nivelul UE;

86.  solicitd crearea unor liste ale companiilor acreditate fatd de autoritdtile publice si a unor liste a celor care trebuie
excluse; considerd cd printre acestea din urmd ar trebui sd se numere companiile care au inregistrat deficiente serioase in
privinta cerintelor contractuale sau care se afld in conflict de interese, fie la nivelul statelor membre, fie la nivelul UE;

87.  invitd statele membre sd dezvolte rolul camerelor de comert si al auditorilor in prevenirea si combaterea riscurilor
celor mai frecvente de spdlare de bani in domeniul intreprinderilor si in informarea cu privire la acestea, si s implementeze
in intregime Planul de actiune al Comisiei de intensificare a luptei impotriva fraudei si evaziunii fiscale;
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88.  reaminteste cd jurnalismul de investigatie, precum si activitdtile ONG-urilor si ale mediului academic cu privire la
probleme legate de operatiunile administratiei publice si ale intreprinderilor corporative, indeplinesc o functie beneficd
esentiald in identificarea cazurilor de fraudi, coruptie sau alte infractiuni;

89. invitd intreprinderile sd asigure punerea in aplicare a orientdrilor interne privind achizitiile, pentru a garanta
conformitatea cu legislatia si o transparentd maxima in procesul de licitare pentru contractele de achizitii publice, sd evite
negocierile cu contractanti si furnizori suspectati in mod rezonabil ¢i dau mitd sau binecunoscuti pentru aceasta, si dea
dovadi de diligentd, dupd caz, in evaluarea potentialilor contractori i furnizori, pentru a se asigura cd dispun de programe
eficiente de combatere a coruptiei, sd informeze potentialii contractori si furnizori in legaturd cu politicile anticoruptie, sa ii
monitorizeze pe principalii contractori si furnizori in cadrul revizuirii periodice a relatiilor cu acestia si sa dispund de un
drept de retractare in cazul in care acestia dau mitd sau actioneazd de o manierd neconforma programului intreprinderii
publice;

Pentru un sistem al bancilor i al profesiilor bancare mai transparent

90. solicitd intensificarea cooperdrii si mai multd transparentd in relatia cu sistemul bancar si cu profesiile bancare,
inclusiv financiare, in toate statele membre, precum si cu tdrile terte, in special pentru a defini instrumente informatice si
misuri legislative §i administrative adecvate pentru a asigura trasabilitatea fluxurilor financiare i detectarea fenomenelor
infractionale, precum si pentru a stabili procedurile de semnalare a eventualelor activitti criminale;

91.  solicitd Comisiei i altor autoritdti de supraveghere sd asigure adoptarea de mdsuri de due diligence in relatia cu
clientii si stabilirea a unor profiluri de risc corespunzitoare de citre banci, companii de asigurdri si institutii de credit pentru
a garanta cd corporatiile si persoanele juridice din statele membre obtin si detin informatii adecvate, exacte si actualizate
despre adevaratii lor beneficiari, inclusiv cei din paradisuri fiscale offshore, si ci registrele de clienti sunt actualizate periodic
si calitatea lor este monitorizatd; considerd ca transparenta informatiilor — si prin publicarea unui registru tard cu tard cu
adevidratii proprietari si prin cooperare transfrontalierd — poate contribui la combaterea fenomenelor precum spilarea
banilor, finantarea terorismului, frauda si evaziunea fiscal3;

92.  invitd statele membre sd introducd conceptul de proprietar beneficiar in registrul comertului si s depuna eforturi
pentru a integra acest concept la nivel mondial, precum si mecanisme pentru schimbul de informatii;

93. invitd Comisia sd stabileascd un set comun de principii si orientdri administrative pentru utilizarea adecvatd a
preturilor de transfer;

94.  sprijind pe deplin propunerea Comisiei de a mentiona in mod explicit infractiunile fiscale ca delicte principale in
materie de spilare a banilor, in conformitate cu recomandarea din 2012 a Grupului de Actiune Financiard Internationald
(GAFI); indeamnd UE sd sporeascd transparenta informatiilor privind beneficiarii reali si a procedurilor de combatere a
spaldrii banilor in ceea ce priveste obligatia de diligentd necesard fatd de clienteld; favorizeazd o armonizare la nivelul UE a
infractiunii de spdlare de bani si solicitd implementarea deplind a standardelor Grupului de Actiune Financiard
Internationald (GAFI) prin monitorizare efectivd, sanctiuni proportionale si pe baza unor garantii credibile;

95.  recomandi o evaluare precisi a riscurilor asociate noilor produse bancare si financiare in cazul in care ele permit
anonimatul sau operarea la distantd; solicitd, totodatd, o definitie comund a paradisurilor fiscale, intrucat acestea sunt
adesea utilizate de organizatiile criminale pentru emiterea de obligatiuni de citre companii private sau binci al cdror
beneficiar real este greu de identificat;

96.  doreste sa fie gdsite solutii operationale care, respectand legislatia privind protectia datelor personale, sd permita
operatorilor financiari si institutiilor de credit sd identifice persoanele care solicitd efectuarea unei operatiuni, dat fiind
faptul cd fraudele legate de furtul de identitate constituie uneori etapa anterioard spaldrii de bani; de aceea, salutd infiintarea
unei uniuni bancare;

97.  recomandd eliminarea secretului bancar;
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Pentru ca criminalitatea si nu aducd beneficii

98.  invitd toate partile interesate, publice si private, sd se angajeze intr-o luptd hotdratd impotriva spaldrii de bani; solicitd
asigurarea respectdrii depline a obligatiilor de combatere a spaldrii banilor de citre profesionisti, prin promovarea unor
mecanisme de semnalare a tranzactiilor suspecte si a unor conduri de conduitd care si complice ordinele profesionale si
asociatiile specializate;

99.  subliniazd rolul esential al punctelor de informare financiard in garantarea standardelor internationale de combatere
a spdldrii banilor; recunoaste importanta instrumentelor europene de trasabilitate a fluxurilor financiare pentru a combate
amenintdri precum criminalitatea informaticd, spalarea de bani si finantare terorismului;

100.  recomandi identificarea si verificarea in mod sistematic a jucitorilor, interzicerea posibilitatii de platd a pariurilor
la jocurile de noroc online prin mijloace anonime, precum si identificarea serverelor-gazda si elaborarea unor sisteme
informatice capabile s3 monitorizeze in totalitate circulatia banilor in jocurile online si offline;

101.  salutd extinderea sferei de aplicare propuse in asa-numita a Patra Directivd privind combaterea spilirii de bani la
sectorul jocurilor de noroc; invitd Comisia sd prevadd un cadru legislativ §i masuri adecvate impotriva fenomenului de
spilare a banilor prin pariuri, indeosebi pariuri la evenimente sportive, specificind noi tipuri de infractiuni, cum ar fi
aranjarea meciurilor legatd de pariuri, stabilind niveluri adecvate de sanctiuni si sustinand mecanisme de monitorizare care
sd implice federatiile sportive, asociatiile si operatorii online si offline si, dupd caz, autoritdtile nationale; indeamnd
organizatiile sportive si elaboreze un cod de conduitd pentru tot personalul, interzicand in mod clar manipularea
meciurilor pentru pariuri sau in alte scopuri, o interdictie de a pune pariuri la propriile meciuri si o obligatie de a raporta
gradul de congstientizare a aranjdrii meciurilor printr-un mecanism adecvat de protectie a informatorilor;

102.  constatd ci spdlarea banilor prin intermediul pariurilor sportive reprezintd frecvent un act de crimi organizats;
prin urmare, invitd Comisia sd prezinte o propunere legislativa care si contind o definitie comund a cazurilor de coruptie si
de fraudd in domeniul sportului; invitd statele membre sd nu autorizeze organizarea de pariuri pentru meciurile fird mizd
sportivd, si sd interzicd, de asemenea, cele mai riscante forme de pariuri sportive; recomandd, de asemenea, punerea in
aplicare la nivel national a unor sisteme prin intermediul cirora si se poatd semnala persoanele suspectate de coruptie in
sport, precum cele instituite pentru spalarea banilor, i care si fie obligatorii pentru operatorii de jocuri online si oftline si
toti actorii din lumea sportului;

103.  subliniazi necesitatea de a consolida cooperarea si schimburile de informatii dintre statele membre, organismele de
reglementare ale acestora, Europol si Eurojust in vederea combaterii activitdtilor criminale transfrontaliere asociate jocurilor
de noroc online;

104.  recunoaste cd jocurile de noroc reprezintd o modalitate din ce in ce mai rispanditd de spalare a banilor, in care
castigurile sunt adesea scutite de impozite, volumele mari ale tranzactiilor ficind dificild detectarea banilor obtinuti ilegal,
in timp ce numdrul mare de persoane implicate in procesarea platilor complica si mai mult sistemul; solicitd instituirea unui
cadru de reglementare pentru combaterea spaldrii banilor prin intermediul oricdrei forme de jocuri de noroc online;

105.  indeamnd statele membre sd includd o definitie armonizatd a ,aranjdrii meciurilor” in dreptul penal si sd creeze un
instrument juridic pentru combaterea acestui fenomen, s prevadi sanctiuni corespunzdtoare, inclusiv amenzi si confisciri,
si sd creeze in cadrul autoritdtilor de asigurare a ordinii publice o unitate specializatd pentru combaterea aranjarii meciurilor
cu rol de centru de comunicare si cooperare cu principalele parti interesate, in vederea unor investigatii suplimentare si a
deferirii instantelor judecitoresti;

106.  solicitd intensificarea cooperdrii la nivel european — coordonati de citre Comisie — pentru a identifica si a combate
operatorii de jocuri de noroc online implicati in activitdti de aranjare a meciurilor si alte activitdti ilegale;

107.  invitd organismele de conducere din domeniul sportului, statele membre si Comisia sd investeascd in campanii de
sensibilizare cu privire la partidele trucate destinate sportivilor, punadnd accentul pe consecintele juridice ale acestei
infractiuni si efectele ddundtoare asupra integritdtii competitiilor sportive;

108.  solicitd armonizarea rolului si competentelor unititilor de informatii financiare din statele membre, sporirea
competentelor acestora si consolidarea mecanismelor de cooperare intre acestea;
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109.  propune ca statele membre si fie coerente intre ele in ceea ce priveste condamnarile si pedepsele aplicate, precum si
sistemele penitenciare §i formarea personalului din penitenciare;

110.  recomandi consolidarea rolului de supraveghere la nivel european, in legiturd cu spélarea de bani, al Autoritdtii
Bancare Europene, Autoritdtii Europene pentru Instrumente Financiare si Piete. Autoritdtii Europene pentru Sectorul
Asigurdrilor si Pensiilor Ocupationale, si Mecanismului de Supraveghere Unic, avind in vedere si perspectiva unei adevirate
uniuni bancare europene, care si combatd in mod eficace fenomenele coruptiei si spaldrii de bani, pe baza unor norme
armonizate privind conflictele de interese si sistemele de monitorizare; insista ca, intre timp, sd se consolideze capacittile
de supraveghere, expertizd si determinare la nivel national, consolidand, totodatd, cooperarea intre autoritatile nationale;

111.  incurajeazd adoptarea unor standarde minime de bunid guvernantd in materie fiscald, in special prin initiative
comune ale statelor membre, in functie de relatiile lor respective cu tdrile terte considerate paradisuri fiscale, in scopul, nu
in ultimul rand, de a facilita accesul la informatiile referitoare la proprietarii eventualelor societdti intermediare care si-ar
avea sediul in astfel de tdri; insistd asupra importantei comunicdrii susmentionate a Comisiei din 6 decembrie 2012 privind
consolidarea legaturii dintre politica UE in materie de fraudd cu politicile in materie de dezvoltare, politicile comerciale si
fiscale;

112.  invitd Uniunea Europeand si adopte masuri eficiente in arena internationald, de exemplu, in cadrul reuniunilor G8
si G20, pentru a eradica infractiunile legate de paradisurile fiscale;

113.  subliniazi faptul cd principiile impozitarii ar trebui sd fie armonizate cu recomanddrile OCDE in raportul intitulat
,Addressing base erosion and profit shifting” (Problema erodarii bazei de impozitare si a delocalizdrii profiturilor), astfel
incat principiul general al impozitirii si fie ca impozitarea si se facd in locul in care activititile economice au generat
venituri, in conformitate cu principiul ,sursei bogatiei”;

114.  considerd ci principiul sursei bogitiei faciliteazd aplicarea eficientd a impozitdrii de citre autorititile fiscale,
precum si evitarea evaziunii fiscale; considerd ci un sistem de impozitare echitabil este esential, indeosebi in perioade de
crizd, cand sarcina fiscald este deplasatd in mod inechitabil cdtre intreprinderile mici si citre gospodarii, §i cd evaziunea
fiscald este creatd partial de paradisurile fiscale din cadrul UE;

115.  subliniaza faptul cd intensificarea luptei impotriva fraudei si evaziunii fiscale este un element esential pentru
promovarea cresterii economice durabile in UE; subliniazd faptul ¢i un nivel redus al fraudei si al evaziunii ar consolida
potentialul de crestere economicd prin asigurarea unor finante publice mai sdnitoase si a unor conditii de concurentd
echitabile si oneste pentru intreprinderi;

116.  invitd firmele de audit si consultantii juridici s alerteze autorititile fiscale nationale la orice semn de planificare
fiscald agresiva din partea companiei auditate sau consiliate;

117.  salutd angajamentul luat de Comisie in directia promovdrii schimburilor automate de informatii; solicitd totusi incd
o datd, incheierea unui acord multilateral obligatoriu la nivel international in materie de schimburi automate de informatii
de naturd fiscald, care ar trebui sd cuprindd, de asemenea, trusturile si fundatiile si sd includd sanctiuni pentru jurisdictiile
care refuzd sd coopereze si pentru institutiile financiare care functioneazd in paradisuri fiscale; indeamnd UE si adopte
mdsuri similare cu Legea din SUA privind contracararea abuzurilor legate de paradisurile fiscale (,Stop Tax Havens Abuse
Act”) si sd examineze posibilitatea de a retrage licentele de activitate bancard institutiilor financiare care isi desfigoard
activitatea in paradisuri fiscale; invitd Comisia s3 propund o listd neagrd europeand a paradisurilor fiscale, pe baza unor
criterii stricte, si sd propund regimuri europene de sanctiuni in caz de nerespectare sau sd propund o cooperare consolidata,
in cazul in care nu este posibild o abordare comuni la nivelul UE;

118.  invitd statele membre si Parlamentul European sd ajungd la un acord rapid cu privire la directivele UE privind
transparenta si situatiile financiare anuale; solicitd ca, in viitor, domeniul de aplicare al directivelor si fie extins pentru a
acoperi toate intreprinderile mari, indiferent de sectorul de activitate;

119.  invitd Comisia sd elaboreze criterii solide cu privire la obiectul de activitate real al societdtilor comerciale, cu scopul
de a pune capdt credrii de companii fictive sau societdti-fantoma care contribuie la practicile legale si ilegale de evaziune si
frauda fiscald;

120.  invitd Comisia sd efectueze o evaluare a actualelor tratate fiscale in vigoare intre statele membre si tdri terte care ar
putea fi considerate paradisuri fiscale; solicitd, de asemenea, Comisiei sd prezinte propuneri, inclusiv revizuirea unor astfel
de acorduri, pentru abordarea acestei chestiuni; invitd Comisia sd prezinte concluziile si propunerile sale Parlamentului
European, cel tirziu pand la sfarsitului anului 2013;
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Noile tehnologii in serviciul combaterii crimei organizate

121.  considerd cd sistemele europene de sateliti de localizare si observare terestrd ar putea contribui la descoperirea
traseelor navelor care efectueazd operatiuni clandestine de transport, descircare sau transbordare de marfuri ilegale; solicita,
prin urmare, autoritdtilor judiciare si accelereze utilizarea noilor tehnologii, inclusiv a observatiilor prin satelit, in acest
domeniu, ca instrument suplimentar de combatere a activitdtilor criminalititii organizate;

122.  constatd cd cresterea globald a utilizarii internetului a oferit noi oportunitdti de infractiuni pe internet, precum
furtul proprietdtii intelectuale, vnzarea si cumpdrarea de produse contraficute si furtul identitdtii, care pun in pericol
economia, precum si siguranta si sandtatea cetdtenilor europeni;

123.  constatd ci campanile publice, precum si actiunile de educare si sensibilizare sunt esentiale pentru a aborda
problema din ce in ce mai mare a criminalitdtii informatice; subliniazd cd o opinie publicd neinformatd si lipsitd de
competentele necesare usureazd sarcina organizatiilor de crima organizati de a exploata internetul si oportunitatile acestuia;

124.  salutd infiintarea Centrului european pentru combaterea criminalitdtii informatice (EC3) in cadrul Europol, si
incurajeazd dezvoltarea suplimentard a acestei agentii, in special pentru a combate criminalitatea organizatd, pe baze
transfrontaliere §i in cooperare cu tdrile terte;

125.  subliniazi nevoia urgentd de a dezvolta o definitie comuni si precisd a termenului de ,criminalitate informatica”,
care si poatd fi aplicatd in toate statele membre ale Uniunii Europene;

126.  incurajeazd promovarea cercetdrii privind utilizarea noilor tehnologii in diferitele sisteme de control utilizate de
catre statele membre si simplificarea utilizdrii acestora; aceasta ar putea include, de exemplu, observarea si inregistrarea
online a impozitelor si taxelor la vedere, si alte tipuri de controale efectuate de unitdtile centralizate anticoruptie;

127.  incurajeazd crearea unui sistem uniform de raportare a tuturor cazurilor de fraudd si coruptie urmdrite penal (cu
protectia adecvatd a datelor cu caracter personal si prezumtia de nevinovitie);

Recomandri finale

128.  insistd asupra credrii unei Procuraturi Europene, in aplicarea articolului 96 din TFUE, in special pentru combaterea,
anchetarea, urmdrirea penald si aducerea in fata instantei a infractiunilor care lezeaza interesele financiare ale Uniunii si a
infractiunilor grave de naturd transfrontalierd; recomanda ca viitoarea Procuraturd Europeand si aibd o structurd eficientd si
supld, cu functii de coordonare si de impulsionare a autoritdtilor nationale, pentru a garanta o mai mare coerentd a
anchetelor, prin norme de procedurd uniforme; considerd cd este esential ca inainte de septembrie 2013 Comisia s prezinte
o propunere privind definirea clard a structurii Biroului Procurorului European, rdspunderii sale in fata Parlamentului
European, acordand o atentie speciald interactiunii cu Europol, Eurojust, OLAF si Agentia pentru Drepturi Fundamentale, si
ca EPPO si fie sustinut printr-un cadru clar al drepturilor procedurale, si definirea clard a infractiunilor asupra carora EPPO
are autoritate;

129.  considerd cd Eurojust ar putea continua s se ocupe de infractiunile previzute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE
si, atunci cand este necesar, de infractiunile de naturd complementard in raport cu aplicarea politicilor Uniunii, previzute la
alineatul (2) din acelasi articol, garantdnd in continuare raspunderea in privinta protejdrii drepturilor democratice si
fundamentale cu ocazia iminentei sale revizuiri;

130. indeamnd statele membre sd nu reducd bugetul Uniunii din motive conjuncturale si populiste, ci dimpotriva sd
furnizeze fonduri suplimentare pentru Europol, Eurojust, Frontex si viitorul Oficiu al Procurorului European EPPO, intrucat
succesul acestora are un efect multiplicator asupra reducerii pierderilor de taxe in statele membre;

131.  doreste incheierea unui acord cu Liechtenstein pentru combaterea criminalititii transfrontaliere;

132, invitd insistent statele membre sd transpund cat mai repede Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea §i protectia victimelor criminalitdtii; solicitd Comisiei sd vegheze ca transpunerea in
dreptul intern s aibd loc in mod corect; indeamnd statele membre §i Comisia sd finalizeze Foaia de parcurs privind
drepturile suspectilor si ale persoanelor acuzate in cadrul procedurilor penale, si si elaboreze o directivi privind arestul
preventiv;
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133.  solicitd pedepse mai severe pentru participarea la criminalitatea organizatd si pentru infractiunile legate de traficul
de droguri si traficul de persoane si organe umane;

134.  indeamnd statele membre, astfel cum a fost recomandat de UNCAC, sd adopte misuri legislative sau de altd naturd
pentru a considera imbogdtirea ilicitd drept infractiune penald, dacd a fost comisd deliberat, adicd dacd s-a inregistrat o
cregtere semnificativd a activelor unui functionar public pe care acesta nu o poate explica in mod rezonabil in raport cu
veniturile sale legitime;

135.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul c3, desi o gama intreagd de asa-numite infractiuni emergente, precum
traficul ilegal cu deseuri, traficul ilegal cu opere de artd si specii protejate si contrafacerea bunurilor, sunt deosebit de
profitabile pentru organizatiile criminale, au un impact social, economic si de mediu deosebit de negativ si au un caracter
predominant transnational, acestea nu sunt incluse printre ,euro-infractiuni”; considerd ci aceste infractiuni ar trebui luate
in considerare in mod corespunzitor in deciziile adoptate la nivelul UE si, prin urmare, propune Consiliului, in virtutea
competentelor sale in temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE, sd adopte o decizie de identificare a altor domenii
infractionale, inclusiv cele de mai sus;

136.  invitd Comisia sd prezinte cat mai curdnd o propunere legislativd privind un program european eficient de
protectie a informatorilor cu privire la coruptia transfrontalierd si coruptia care afecteazd interesele financiare si ale UE,
precum si privind protectia martorilor si a celor care colaboreazi cu justitia, care sd ofere, in special, o solutie la conditiile
lor dificile de viatd, variind de la riscul de represalii la dezintegrarea familiei si de la dezrddicinarea teritoriald la excluderea
sociald si profesionald;

137.  considerd cd tratamentul acordat martorilor §i gestionarea programelor de protectie nu pot depinde de
constrangerile bugetare, intrucat a garanta securitatea si siguranta cetitenilor, indeosebi ale celor care si-au bulversat viata
pentru a riméne de partea statului, reprezintd o responsabilitate pe care autoritdtile nationale si ale UE nu o pot ignora;
invitd toate statele membre si adopte masurile necesare (legislative sau de altd naturd) pentru a garanta integritatea fizicd a
martorilor si a familiilor acestora si dreptul lor de a duce in continuare o viatd demnd, din punct de vedere social,
profesional, familial si economic, cu sprijin corespunzitor din partea institutiilor (inclusiv posibilitatea de a recruta martori
in cadrul administratiei publice);

138. invitd Comisia si pund in aplicare, cit mai curdnd posibil, toate mdsurile si instrumentele prezentate in
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor,
intitulatd ,Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicdrii traficului de persoane” (COM(2012)0286);

139.  invitd Comisia sd prezinte o propunere legislativd privind Europol, astfel cum se prevede la articolul 88 alineatul (2)
din TFUE, in vederea imbundtitirii eficientei si eficacititii sale operationale in domeniul combaterii infractiunilor grave si a
criminalitdtii organizate; subliniaza faptul cd viitoarea reforma a agentiei nu ar trebui si afecteze rolul unic al CEPOL in
activitdtile de formare ale UE in materie de aplicare a legii;

140.  reaminteste tuturor statelor membre sd transpund cu promptitudine in legislatia nationald toate instrumentele
juridice existente la nivelul UE sau la nivel international, pentru a rispunde indeosebi numeroaselor atentionari ale Comisiei
cu privire la transpunerea corectd a numeroaselor decizii-cadru existente;

141.  subliniazi necesitatea promovirii unei culturi a legalititii, precum si necesitatea sporirii gradului de informare a
cetdtenilor cu privire la fenomenul mafiei; recunoaste, in acest sens, rolul esential jucat de asociatiile culturale, de agrement
si de sport in sensibilizarea publicului cu privire la combaterea criminalititii organizate si in promovarea legalitatii si a
justitiei;

142.  invitd Comisia si elaboreze un plan de actiune impotriva traficului cu specii de plante si animale sdlbatice, fixdnd
obiective clare, atat la nivelul UE, cat si in afara acesteia, pentru a reduce comertul ilegal cu specii de plante si animale
sdlbatice si organe de animale; invitd Comisia si Consiliul sd se foloseascd de instrumentele sale comerciale §i de dezvoltare
pentru a crea programe dedicate, cu o finantare corespunzitoare, cu scopul de a consolida punerea in aplicare a Conventiei
CITES si de a furniza resurse pentru consolidarea capacitdtilor impotriva braconajului si a traficului, indeosebi prin
sprijinirea, consolidarea si extinderea initiativelor de combatere a infractiunilor, cum ar fi ASEAN-WEN si HA-WEN, care au
ca scop infiintarea de centre regionale de expertizd si furnizarea de modele pentru cooperarea impotriva criminalitdtii in
domeniul faunei si florei silbatice;
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143.  solicitd aplicarea de sanctiuni armonizate si severe pentru contrabanda cu animale silbatice, organe ale acestora si
plante si copaci rari in cadrul Uniunii;

144.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, parlamentelor nationale,
CEPOL, Europol, Eurojust, OLAF, Consiliului Europei, OCDE, Interpol, UNODC, Béncii Mondiale si FATF/GAFL

P7_TA(2013)0246
Locuintele sociale din Uniunea Europeand

Rezolutia Parlamentului European din 11 iunie 2013 referitoare la locuintele sociale din Uniunea Europeani
(2012/2293(INT))

(2016/C 065/04)

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolul 3 alineatul (3), si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolele 9, 14, 148, 151, 153 si 160, precum si Protocolul nr. 26 la
tratatul respectiv privind serviciile de interes general,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 34 si 36,
— avand in vedere Protocolul 26 la TFUE privind serviciile de interes general,

— avand in vedere Carta Sociald Europeand revizuitd, in special articolul 30 (dreptul la protectia impotriva sdriciei si a
excluziunii sociale), articolul 31 (dreptul la locuintd) si articolul 16 (dreptul familiei la protectie sociald, juridicd si
economica),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulati ,Europa 2020: O strategie europeand pentru o
cregtere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii” (COM(2010)2020),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentulul European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro ('),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
de modificare a Regulamentulm (CE) nr. 1466/97 al Con51l1ulu1 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 de modlflcare a Regulamentului
(CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii deficitului excesiv (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 n01embr1e 2011
privind misurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (°),
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