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P7_TA(2013)0216

Decizia de a nu formula obiectiuni la 0 masuri de executare: Tranzitul anumitor subproduse
de origine animalid din Bosnia si Hertegovina

Decizia Parlamentului European de a nu formula obiectiuni la proiectul de regulament al Comisiei de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 142/2011 in ceea ce priveste tranzitul anumitor subproduse de origine animald din
Bosnia si Hertegovina (D025828/03 — 2013/2598(RPS))

(2016/C 055/10)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de regulament al Comisiei (D025828/03),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu sunt destinate
consumului uman ('), in special articolul 41 alineatul (3) si articolul 42 alineatul (2),

— avand in vedere avizul emis la 5 martie 2013 de comitetul previzut la articolul 52 din Regulamentul (CE) nr. 1069/
2009,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei din 16 mai 2013, prin care aceasta ii solicitd sd declare cd nu se va opune
proiectului de regulament,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru mediu, sindtate publicd si sigurantd alimentard trimisd presedintelui
Conferintei presedintilor de comisie la 21 mai 2013,

— avand in vedere articolul 5a din Decizia Consiliului 1999/468/CE din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei (%),

— avand in vedere articolul 88 alineatul (4) litera (d) si articolul 87a alineatul (6) din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere cd nicio opozitie nu a fost exprimatd in termenul prevazut la articolul 87a alineatul (6) liniuta a treia si a
patra din Regulamentul sdu de procedurd, care a expirat la 22 mai 2013,

1. declard cd nu formuleazi obiectiuni la proiectul de regulament al Comisiei;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Comisiei si, spre informare, Consiliului.

P7 TA(2013)0222
Viitoare propuneri legislative privind UEM

Rezolutia Parlamentului European din 23 mai 2013 referitoare la viitoare propuneri legislative privind UEM:
raspuns la comunicirile Comisiei (2013/2609(RSP))

(2016/C 055/11)

Parlamentul European,

— avand in vedere comunicdrile Comisiei intitulate ,Coordonarea ex-ante a proiectelor de reforme majore ale politicilor
economice” (COM(2013)0166) si ,Introducerea unui instrument de convergenta si competitivitate” (COM(2013)0165),

() JOL 300, 14.11.2009, p. 1.
()  JOL184,17.7.1999, p. 23.



urnalul Oficial al Uniunii Europene 2.
C 55/80 lul Oficial al Uniunii Europ 12.2.2016

Joi, 23 mai 2013

— avand in vedere intrebarea adresatd Comisiei referitoare la viitoare propuneri legislative privind UEM (0-000060/2013
- B7-0204/2013),

— avand in vedere Tratatul din 2 martie 2012 privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice
si monetare, denumit in continuare ,Pactul fiscal”,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 13 si 14 decembrie 2012,

— avand in vedere Proiectul Comisiei din 28 noiembrie 2012 pentru o Uniune economici si monetard profundi si
veritabild,

— avand in vedere raportul presedintelui Consiliului European din 5 decembrie 2012 intitulat ,Citre o veritabild uniune
economicd si monetard”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 noiembrie 2012 continand recomanddri destinate Comisiei privind raportul
presedintilor Consiliului European, Comisiei Europene, Bancii Centrale Europene si Eurogrupului intitulat: ,Citre o
veritabild uniune economici si monetard” (1), denumitd in continuare ,Raportul Thyssen”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 octombrie 2010 contindnd recomandari cdtre Comisie privind imbundtatirea
guvernantei economice si a cadrului de stabilitate al Uniunii, in special in zona euro (*) (denumiti in continuare
,Raportul Feio”),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 si (UE) nr. 1175/2011 ale Parlamentului European si ale Consiliului
din 16 noiembrie 2011, denumite in continuare ,pachetul legislativ de sase acte”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 1 decembrie 2011 referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor
economice (°),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. ... 2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile comune
pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si asigurarea corectdrii deficitului excesiv al statelor
membre din zona euro si avand in vedere Regulamentul (UE) nr. ... 2013 privind consolidarea supravegherii economice
si bugetare a statelor membre din zona euro afectate sau amenintate de dificultiti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor
financiard, denumite in continuare ,pachetul legislativ de doud acte”,

— avand in vedere declaratia comund a Presedintelui Barroso si a Vicepresedintelui Rehn din 20 februarie 2013 cu ocazia
acordului la care s-a ajuns in cadrul trilogului cu privire la pachetul legislativ de doud acte referitor la guvernanta
economicd din zona euro (referinta MEMO/13/126),

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat, potrivit articolului 11 din Pactul fiscal, statele membre semnatare au convenit si se asigure ,de faptul cd toate
reformele majore de politicd economicd pe care le planificd vor fi discutate ex-ante si, dupd caz, coordonate” intre
acestea, precum si, de asemenea, cd aceastd ,coordonare implica institutiile Uniunii Europene in conformitate cu dreptul
Uniunii Europene”;

B. intrucat, potrivit articolului 16 din Pactul fiscal, tratatul ar trebui integrat in legislatia UE in termen de cel mult cinci ani
,pe baza unei evaludri a experientei acumulate in punerea sa in aplicare” si intrucat comunicdrile Comisiei COM(2013)
0165 si COM(2013)0166 si propunerile legislative asteptate in consecintd pot fi vizute ca misuri intreprinse in acest
sens;

C. intrucat, in Raportul Feio din 2010, Parlamentul formulase deja o recomandare privind introducerea unor ,proceduri
specifice si a obligatiei pentru statele membre, in special pentru cele din zona euro, de informare reciprocd si de
informare a Comisiei inainte de a lua decizii de politicd economicd cu potential efect colateral semnificativ si care ar
putea perturba buna functionare a pietei interne si a uniunii economice §i monetare (UEM)”;

) Texte adoptate, P7_TA(2012)0430.
JO C 70 E, 8.3.2012, p. 41.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0542.
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D. intrucat in declaratia care insoteste pachetul legislativ de doud acte se solicita crearea unui cadru mult mai solid pentru
supravegherea si controlul politicilor economice si bugetare si dezvoltarea in continuare a capacitatii bugetare europene
in vederea implementdrii la timp a unor reforme structurale durabile si favorabile cresterii economice, sprijinindu-se
principiul conform ciruia misurile de instituire a unei responsabilititi sporite si a unei discipline economice mai stricte
ar trebui combinate cu un nivel sporit al solidaritdtii si cu integrarea mai sistematicd a proceselor decizionale din
domenii politice precum fiscalitatea si pietele fortei de muncd, acesta fiind un instrument de solidaritate important;
intrucat in aceastd declaratie se evidentiazd principiul conform ciruia masurile de consolidare a coordondrii politicilor
economice trebuie si fie insotite de un nivel sporit al solidaritatii;

E. intrucdt la punctul 11 din Raportul Thyssen se subliniazd cd ,o veritabildi UEM” nu se poate limita la un sistem de
norme, ci are nevoie de o capacitate bugetard consolidat3, care si se bazeze pe resurse proprii specifice;

F. intrucit in Raportul Thyssen se mentioneazi cd disponibilitatea de date statistice europene fiabile si de inaltd calitate
joacd un rol esential pentru noua guvernantd economicd si pentru principalele exercitii decizionale din cadrul acesteia,
cd independenta efectiva a sistemului statistic european atat la nivel national, cat si la nivel european trebuie garantati ca
o conditie indispensabild si cd trecerea in mod standardizat, in toate statele membre, la standarde de contabilitate pentru
sectorul public va constitui un element esential al competentelor sporite de punere in aplicare ale Comisiei pentru
verificarea calitdtii surselor nationale utilizate pentru calculul cifrelor legate de datorie si deficit in cadrul unei uniuni
bugetare deplin dezvoltate,

Evaluarea generald a comunicdrilor Comisiei

1. recunoaste efortul depus de Comisie in vederea realizdrii de noi progrese in materie de guvernantd macroeconomici a
Uniunii pe baza celor doud pachete legislative de sase si de doud acte; subliniazd insd cd implementarea integrald a noului
cadru trebuie sd aibd prioritate fatd de eventuale propuneri noi;

2. subliniazi cd crearea unui mecanism de punere in aplicare bazat pe masuri de stimulare, al cirui obiectiv este cresterea
solidaritdtii, a coeziunii si a competitivititii, trebuie sd fie insotitd de noi elemente pentru coordonarea politicilor
economice, astfel cum se prevede in declaratia Comisiei care insoteste pachetul legislativ de doud acte, scopul fiind
respectarea principiului conform cdruia misurile de instituire a unui grad sporit de responsabilitate si disciplind economicd
trebuie combinate cu un nivel sporit de solidaritate;

3. subliniazd ci toate propunerile noi trebuie sd ofere o valoare addugati clard fad de instrumentele existente, precum
cele din cadrul politicii de coeziune;

4. subliniazd ci eforturile de coordonare nu trebuie sd stirbeascd responsabilititile ce le revin diferitelor niveluri
decizionale;

5. reafirmd faptul cd guvernanta in UE nu trebuie si afecteze prerogativele Parlamentului European si ale parlamentelor
nationale, indeosebi in cazurile in care se preconizeazd un transfer de suveranitate; subliniazd ci un nivel adecvat de
legitimitate si de rdspundere impune luarea de decizii democratice si trebuie asigurat la nivel national si la nivelul UE de
citre parlamentele nationale si, respectiv, de citre Parlamentul European; reaminteste principiul formulat in concluziile
Consiliului European din decembrie 2012 potrivit cdrora ,pe durata intregului proces, obiectivul general rimane asigurarea
legitimitatii si responsabilitdtii democratice la nivelul ludrii §i punerii in aplicare a deciziilor”; subliniazd cd mecanismele
pentru coordonarea ex-ante, precum si instrumentele de convergentd si competitivitate (ICC) ar trebui sd se aplice in toate
statele membre care au adoptat moneda euro ca monedd nationald, celelalte state membre avand posibilitatea de a adera cu
titlu permanent; invitd Comisia sd prevadi in apropiatele propuneri legislative astfel de mecanisme obligatorii de validare de
citre parlamentele nationale si sd asigure participarea mai semnificativd a celor doud parti ale industriei in coordonarea
economics;

6.  considerd cd momentul ales pentru lansarea comunicdrilor nu este optim; invitd Comisia si prezinte o propunere
privind adoptarea unui cod de convergentd in cadrul semestrului european, care si se bazeze pe Strategia Europa 2020 si sd
contind o componentd sociald semnificativi;
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7. repetd faptul cd Comisia trebuie sd tind seama pe deplin de rolul de colegislator al Parlamentului; este dezamagit de
faptul cd recentele comunicari privind UEM nu reflectd pozitia adoptatd de Parlamentul European in cadrul negocierilor
privind aprofundarea UEM si prevdd o supraveghere parlamentari foarte limitatd, propunand o structurd bazatd pe dialog;
subliniazd cd Parlamentul este o autoritate legislativd si bugetard cu aceleasi competente ca ale Consiliului;

8.  este dezamaigit de faptul cd domeniile politice vizate in comunicdri se axeazd in principal pe competitivitatea
preturilor si nu includ evitarea plitii impozitelor sau dimensiunea sociald si cea economici;

9.  subliniazd cd propunerile legislative legate de cele doud comunicdri ar trebui si facd obiectul procedurii legislative
ordinare;

Coordonarea ex-ante a proiectelor de reforme majore ale politicilor economice

10.  considerd cd coordonarea ex-ante oficiald la nivelul UE a reformelor care vizeazd politicile economice este
importantd si ar trebui consolidatd pe baza metodei comunitare; considerd, de asemenea, cd aceastd coordonare ar trebui sd
vizeze principalele reforme economice de la nivel national previzute in programele nationale de reformd, care pot avea
efecte de contaminare demonstrabile; considerd cd toate mdsurile de coordonare ex-ante in cauzd ar trebui aliniate la
instrumentele semestrului european pentru coordonarea politicilor economice mentionate la articolul 2a din Regulamentul
(UE) nr. 11752011, iar atunci cdnd este cazul, ar trebui elaborate cu luarea in considerare a noilor instrumente de
solidaritate si de stimulare;

11.  considerd cd integrarea mai sistematicd a coordondrii ex-ante si a proceselor decizionale din domeniile politice de la
nivelul Uniunii trebuie si se bazeze pe date statistice oficiale solide; considerd, in special, ci, pentru aprofundarea
coordondrii bugetare in Uniune, sunt necesare date consolidate referitoare la conturile publice ale Uniunii, ale statelor
membre si ale autorititilor locale si regionale; prin urmare, considerd cd Comisia ar trebui s includd in urmdtoarele
propuneri legislative crearea de astfel de date consolidate;

12, 1isi exprimd regretul cu privire la formuldrile vagi si definitiile aproximative ale unora dintre filtrele propuse pentru
reformele majore ale politicilor economice, cum ar fi ,,considerentele de economie politicd”; solicitd sd fie incluse filtre noi si
specifice, bazate pe semestrul european si pe instrumentele Strategiei Europa 2020, pentru a fi identificate reformele
principale, cu luarea in considerare a caracteristicilor specifice nationale si cu respectarea principiului subsidiaritdtii;

13.  subliniazd cd mecanismele care urmeazi sd fie create pentru coordonarea ex-ante ar trebui sd se aplice tuturor
statelor membre din zona euro si si fie deschise pentru toate statele membre ale Uniunii, tindnd totusi seama de dependenta
reciprocd mai puternicd a statelor membre din zona euro; considerd cd statele membre care participa la program ar trebui
sd aibd posibilitatea de a participa in mod voluntar;

14.  solicitd ca proiectele de reformd si fie transparente si incluzive si sd fie date publicitdtii; de asemenea, solicitd si fie
organizat un dialog social la care s participe partile interesate din societate cdrora sa le revind un rol central si explicit in
discutiile privind coordonarea ex-ante;

15.  solicitd ca procesul prin care este informatd Comisia sd fie elaborat in modul cel mai minutios, iar aceasta si aibd
posibilitatea de a face observatii cu privire la reformele planificate inainte de adoptarea lor finald;

16.  solicitd ca acest nou mecanism de coordonare si fie inclus in procesul semestrului european, iar Parlamentului sd i se
confere un rol in asigurarea raspunderii democratice;

17.  subliniazi cd coordonarea ex-ante nu ar trebui sd duci la sufocarea eforturilor nationale de reformd, ci ar trebui sd
asigure faptul ca reformele nu sunt desfdsurate cu intarziere, cu exceptia cazului in care efectul de contaminare pe care
acestea l-ar putea avea este suficient de important ca s se justifice o reevaluare a reformelor in cauzi;

Introducerea unui instrument de convergentd si competitivitate (ICC)

18.  considerd ci toate propunerile privind un nou instrument de convergentd si competitivitate ar trebui si se bazeze pe
conditionalitate, solidaritate §i convergentd; considerd cd acest instrument ar trebui lansat numai dupd identificarea
dezechilibrelor sociale si a nevoii de reforme structurale importante pe termen lung, care sd fie de importantd majord si
durabile si sd amplifice cresterea economicd, identificare realizatd pe baza unei evaludri a coerentei dintre codul de
convergentd si planurile nationale de punere in aplicare, cu implicarea corespunzitoare si oficiali a Parlamentului
European, a Consiliului si a parlamentelor nationale;
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19.  subliniazd ca noul ICC care urmeaza sd fie creat ar trebui sd se aplice tuturor statelor membre din zona euro si s fie
deschis pentru toate statele membre ale Uniunii, tindnd totusi seama de dependenta reciprocd mai puternicd a statelor
membre din zona euro; considerd ci statele membre care participd la program ar trebui s aibd posibilitatea de a participa
in mod voluntar;

20.  considerd cd este extrem de important ca acest nou instrument si fie adoptat in cadrul procedurii legislative
ordinare, sd se bazeze pe metoda comunitard si sd prevadd o monitorizare adecvatd din partea Parlamentului European,
permitind adoptarea de la caz la caz a creditelor bugetare corespunzitoare;

21.  subliniazd cd raportarea anuald cu privire la punerea in aplicare a planurilor nationale si monitorizarea acestora ar
trebui sd se bazeze pe o versiune consolidatd a semestrului european, fird a aduce atingere supravegheri bugetare la nivelul
UE;

22.  considerd cd ICC ar trebui sd reprezinte un agent de sporire a capacititii bugetare si sd vizeze sprijinirea conditionatd
a reformelor structurale, cu scopul de a spori competitivitatea, cresterea economica si coeziunea sociald, de a asigura
coordonarea mai stransd a politicilor economice si convergenta sustinutd a rezultatelor economice ale statelor membre si de
a trata dezechilibrele si diferentele structurale; considerd ci aceste instrumente reprezinti elementele constitutive ale unei
autentice capacitdti bugetare;

23.  subliniazd cd, in mod firesc, aceastd capacitate bugetard nu ar putea decat aduce beneficii statelor membre care
contribuie la ea;

24, este dezamdgit de faptul cd in cuprinsul comunicdrilor nu se respectd regimul juridic european unic, deoarece
acestea prevad contracte intre UE si statele membre; considerd cd expresia ,intelegeri contractuale” nu este adecvata,
deoarece mecanismul prevazut in comunicdri nu este, in sens strict, un ,contract” reglementat de dreptul public sau privat,
ci este mai curand un mecanism de punere in aplicare bazat pe mdsuri de stimulare, care vizeazd coordonarea politicilor
economice;

25.  subliniazd ci proiectele de reformd trebuie si fie elaborate de statele membre cu participarea corespunzitoare a
parlamentelor nationale respective, in conformitate cu regimul constitutional intern si in colaborare cu Comisia,
respectdndu-se totodatd pe deplin principiul subsidiaritdtii si nevoia de a asigura un spatiu politic adecvat pentru
implementarea la nivel national si pentru procesele democratice din fiecare stat membru;

26.  subliniazd cd posibilele efecte negative pe termen scurt ale punerii in aplicare a reformelor structurale, in special
dificultitile sociale si politice, ar putea fi atenuate si acceptate mai ugor de cetdteni dacd ar fi creat un mecanism cu masuri
de stimulare, prin care sd se sprijine reformele; subliniazd, de asemenea, cd acest mecanism ar trebui finantat prin
intermediul unui nou instrument lansat i reglementat in baza metodei comunitare ca parte integrantd a bugetului UE, dar
care si se afle in afara plafonului din CFM, astfel incat si se asigure participarea deplind a Parlamentului European in calitate
de autoritate legislativd si bugetard;

27.  subliniazd cd masurile luate nu ar trebui sd aibd un impact negativ asupra incluziunii sociale, drepturilor lucrdtorilor,
asistentei medicale si a altor aspecte sociale, nici mdcar pe termen scurt;

28.  subliniazd cd instrumentul ar trebui sd evite problemele legate de hazardul moral; considerd ci, pentru aceasta,
Comisia ar trebui sa asigure faptul cd reformele nu sunt amanate pand cand devin eligibile pentru sprijin financiar si ca
instrumentul nu prevede mdsuri de stimulare pentru reforme care ar fi fost realizate si fird sprijin din partea Uniunii;

29.  subliniazd i instrumentul ar trebui sd evite suprapunerea cu politica de coeziune;



C 55/84 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.2.2016

Joi, 23 mai 2013

30. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei si Consiliului.

P7 TA(2013)0223
Situatia refugiatilor sirieni in tirile invecinate

Rezolutia Parlamentului European din 23 mai 2013 referitoare la situatia refugiatilor sirieni din tarile invecinate
(2013/2611(RSP))

(2016/C 055/12)
Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Siria, in special cele din 16 februarie 2012 (*) si 13 septembrie
2012 (%), precum si cele referitoare la valurile de refugiati cauzate de conflictul armat,

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe privind Siria din 23 martie, 23 aprilie, 14 mai, 25 iunie, 23 iulie,
15 octombrie, 19 noiembrie si 10 decembrie 2012, precum si din 23 ianuarie, 18 februarie, 11 martie si 22 aprilie
2013; avand in vedere Consiliul Justitie si Afaceri Interne din octombrie 2012, care a sprijinit instituirea unui program
de protectie regionald de cdtre Comisie; avand in vedere concluziile Consiliului European privind Siria din 2 martie,
29 iunie si 14 decembrie 2012 si din 8 februarie 2013,

— avand in vedere declaratiile Vicepresedintelui Comisiei/lnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate (VP[IR), Catherine Ashton, referitoare la refugiatii sirieni, indeosebi observatiile sale formulate pe
durata dezbaterii in plen de la Strasbourg din 13 martie 2013 si declaratia sa din 8 mai 2013; avind in vedere
declaratiile comisarului pentru cooperare internationald, ajutor umanitar si rdspuns la situatii de crizd, Kristalina
Georgieva, referitoare la refugiatii sirieni si la interventia UE, indeosebi declaratia sa din 12 mai 2013, precum si
rapoartele asupra situatiei si fisele informative referitoare la Siria elaborate de ECHO (Ajutor Umanitar si Protectie
Civila),

— avand in vedere rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU nr. 2059 din 20 iulie 2012, nr. 2043 din 21 aprilie 2012 si
nr. 2042 din 14 aprilie 2012, precum si raportul actualizat al Comisiei internationale independente de anchetd a ONU
din 11 martie 2013; avand in vedere notele de informare ale Consiliul de Securitate referitoare la Siria, emise de
Secretarul general adjunct pentru probleme umanitare si coordonator al ajutorului de urgentd al Organizatiei Natiunilor
Unite, Valerie Amos, indeosebi cea din 18 aprilie 2013,

— avand in vedere declaratiile Secretarului General al ONU si observatiile Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Refugiati, Anténio Guterres, formulate in fata Consiliului de Securitate al ONU, indeosebi cele din
18 aprilie 2013; avand in vedere rezolutiile Consiliului ONU pentru Drepturile Omului privind Republica Arabd Siriand
din 2 decembrie 2011 si 22 martie 2013,

— avand in vedere reuniunea de la Marrakech a Grupului Prietenii poporului sirian si conferinta internationala desfisuratd
la Paris la 28 ianuarie 2013,

— avand in vedere ultimul plan de interventie la nivel regional (RRP) pentru Siria aferent perioadei ianuarie-iunie 2013,
precum si toate RRP-urile emise de Inaltul Comisar al ONU pentru Refugiati dupd primul plan, publicat in martie 2012,

— avand in vedere Planul pentru 2013 de interventii de asistentd umanitard in Siria (SHARP) din 19 decembrie 2012,
elaborat de Guvernul Republicii Arabe Siriene in coordonare cu Sistemul ONU,

B Texte adoptate, P7_TA(2012)0057.
A Texte adoptate, P7_TA(2012)0351.



