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Cooperarea regionald si aspectele bilaterale

33.  subliniazd importanta unor bune relatii de vecindtate si salutd rolul constructiv asumat de Muntenegru in cadrul
cooperdrii regionale, in special participarea activi la numeroase initiative regionale in Europa de Sud-Est; felicitd
Muntenegrul pentru mentinerea unor bune relatii bilaterale cu toate tdrile invecinate; regretd, cu toate acestea, faptul ca nu a
fost incd finalizatd delimitarea frontierelor cu toate tarile vecine; indeamni la rezolvarea tuturor problemelor restante intr-
un bun spirit de vecinitate si subliniazd necesitatea ca problemele bilaterale si fie rezolvate inainte de aderare; isi reitereazd
solicitarea citre Comisie si Consiliu de a incepe elaborarea, in conformitate cu tratatele UE, a unui mecanism de arbitraj
aplicabil la nivel general, care si aibd ca scop solutionarea problemelor bilaterale dintre tarile candidate si statele membre;

34.  salutd cooperarea continud a Muntenegrului in cadrul Procesului Declaratiei de la Sarajevo in ceea ce priveste
chestiunea refugiatilor si a persoanelor strimutate, in special Programul regional de locuinte convenit si sprijinit de
Conferinta donatorilor regionali, care a avut loc in luna aprilie 2012 la Sarajevo; subliniazd necesitatea depunerii unor
eforturi sustinute in vederea solutiondrii chestiunilor pendinte in acest proces;

35.  salutd semnarea de citre Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia a declaratiei si acordului ministeriale
privind Programul regional de locuinte, precum si finantarea promisd in sprijinul acestui program;

36.  invitd Muntenegrul sd isi alinieze pozitia privind Curtea Penald Internationald la Pozitia comund a UE privind
integritatea Statutului de la Roma;

37.  salutd ratificarea si intrarea in vigoare a acordului dintre UE si Muntenegru de stabilire a unui cadru pentru
participarea Muntenegrului la operatiile Uniunii Europene de gestionare a crizelor;
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38.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si guvernului si
parlamentului Republicii Muntenegru.

P7_TA(2013)0186
Raportul pe 2012 privind progresele inregistrate de Serbia

Rezolutia Parlamentului European din 18 aprilie 2013 referitoare la raportul pe 2012 privind progresele realizate
de Serbia (2012/2868(RSP))

(2016/C 045/10)

Parlamentul European,
— avand in vedere concluziile Consiliului European din 2 martie 2012,

— avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) dintre Comunititile Europene si statele membre ale acestora,
pe de o parte, si Republica Serbia, pe de altd parte, pe care Parlamentul European l-a aprobat la 19 ianuarie 2011 si care
se afld in stadiul final al procesului de ratificare de citre statele membre, precum si Acordul interimar privind comertul
si aspectele legate de comert dintre Comunitatile Europene, pe de o parte, si Republica Serbia, pe de altd parte, care a
intrat in vigoare la 1 februarie 2010, si Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind anumite
proceduri de aplicare a Acordului de stabilizare si de asociere CE[Serbia: proceduri de aplicare a acordului si a acordului
interimar;

— avand in vedere Decizia 2008/213/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind principiile, prioritatile si conditiile
cuprinse in Parteneriatul european cu Serbia si de abrogare a Deciziei 2006/56/CE ('),

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Generale din 28 februarie 2012 si concluziile Consiliului European din
1 martie 2012,
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— avand in vedere concluziile Consiliului din 25 octombrie 2010 prin care invitd Comisia sd isi pregdteasca avizul cu
privire la cererea Serbiei de aderare la Uniunea Europeand, precum si concluziile Consiliului din 5 decembrie 2011 si
concluziile Consiliului European din 9 decembrie 2011 de stabilire a conditiilor pentru deschiderea negocierilor de
aderare cu Serbia, precum si concluziile Consiliului din 11 decembrie 2012, astfel cum au fost avizate de Consiliul
European din 13-14 decembrie 2012,

— avand in vedere Avizul Comisiei din 12 octombrie 2011 privind cererea Serbiei de aderare la Uniunea Europeand ((SEC
(2011)1208) si Comunicarea Comisiei din 12 octombrie 2011 intitulatd ,Strategia de extindere si principalele provocari
2011-2012” (COM(2011)0666),

— avand in vedere Raportul Comisiei pe 2012 privind progresele realizate de Serbia (SWD(2012)0333) din 10 octombrie
2012,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind Strategia de extindere si
principalele provociri 2012-2013, din 10 octombrie 2012 (COM(2012)0600),

— avand in vedere Rezolutia 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al ONU, Avizul consultativ al Curtii Internationale de
Justitie din 22 iulie 2010 privind conformitatea cu dreptul international a declaratiei unilaterale de independentd a
Kosovo, precum si Rezolutia din 9 septembrie 2010 a Adundrii Generale a ONU care a luat act de continutul avizului si
a salutat disponibilitatea UE de a facilita dialogul dintre Belgrad si Pristina ('),

— avand in vedere declaratia comund a celei de-a sasea Reuniuni interparlamentare UE-Serbia din 27-28 septembrie 2012,

— avand in vedere Acordul de readmisie UE-Serbia din 8 noiembrie 2007 (%) si Regulamentul (CE) nr. 1244/2009 al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai
cdror resortisanti trebuie si detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tdrilor terte ai cdror resortisanti
sunt exonerati de aceastd obligatie (°),

— avand in vedere Al treilea raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind monitorizarea ulterioard
liberalizdrii vizelor pentru tirile din Balcanii de Vest, in conformitate cu declaratia Comisiei din 8 noiembrie 2010,
raport publicat la 28 august 2012 (COM(2012)0472),

— avand in vedere Decizia 2011/361/PESC a Consiliului din 20 decembrie 2010 privind semnarea si incheierea Acordului
intre Uniunea Europeand si Republica Serbia de stabilire a unui cadru pentru participarea Republicii Serbia la
operatiunile Uniunii Europene de gestionare a crizelor (*);

— avand in vedere raportul final din 19 septembrie 2012 al Misiunii restranse de observare a alegerilor a Biroului pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului OSCE/ODIHR, care a observat alegerile parlamentare si prezidentiale din
Serbia din 6 si 20 mai 2012,

— avand in vedere raportul anual din 1 august 2012 al Presedintelui TPII, prezentat la 15 octombrie 2012 in fata Adundrii
Generale a ONU,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare,
— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de proceduri,

A. intrucat Consiliul European din 1 martie 2012 i-a acordat Serbiei statutul de tard candidatd la UE, reconfirmand
perspectiva sa europeand clard in conformitate cu angajamentele UE fatd de intreaga regiune a Balcanilor de Vest;

B. intrucat, in concluziile Presedintiei, care au fost publicate in urma reuniunii Consiliului European de la Salonic din 19—
20 iunie 2003, s-a promis fdrd echivoc tuturor tdrilor din Balcanii de Vest ¢ vor adera la Uniunea Europeand atunci
cand vor indeplini criteriile stabilite; intrucat acest angajament a fost reluat in consensul reinnoit privind extinderea,
adoptat de citre Consiliul European la 14 si 15 decembrie 2006, in concluziile Consiliului din 25 octombrie 2010,
precum si in cadrul reuniunii ministeriale UE-Balcanii de Vest din 2 iunie 2010;
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C. intrucat Serbia a adoptat numeroase masuri in directia normalizdrii relatiilor cu Kosovo si a depus eforturi pentru a
indeplini in mod suficient criteriile politice §i conditiile procesului de stabilizare si de asociere;

D. intrucat un singur stat membru al UE nu a ratificat incd Acordul de stabilizare si de asociere dintre UE si Serbia;

E. intrucat Serbia, la fel ca fiecare tard care aspird sd devind membra a UE, trebuie evaluatd in functie de propriile merite in
ceea ce priveste implementarea si respectarea aceluiasi set de criterii;

F. intrucat Serbia are potentialul de a juca un rol important in garantarea securitatii si stabilitatii in regiune si ar trebui sd
mentind si sd promoveze o abordare constructivd fatd de cooperarea regionald si relatiile de buni vecindtate, elemente-
cheie ale procesului de integrare european3;

G. intrucét chestiunile bilaterale ar trebui abordate cat mai curnd posibil in procesul de aderare, intr-un spirit constructiv
si de bund vecindtate §i preferabil inainte de deschiderea negocierilor de aderare, tindnd seama de interesele si valorile
generale ale UE; intrucat aceste chestiuni nu ar trebui si reprezinte sau s fie utilizate ca un obstacol in calea procesului
de aderare;

H. intrucit noul guvern al Serbiei si-a afirmat angajamentul de a continua procesul de integrare europeand; intrucat
inregistrarea unor rezultate vizibile in ceea ce priveste adoptarea si punerea in aplicare a unor reforme este necesard in
acest context,

I. intrucat, pentru UE, statul de drept constituie un element central in cadrul politicii de extindere,

1. salutd solicitarea Consiliului adresatd Comisiei de a prezenta un raport, de indatd ce Serbia atinge gradul necesar de
indeplinire a criteriilor de aderare si a obiectivelor prioritare, in vederea deschiderii negocierilor de aderare fird intarziere;
crede cu fermitate cd inceperea negocierilor de aderare la UE in luna iunie 2013 este un obiectiv realizabil; indeamna tara sa
continue reformele democratice, sistemice si socioeconomice care ii vor permite si isi asume si s implementeze in mod
eficient obligatiile ce rezultd din aderare;

2. salutd modul de desfisurare a alegerilor parlamentare si locale si a alegerilor prezidentiale anticipate, care au avut loc
in luna mai 2012 si in cadrul cdrora, conform OSCE/ODIHR, au fost respectate drepturile si libertatile fundamentale; invitd
guvernul sd adopte recomanddrile incluse in raportul final elaborat de OSCE/ODHIR pentru a spori transparenta procesului
de alegeri;

3. salutd faptul ci noul guvern se angajeazd sa continue procesul de integrare in UE si subliniazd necesitatea ca acesta sd
pund in aplicare reforme; incurajeazd noul guvern si se implice din plin in adoptarea de reforme, in special reformele
prioritare privind sistemul judiciar, combaterea coruptiei, libertatea mass-media, protectia tuturor minoritatilor, gestionarea
durabild a resurselor naturale, reformele structurale economice si imbundtitirea mediului de afaceri;

4. subliniazd ci inceperea negocierilor de aderare cu Serbia este posibild imediat ce prioritdtile-cheie sunt indeplinite in
mod satisfdcator, iar procesul de reformd continud, in special in ceea ce priveste statul de drept; subliniazd cd aceasta va
demonstra angajamentul UE fatd de procesul de extindere si perspectiva europeand a tdrilor din Balcanii de Vest; salutd
progresele Serbiei, recunoscute de Comisia Europeand in raportul sdu intermediar din 2012, in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor politice de la Copenhaga si reaminteste cd realizarea de noi progrese in ceea ce priveste procesul de integrare
europeand depinde de continuarea procesului de reformd, in special de garantarea democratiei si de functionarea
institutiilor democratice, de respectarea statului de drept, a drepturilor omului, de protectia egald si angajatd a tuturor
minoritdtilor din Serbia in conformitate cu standardele europene, de mentinerea unor relatii de bund vecindtate si a
cooperdrii regionale, inclusiv prin solutionarea pasnicd a aspectelor bilaterale, precum si de imbundtitirea functionarii
economiei de piat3;

5. subliniazi faptul ci aderarea Serbiei la UE este deosebit de importantd pentru calitatea dezvoltdrii economice si sociale
in tard;

6.  subliniazd importanta Acordului de stabilizare si de asociere (ASA) dintre UE si Serbia care defineste drepturile si
obligatiile reciproce ale ambelor parti pand la aderarea Serbiei la UE; observd cd Serbia trebuie sd inregistreze rezultate
pozitive in ceea ce priveste punerea in aplicare a obligatiilor stabilite in ASA si in acordul interimar; solicitd statului
membru care nu a finalizat ratificarea Acordului de stabilizare si de asociere sd facd acest lucru cit mai curdnd posibil
pentru a putea deschide oportunititile de consolidare a relatiilor dintre UE si Serbia;



5.2.2016 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 45/65
p

Joi, 18 aprilie 2013

7. salutd progresele inregistrate de Serbia in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor politice de la Copenhaga, recunoscute
in cadrul raportului Comisiei pe 2012 privind progresele realizate; reaminteste faptul ca realizarea de progrese suplimentare
in cadrul procesului de integrare europeand depinde in mod direct de continuarea ireversibild a reformelor si de indeplinirea
conditiilor stabilite de Consiliu; subliniazd faptul ci implementarea acestora este esentiali;

8. iaact cu regret de faptul cd cea de-a noua rundd a dialogului la nivel inalt dintre Belgrad si Pristina s-a incheiat fird a se
ajunge la un acord cuprinzitor referitor la domeniul de competentd al comunititii municipalitdtilor sarbe; invitd ambele
parti sd continue si sd intensifice discutiile pentru a gési o solutie reciproc acceptabila si sustenabild pentru toate chestiunile
restante cat mai curdnd posibil; subliniazd faptul cd normalizarea relatiilor este in interesul Serbiei si al Kosovo si reprezintd
un pas esential citre deblocarea procesului de integrare europeand; solicitd implementarea deplind de cdtre ambele parti a
acordurilor incheiate panad acum; saluti reuniunile dintre prim-ministrii sarb si kosovar, dl Ivica Daci¢ si dl Hashim Thagi, ca
fiind pasi esentiali in directia unei reconcilieri veritabile intre sarbi si kosovari si a unei normalizdri a relatiilor dintre Serbia
si Kosovo; laudi rolul proactiv si pozitia de lider a Inaltului Reprezentant si vicepresedintelui Catherine Ashton in cadrul
facilitdrii dialogului dintre Serbia si Kosovo; asteaptd cu interes progresele din ale domenii, cum ar fi telecomunicatiile si
energia si indeamnd ambele parti sd depund in mod activ eforturi in vederea solutiondrii problemei persoanelor disparute;
salutd instructiunea guvernului sarb referitoare la punerea in aplicare a acordului privind cooperarea regionald favorabild
incluziunii, decizia de a numi un ofiter de legaturd pentru biroul UE din Pristina si, respectiv, Belgrad, precum si semnarea
acordului IBM si primele etape ale punerii in aplicare a acestui acord; solicitd Belgradului sd continue buna cooperare cu
EULEX in domeniul statului de drept si sd intensifice eforturile comune in ceea ce priveste combaterea criminalititii
organizate; incurajeazd Serbia sd coopereze si sd asiste grupul special de investigatii din cadrul EULEX (SITF) in cadrul
activitdtii sale;

9.  subliniazd necesitatea de a asigura implicarea parlamentelor si a societdtilor civile din Serbia si Kosovo in procesul de
dialog; subliniaza faptul ca rezultatele dialogului trebuie comunicate in mod transparent si coerent publicului din Serbia si
din Kosovo, in vederea consolidarii credibilititii procesului si a sprijinului public; solicitd realizarea de comuniciri comune
si organizarea unor consultdri publice privind aspectele care urmeazd si fie discutate in cadrul dialogului, daci este cazul, si
ca toate acordurile incheiate s fie publicate nu numai in limba englezd, ci si in limbile sarbd si albanezd;

10.  reitereazd faptul cd ideile privind impdartirea Kosovo sau a oricdrei alte tdri din Balcanii de Vest contravin spiritului
integrarii europene; solicitd desfiintarea institutiilor paralele mentinute de statul sarb in nordul statului Kosovo, in special
retragerea serviciilor de securitate si a organismelor judiciare; subliniazd importanta asigurdrii dezvoltarii socioeconomice
in regiune; reitereazd faptul ca sprijinul economic trebuie si fie pe deplin transparent, in special finantarea scolilor si a
spitalelor din nordul statului Kosovo; subliniaza faptul ci atat autoritatile sirbe, ct si autoritdtile kosovare trebuie sd
continue actiunile in vederea asigurdrii protectiei tuturor minoritatilor si a includerii lor in intreaga societate;

11.  salutd cooperarea dintre Serbia si TPII, care a condus la deferirea tuturor suspectilor de crime de rizboi citre
Tribunalul de la Haga in vederea judecdrii; incurajeazd continuarea cooperdrii cu Tribunalul; se aliturd solicitarilor repetate
ale procurorului sef al TPII vizand anchetarea minutioasa i urmdrirea penald a persoanelor implicate in retelele de sprijin,
mai ales a celor din cadrul serviciilor de securitate civild si militard, care au permis fugarilor s se ascundd un timp atét de
indelungat; observd ci urmdrirea penald a crimelor de rizboi interne a decurs in mod constant, dar atrage atentia asupra
necesitdtii de a trata cu mai multd vigurozitate problemele legate de persoanele disparute; in plus, solicitd autoritatilor sd
garanteze credibilitatea i profesionalismul programului de protectie a martorilor (PPM), precum si sd ofere resurse adecvate
pentru acesta, astfel incét sistemul judiciar sd poatd continua in mod eficient procedurile penale impotriva crimelor de
rizboi; atrage atentia asupra faptului cd o serie de fosti ofiteri de politie au ales in mod voluntar sd pardseascd PPM din cauza
deficientelor sale grave;

12, solicitd autoritatilor si liderilor politici sarbi sd se abtind de la declaratii si actiuni care submineazd autoritatea si
integritatea tribunalului si solicitd Serbiei si-si {ind promisiunea si sd rimand consecventd si dedicatd cooperdrii si
reconcilierii regionale in Balcanii de Vest, in ciuda dezamdgirii manifestate de opinia publicd din Serbia in urma achitarii
recente in procesele Gotovina, Markac si Haradinaj; salutd semnarea protocolului privind cooperarea in domeniul urmaririi
penale a autorilor crimelor de rdzboi, crimelor impotriva umanitatii si genocidului, dintre Serbia si Bosnia si Hertegovina;

13.  subliniazd faptul cd autoritatile trebuie si depund mai multe eforturi pentru a obtine dreptate pentru supravietuitorii
actelor de violentd sexuald din timpul conflictelor din Serbia si din alte parti ale Balcanilor de Vest;

14.  salutd angajamentul guvernului privind combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate, angajament crucial
pentru procesul de integrare europeand a Serbiei; subliniazi importanta consolidirii institutiilor independente in
combaterea coruptiei, in special a agentiei anticoruptie si a procurorului anticoruptie, precum si importanta imbunatatirii
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coordondrii intre agentii; solicitd autoritdtilor sd finalizeze strategia nationald anticoruptie 2012-2016 si planul de actiune
corespunzitor si sd se asigure cd agentia anticoruptie, in calitate de organism independent, joacd un rol important in
implementarea acestora; subliniazd faptul ¢ vointa politicd reprezintd un factor crucial in anchetarea cu succes si
condamnarea in cazurile de coruptie la nivel inalt, inclusiv in cazul celor 24 de privatiziri controversate, si sperd ca rolul
special si proactiv in acest domeniu al prim-viceprim-ministrului si aibd rezultatele scontate;

15.  constatd cd Serbia elaboreazi o strategie noud privind reforma sistemului judiciar si sprijind eforturile de instituire a
unui nou sistem juridic in vederea imbundtatirii eficientei si independentei intregului sistem judiciar; salutd angajamentul
guvernului privind solutionarea deficientelor din reforma sistemului judiciar, in special prin garantarea impermeabilitdtii
cadrului juridic in fata imixtiunilor politice neadecvate si prin abordarea aspectelor legate de competenta parlamentului de a
numi judecitori si procurori si de participarea directd a functionarilor politici la activititile Consiliului Superior al
Magistraturii si ale Consiliului de Stat pentru Procurori; subliniazd importanta adoptdrii unor criterii de evaluare clare si
transparente pentru judecdtorii si procurorii numiti, care si garanteze independenta si profesionalismul acestora; in plus,
subliniazd necesitatea implementdrii unor mdsuri in conformitate cu recomanddrile Comisiei de la Venetia privind
abordarea numdrului crescut de cazuri; observa ca Ministerul Justitiei rdimane responsabil pentru cheltuielile de capital care
ar putea limita in continuare independenta sistemului judiciar; solicitd guvernului sd se concentreze mai degrabd asupra
calititii reformei decat asupra vitezei, utilizdnd expertiza tehnicd disponibild din strdindtate; subliniazi, de asemenea,
necesitatea unei formdri profesionale initiale si continue a judecitorilor si procurorilor din cauza modificirilor ample aduse
legislatiei;

16.  reitereazd necesitatea unei formdri continue si cuprinzitoare a procurorilor si a organelor de politie in domeniul
investigatiilor si, in special in domeniul investigatiilor financiare; subliniazd ci solutia pentru combaterea coruptiei sistemice
constd in ruperea legdturilor intre partidele politice, interesele private si intreprinderile publice; atrage atentia in mod special
asupra necesitdtii de a face finantarea partidelor politice transparentd si de a o armoniza cu standardele UE; solicitd
autorititilor si implementeze pe deplin Legea privind finantarea partidelor politice; sustine cd principiul prezumtiei de
nevinovdtie nu trebuie pus in pericol pe intreaga durati a procesului de combatere a coruptiei; subliniazd faptul cad
informarea este esentiald pentru depistarea persoanelor acuzate de coruptie; prin urmare, solicitd guvernului sd adopte si sd
pund in aplicare norme privind protectia informatorilor si sd incurajeze in mod activ persoanele sd denunte coruptia la
toate nivelurile; atrage atentia asupra faptului cd atat autoritatile, cit si mass-media sunt responsabile pentru informarea
credibild a publicului cu privire la investigatiile cazurilor de coruptie aflate in curs de desfisurare, ceea ce constituie o
conditie necesard pentru o activitate profesionald si de succes a sistemului judiciar si politienesc;

17.  solicitd un angajament politic mai ferm in ceea ce priveste reforma administratiei publice, in special in ceea ce
priveste asigurarea finalizdrii si a conformitatii depline a cadrului legislativ cu standardele internationale;

18.  iaact de eforturile depuse de noul guvern in vederea abordarii ingrijorarilor exprimate de Parlamentul European cu
privire la solicitarea de revizuire imediatd a articolului 359 din Codul Penal, dar isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul
cd aceleasi dispozitii au fost incluse la articolul 234 din Codul Penal; subliniaza faptul cd dispozitiile noului articol 234 din
Codul Penal nu pot fi aplicate proprietarilor de intreprinderi private nationale sau strdine sau persoanelor responsabile din
cadrul intreprinderilor striine din afara Serbiei; si solicitd autoritdtilor sd inceteze toate procedurile penale impotriva acestor
persoane; aceastd situatie se aplicd, de asemenea, in reclasificarea de la caz la caz; aceste cazuri de inghetare nejustificatd a
activelor ar trebui solutionate cat mai curand posibil deoarece agraveazi situatia economicd a Serbiei;

19.  este preocupat de incertitudinea juridicd si politicd cu privire la autonomia Voivodinei si de accentuarea tensiunilor
politice dintre autorititile centrale si autorititile provinciei, in urma intentiei Adundrii din Voivodina de a adopta o
declaratie privind autonomia provinciei; indeamnd guvernul sirb si restabileascd situatia initiald, sd abjure mdsurile
centralizatoare si sd inceapd negocierile imediate cu guvernul Provinciei Autonome pentru a gisi solutii care respectd
principiile statului de drept si al subsidiarititii; reaminteste partilor c¢d in conformitate cu constitutia, legea privind
finantarea provinciei autonome ar fi trebuit sa fie adoptatd pand la sfarsitul anului 2008; prin urmare, incurajeazd guvernul
sd redacteze si sd transmitd aceastd lege parlamentului fard intrziere, iar acest lucru este indispensabil pentru functionarea
democratiei si a statului de drept in Serbia;

20.  solicitd incd o datd revizuirea cazurilor de inghetare nejustificatd a activelor si de aplicare necorespunzitoare a
indexdrii i retroactivititii impozitelor in cazul persoanelor si intreprinderilor private; solicitd Ministerului Justitiei si Curtii
Constitutionale si elimine imediat aplicarea selectivd a ,legii privind impozitul exceptional pe profitul suplimentar si
bunurile suplimentare obtinute de pe urma unor beneficii speciale”, precum si dispozitiile altor legi fiscale, care permit
aplicarea unor amenzi in valoare necorespunzitor de mare care duc la faliment, anterior adoptdrii unei decizii finale in
cadrul procedurii fiscale; solicitd autoritdtilor sirbe sd garanteze compensatii echitabile pentru persoanele si intreprinderile
private afectate;
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21.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la initiativele legislative contradictorii, cum ar fi modificdrile aduse legislatiei
privind banca centrald in luna august 2012, care au subminat independenta si autonomia acestei institutii din cauza
influentei necorespunzitoare a guvernului; subliniazd faptul cd printre criteriile politice de la Copenhaga se numara
independenta institutiilor statului; salutd amendamentele adoptate ulterior, in noiembrie 2012, la modificirile aduse
legislatiei privind banca nationald, care merg in directia recomanddrilor formulate de Comisia Europeand cu scopul de a
asigura o continuitate mai mare a bdncii nationale si de a reduce impactul fiecdrei schimbari de guvern asupra numirii
guvernatorului bancii nationale;

22, solicitd din nou autoritatilor ca, in vederea consolidirii democratiei in Serbia, sd se continue eforturile de a elimina
mostenirea fostelor servicii secrete comuniste; subliniazd importanta continudrii reformei sectorului de securitate, care sd
sporeascd supravegherea si controlul parlamentar al serviciilor de securitate, si a deschiderii arhivelor nationale, indeosebi a
documentelor fostei politii secrete, UDBA; incurajeazd autoritdtile sd faciliteze accesul la arhivele care privesc fostele
republici ale Tugoslaviei si sd le returneze guvernelor respective daci acestea le solicit;

23.  salutd cresterea graduald a controlului civil efectuat de serviciile de securitate; cu toate acestea, observa ci cadrul
legislativ general nu este coerent si cd ar trebui armonizat in continuare cu standardele europene; isi exprima ingrijorarea cu
privire la tendinta de crestere a numdrului de cazuri de supraveghere neautorizatd; solicitd autorititilor si adopte o legislatie
cuprinzdtoare si modernd cu scopul de a defini in mod clar mecanismul de control civil al serviciilor de securitate, atat cele
civile, cat si cele militare; observa cd ambiguitatea actuald a cadrului juridic care defineste autoritatea serviciilor de securitate
lasa loc imixtiunilor politice neadecvate si submineazd eforturile generale de stabilire a unui stat de drept veritabil in tar;

24.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la afirmatiile repetate referitoare la brutalitatea politiei si abuzul in exercitarea
functiei, in special in orasele Kragujevac, Vranje si Leskovac; reaminteste faptul cd independenta si profesionalismul
institutiilor statului se numara printre criteriile de la Copenhaga; solicit3, in acest sens, autorititilor si adopte toate masurile
necesare pentru a restabili increderea publicului in politie si pentru a condamna toti autorii presupuselor incidente;

25.  subliniazd necesitatea dezvoltdrii unei supravegheri independente §i a capacititii de identificare timpurie a
activitdtilor ilicite §i a conflictelor de interes din domeniul achizitiilor publice, al gestiondrii intreprinderilor publice, al
procedurilor de privatizare si al cheltuielilor publice, care sunt in prezent deosebit de vulnerabile in fata coruptiei; isi
exprimd ingrijorarea cu privire la deficientele procedurale legate de formarea Comisiei pentru protectia drepturilor
ofertantilor; subliniazd faptul ci sunt necesare cele mai inalte standarde de integritate pentru autoritdtile de reglementare
independente din domeniul achizitiilor publice, intrucat acest domeniu este considerat dreptul una dintre principalele surse
ale coruptiei in tar;

26.  salutd eforturile Serbiei de combatere a manipularii rezultatelor sportive si faptul ca aranjarea meciurilor a devenit
faptd penald printr-o modificare adusd Codului Penal;

27.  constatd cu satisfactie cd Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) functioneazi bine in Serbia; subliniaza
importanta fondurilor IPA alocate in luna decembrie 2012 de Comisie pentru sprijinirea eforturilor Serbiei de
implementare a agendei de reforme a UE; subliniazd faptul ci finantarea va fi utilizatd pentru cresterea eficientei sistemului
judiciar, dezvoltarea capacitdtilor in materie de azil, precum si pentru combaterea criminalitdtii organizate, inclusiv traficul
de persoane si coruptia; incurajeaza atat guvernul, cat si UE sd simplifice procedurile administrative pentru fondurile IPA cu
scopul de a le face mai accesibile pentru beneficiarii mai mici si necentralizati; subliniazd necesitatea de a mentine un nivel
adecvat al sprijinului pentru preaderare in viitoarea revizuire a cadrului financiar al UE;

28. recomandd ca prin modificarea legii privind restituirea si fie inldturate toate obstacolele procedurale si
impedimentele legale din calea restituirii in naturg;

29.  ia act de faptul cd coruptia si crima organizatd sunt larg raspandite in regiune si solicitd o strategie regionald si de
cooperare consolidatd intre toate tirile, in scopul de a solutiona mai eficient aceste probleme grave;

30.  considerd cd o initiere timpurie a negocierilor de aderare cu privire la capitolele 23 si 24 ar reprezenta un avantaj
pentru procesul de combatere a coruptiei si a criminalitdtii organizate si de consolidare a statului de drept; in acest sens,
incurajeazd autoritdtile s producd rezultate concrete in domeniul justitiei, precum si in domeniul combaterii coruptiei si a
criminalitdtii organizate i sd inregistreze rezultate credibile in ceea ce priveste cazurile de coruptie la nivel inalt;

31.  reaminteste faptul cd existenta unor mijloace de informare viguroase, profesioniste si independente constituie un
element esential al unui sistem democratic; solicitd autoritdtilor si gribeascd implementarea strategiei media adoptate in
octombrie 2011 si a planurilor de actiune care o insotesc; Isi exprimd ingrijorarea profundd cu privire la violenta si
amenintdrile continue la adresa jurnalistilor, in special la adresa celor care ancheteazd cazurile de coruptie si crimi
organizatd; subliniazd importanta deosebitd a solutiondrii cazurilor de jurnalisti asasinati in anii 1990 si 2000, ca dovada a
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angajamentului noului guvern privind garantarea dreptului de stat si a libertdtii mijloacelor de informare in masd; isi
exprimd ingrijorarea cu privire la incercdrile de a controla si de a interveni in sectorul mijloacelor de informare in masa si
solicitd autoritatilor si garanteze independenta acestuia in fata presiunilor politice cu scopul de a garanta jurnalistilor un
mediu sigur in care acestia sd isi desfdsoare activitatea in mod eficient si fird autocenzurd; subliniaz necesitatea adoptarii de
mdsuri vizdnd combaterea concentrdrii proprietdtii in mass-media si a lipsei de transparentd in mass-media, precum si a
garantdrii unui acces egal pe piata publicitatii care a fost dominatd pand in prezent de cativa actori economici si politici,
inclusiv bani din fondurile publice cheltuiti pe publicitate si promovare; solicitd respectarea Codului deontologic de citre
jurnalisti; constatd cd nivelul de acces la internet riméne scizut, recunoaste importanta internetului pentru libertatea mass-
media si indeamnd autoritdtile s isi intensifice eforturile in acest domeniu; observi ci raportarea mass-media pe perioada
campaniei electorale a fost lipsitd de elementul analitic necesar, ceea ce subliniazd necesitatea clarificirii problemei
proprietdtii asupra mass-media; salutd faptul cd strategia respectd drepturile constitutionale cu privire la mass-media in
limbile minoritdtilor si subliniaza faptul cd dreptul de a administra posturi publice regionale de radio si televiziune ar trebui
sd se aplice, de asemenea, in Voivodina;

32, salutd rolul organismelor de reglementare independente in imbunititirea eficientei si transparentei institutiilor tarii;
indeamnd autoritdtile sd actioneze conform celor mai inalte standarde pentru a garanta coerenta sistemului judiciar §i
punerea in aplicare uniforma a tuturor dispozitiilor legale; lauda indeosebi eforturile depuse de ombudsman si de comisarul
pentru informatiile de importantd publicd si protectia datelor cu caracter personal; indeamnd autoritdtile si acorde
institutiei nationale de audit, Comisiei pentru protectia concurentei, Biroului de achizitii publice si Comisiei pentru protectia
drepturilor ofertantilor competentele financiare, administrative si de serviciu adecvate pentru a le permite sd-si
indeplineascd sarcinile care le revin; invitd autoritatile sd dea curs concluziilor Consiliului anticoruptie, care sunt esentiale
pentru sensibilizarea publicului cu privire la coruptia la nivel inalt; indeamna autoritatile sd stimuleze luarea de masuri in
urma recomandarilor organismelor de reglementare independente si sd garanteze independenta Agentiei de radiodifuziune
a republicii si caracterul sdu secular; reitereazd faptul ci organismele de reglementare independente sunt esentiale pentru
succesul combaterii coruptiei sistemice i constituie o parte principald a mecanismului de control si echilibru pentru o
supraveghere eficientd a guvernului;

33.  subliniazd importanta combaterii tuturor formelor de discriminare care afecteazd grupurile vulnerabile, in special
minoritatile, romii, femeile, persoanele LGBT si persoanele cu dizabilitdti; invitd autorittile sd ia masuri urgente pentru
alinierea legislatiei privind combaterea discrimindrii la acquis, in special in ceea ce priveste derogdrile acordate institutiilor
religioase, obligatia de a prevedea adaptiri corespunzitoare pentru angajatii cu dizabilitdti, definirea discriminarii indirecte
si rolul ONG-urilor in cadrul procedurilor judiciare; a constatat cu regret cd nu a fost realizat un bilant al urmaririlor penale
si al condamndrilor definitive pentru infractiuni legate de discriminare; solicitd liderilor politici sd participe in mod activ la
campanii de promovare a tolerantei, in special cu privire la romi, femei, persoane cu dizabilitdti si populatia LGBT; salutd
actiunile pozitive intreprinse de citre Ombudsman si de citre comisarul pentru egalitate pentru promovarea acestor valori
in societatea sirbd;

34.  recunoaste rolul femeilor ca importanti agenti ai schimbdrii in societatea sarbd; ia act de faptul cd femeile sunt mai
bine reprezentate in parlamentul sarb in urma alegerilor din 2012; saluti faptul ci 84 din 250 de locuri in parlament au
revenit femeilor; cu toate acestea, incurajeazd autoritdtile sarbe sd depund in continuare eforturi in vederea garantarii
reprezentdrii egale; subliniazd faptul ¢ femeile se confruntd in continuare cu discriminarea pe piata muncii si in alte
sectoare ale societdtii si cd incd nu sunt pe deplin reprezentate in viata politica a tarii, inclusiv in posturi guvernamentale; isi
exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd desi existd atat organisme legislative, cat si organisme de punere in aplicare in
ceea ce priveste combaterea discrimindrii si egalitatea de gen, nu a putut fi raportat niciun progres cu privire la egalitatea de
sanse intre femei si barbati; observa ci aplicarea efectiva a legislatiei existente si consolidarea in continuare a capacitatii
administrative rdman provocdri majore si indeamnd autoritdtile sarbe s isi intensifice eforturile in acest sens;

35.  salutd semnarea de citre Serbia a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice; subliniazd importanta aplicdrii rapide si a executdrii adecvate a conventiei avand
in vedere cd violenta impotriva femeilor rimane in continuare o preocupare;

36.  solicitd autoritatilor sd se concentreze asupra politicilor de reducere a somajului, sdriciei §i discrimindrii persoanelor
cu dizabilitati;

37.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la amenintarea reprezentatd de grupurile violente de huligani la adresa statului de
drept si securitdtii publice din Serbia, in special dupd ce guvernul a anuntat ci este incapabil sd controleze aceste grupuri
atunci cand a anulat Parada ,Gay Pride” din Belgrad in octombrie 2012; invitd guvernul sarb si asigure imediat realizarea de
actiuni concertate de cdtre toate institutiile guvernamentale si de securitate relevante pentru a garanta cd aceste grupuri nu
mai reprezintd o amenintare si ¢ orice formi de violentd sau activitate infractionald sivarsitd de citre membrii acestor
grupuri este are ca efect urmdrirea in justitie;



5.2.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 4569

Joi, 18 aprilie 2013

38.  incurajeazd autoritdtile din Serbia sd garanteze securitatea femeilor militante pentru drepturile omului (WHRD); este
ingrijorat cu privire la faptul cd, in anul 2012, incd existd discursuri de incitare la urd, amenintdri, atacuri fizice, indreptate
nu in ultimul rdnd impotriva activistilor pentru drepturile LGBT si a activistilor care subliniazd importanta confruntdrii cu
trecutul;

39.  subliniazd importanta pedepsirii sistematice a discursurilor de incitare la urd si necesitatea ca guvernul s condamne
discursurile de incitare la urd atunci cand acestea sunt sustinute de citre functionarii publici;

40.  condamni decizia guvernului de a interzice parada ,Gay Pride”, care urma si aibi loc la 6 octombrie 2012; invitd
autoritatile sirbe si elaboreze si si implementeze un plan de actiune pentru a face mai bine cunoscute si intelese drepturile
LGBT, pentru a combate homofobia si pentru a imbundtdti securitatea cu scopul de a asigura desfdsurarea liberd, cu succes
si in sigurantd a unei parade ,Gay Pride” sau a oricdrei alte initiative de acest fel in 2013 si in anii urmdtori; solicitd
autoritdtilor si 1si consolideze angajamentul privind libertatea de intrunire, in special prin interzicerea efectivd a
organizatiilor de extremd dreaptd si a organizatiilor informale de suporteri ai sportului care sunt strans legate de
criminalitatea organizatd; in acest sens, salutd hotdrarile Curtii Constitutionale, care au interzis doud astfel de organizati;

41.  salutd faptul cd a fost instituit cadrul legislativ in ceea ce priveste minorititile nationale, etnice si culturale din Serbia;
subliniazd, totusi, faptul cd sunt necesare mai multe eforturi pentru a asigura punerea efectiva a in aplicare a legislatiei pe
intreg teritoriul Serbiei; invitd autoritdtile si abordeze deficientele cunoscute, in special in ceea ce priveste reprezentarea
echitabild a minoritdtilor in cadrul administratiei publice, al sistemului judiciar si al politiei; insistd asupra faptului ci se
impun mdsuri consecvente si prompte pentru a asigura accesul nerestrictionat la o educatie de bund calitate in limbile
minoritatilor, la nivel national si de provincie, necesard pentru pastrarea identitatii etnice i culturale, si in special pentru a
oferi toate manualele si materialele educationale necesare; invitd autorititile si ia misuri pentru acordarea tuturor
subventiilor bugetare necesare consiliilor minorititilor; invitd Comisia si continue monitorizarea atentd a eforturilor depuse
de Serbia in acest domeniu;

42.  constatd cu regret cd Consiliul republican pentru minoritdtile nationale nu mai activeazd din 2009; solicitd
autorititilor s faciliteze cu bund credintd formarea consiliului national bosniac, precum si integrarea celor doud comunitati
islamice in tard; atrage atentia asupra faptului cd Sandzak, precum si sudul si sud-estul Serbiei, unde triieste un numar
considerabil de minorititi, sunt regiuni subdezvoltate din punct de vedere economic, fapt care implica eforturi suplimentare
din partea autoritdtilor pentru combaterea ratei ridicate a somajului si a excluziunii sociale; reitereazd importanta punerii in
aplicare a protocolului privind minoritdtile nationale semnat de guvernele sirb si roman la Bruxelles la 1 martie 2012;
invitd autoritatile sarbe sd imbundititeasca situatia tuturor minorititilor, inclusiv a minoritatilor rome, bosniace, albaneze si
bulgare, care sunt afectate in mod disproportionat de incetinirea cresterii economice si sd asigure aplicarea consecventd a
cadrului juridic pentru protectia minoritdtilor pe intreg teritoriul Serbiei, in special in domeniile educatiei, limbii si
drepturilor culturale; regretd incidentele recente cu atacuri impotriva minoritdtilor etnice, care au avut loc in Voivodina;
prin urmare, solicitd autorititilor, in special fortelor judiciare si fortelor de ordine, sd investigheze in detaliu cazurile
respective;

43, ia act de faptul cd recensdmantul din 2011 a fost publicat cu o intarziere semnificativi, observa in continuare ¢
numdritoarea a fost boicotatd in mare parte de populatia vorbitoare de limbi albanezd din sudul Serbiei si solicitd
autoritdtilor sarbe, in special celor de la nivel local, sd se abtind de la utilizarea boicotului sus-mentionat ca pretext pentru
discriminarea vorbitorilor de limba albanez3;

44.  subliniazd necesitatea imbundtatirii situatiei populatiei rome; recunoaste faptul cd s-au ficut anumite progrese, cum
ar fi cresterea ratei de inscriere a copiilor romi in sistemul educational, precum si misurile adoptate in vederea cresterii
gradului de incluziune sociald a acestora, cum ar fi sprijinul in favoarea inregistrdrii persoanelor ,invizibile din punct de
vedere juridic”; cu toate acestea, subliniazd faptul cd sunt necesare eforturi mai concentrate si mai orientate in vederea
imbundtdtirii statutului socioeconomic al romilor, printre altele prin intermediul cadrului UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor; isi exprimd ingrijorarea cu privire la persistenta discrimindrii grave, a excluziunii sociale, a evacudrilor
fortate si a ratei ridicate a somajului, care afecteazd in special femeile rome; observd, in plus, necesitatea armonizarii depline
a legislatiei privind combaterea discrimindrii cu politica UE;

45.  salutd masurile importante adoptate in vederea implementdrii educatiei favorabile incluziunii, care au dus la o
crestere semnificativd a procentului copiilor romi inscrisi in invatdimantul primar, doi din trei copii romi terminand in
prezent scoala primard fatd de doar unul din patru acum cativa ani; isi exprimd in continuare ingrijorarea cu privire la
predominanta procentului scizut al copiilor romi care frecventeazd invitdmantul secundar, si cu privire la faptul cd 70 %
din populatia romd nu frecventeaza deloc scoala; invitd guvernul sarb sd se asigure ci toti copiii i tinerii romi se bucurd de
sanse egale sau de o a doua sansd pentru a se intoarce la scoald; subliniaza faptul cd un acces egal la o educatie de bund
calitate a copiilor prescolari este deosebit de important pentru copiii care provin din medii sociale defavorizate si are o
importantd capitald pentru intreruperea ciclului intergenerational al sdriciei i al excluziunii sociale; constatd cu ingrijorare
cd copiii de varstd de micd sunt afectati in mod disproportionat de criza economicd, astfel cum reiese din cresterea
dramatic3 a procentului de copii care triiau in sdricie absolutd intre 2008 si 2010; reaminteste ci sdrdcia in randul copiilor



C 4570 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.2.2016

Joi, 18 aprilie 2013

este asociatd indeaproape si in mod constant cu o stare de sindtate fizicd mai precard, o dezvoltare cognitiva slaba,
performante slabe la scoald si riscuri sociale, fapt care implicd costuri mai mari pentru sistemele judiciare si de protectie
sociald; invitd guvernul sarb sd actioneze si sd adopte masuri pentru combaterea sdriciei si a excluderii sociale in randul
copiilor;

46.  reitereazd solicitarea adresatd autoritdtilor sarbe de a initia masuri suplimentare in vederea cooperdrii transfrontaliere
cu statele membre ale UE invecinate Bulgaria, Ungaria si Romania, inclusiv in cadrul Strategiei UE pentru regiunea Dundrii,
pentru a facilita dezvoltarea economicd, printre altele, a regiunilor de frontierd si a zonelor populate de minorititi;
subliniazd, in acest sens, importanta deschiderii unui terminal pentru camioanele de marfd si bunurile comerciale la punctul
de trecere a frontierei Ribarci-Oltomantsi;

47.  salutd progresele inregistrate in ceea ce priveste reformarea sistemului de ingrijire a copilului si implementarea, in
continuare, a Legii din 2011 privind bunastarea sociald; isi exprima ingrijorarea cu privire la numarul tot mai mare de copii
aflati in grija autoritatilor i, in mod special, cu privire la sciderea lentd a numarului copiilor cu dizabilitdti aflati in institutii
si al copiilor romi aflati in scoli speciale; in plus, isi exprimd ingrijorarea cu privire la accentuarea violentei juvenile si a
violentei impotriva copiilor si invitd autoritdtile sd asigure protectia totald a drepturilor copiilor vulnerabili, inclusiv a
copiilor romi, a copiilor strazii si a copiilor sdraci;

48.  reitereazd importanta majord a cooperdrii regionale pentru asigurarea succesului procesului de integrare europeand a
tdrilor din Balcanii de Vest, in misura in care aceasta dovedeste disponibilitatea §i capacitatea statelor candidate de a
indeplini obligatiile unui stat membru al UE si de a participa constructiv la progresul integrarii europene in contextul
institutiilor UE; salutd eforturile de reconciliere si considerd cd Serbia ar trebui sd aibd, in continuare, un rol activ si
constructiv in regiune si sd incerce sd gdseascd in continuare modalitdti de recunoastere a suferintei si de respectare a
dreptului la adevar si justitie al tuturor victimelor crimelor de razboi, inclusiv de sprijinire a credrii RECOM; reaminteste cd
o reconciliere reald intre natiuni si popoare, rezolvarea pasnica a conflictelor si stabilirea de bune relatii de vecinitate intre
tdrile europene sunt esentiale pentru o pace si stabilitate sustenabile si contribuie in mod semnificativ la un proces autentic
de integrare europeand; incurajeazd autorititile sarbe si coopereze indeaproape cu tdrile fostei Iugoslavii in vederea
solutiondrii tuturor problemelor existente incd, legate de succesiunea legald;

49.  regretd profund declaratia presedintelui Nikoli¢ din iulie 2012, in care a negat genocidul de la Srebrenica si il
indeamnd si-si reexamineze pozitia si retorica pentru a face posibild o reconciliere veritabild si de lungd duratd; reitereazd
faptul cd nu trebuie negatd nicio crimi de razboi si nicio incdlcare a drepturilor omului care au avut loc in perioada
conflictelor din anii '90 in fosta Iugoslavie, aici fiind inclus genocidul de la Srebrenica, care a fost recunoscut ca atare in
concluziile si hotdrarile Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie si ale Curtii Internationale de Justitie;

50.  isi reafirmd sprijinul ferm in ceea ce priveste liberalizarea vizelor pentru tdrile din Balcanii de Vest; indeamnd Serbia
si statele membre ale UE cele mai afectate si abordeze impreund chestiunea falsilor solicitanti de azil; reamintind faptul cd
aceastd liberalizare reprezintd realizarea cea mai vizibild si concretd a procesului de integrare europeand din regiune, le
solicitd sd depund toate eforturile in vederea implementdrii stricte a tuturor criteriilor si mdsurilor necesare pentru
cdlatoriile fard vizd in tdrile Schengen; subliniaza faptul ci o suspendarea regimului de cilitorii fird vizd ar intarzia in mod
semnificativ procesul de aderare a tdrilor din Balcanii de Vest care beneficiazd de acesta; observa cd Serbia trebuie sd se
angajeze in continuare impreund cu autoritatile statelor membre ale UE in rezolvarea problemei falsilor solicitanti de azil si
prin adoptarea si implementarea de reforme vizand imbundtdtirea situatiei minoritdtilor, ai ciror membri au abuzat deseori
de regimul de cilatorii fard vizd si de politicile de azil ale unor state membre; invitd statele membre cele mai afectate de
fluxul de falsi solicitanti de azil s3 adopte mecanisme adecvate pentru rezolvarea acestor cazuri, mai ales prin clasarea tdrilor
din Balcanii de Vest ca ,tdri de origine sigurd”; in plus, solicitd statelor membre ale UE sd sprijine Serbia in eforturile sale
pentru combaterea crimei organizate in ceea ce priveste traficul de falsi solicitanti de azil; constat3, de asemenea, cd Serbia
primeste din ce in ce mai multi solicitanti de azil, necesitand, prin urmare, o gestionare mai eficientd a solicitarilor de azil;
subliniazd faptul cd este necesard informarea corespunzdtoare a cetitenilor cu privire la restrictiile in ceea ce priveste
regimul de cdldtorii fard vizd pentru a preveni orice fel de abuz in ceea ce priveste libertatea de cildtorie si politica de
liberalizare a vizelor; constatd cd liberalizarea este una dintre cele mai mari realiziri in ceea ce priveste progresele recente ale
Serbiei citre UE si cd orice suspendare ar avea in mod sigur implicatii sociale, economice si politice negative;

51.  subliniazd rolul central al organizatiilor active si independente ale societdtii civile si al Parlamentului sarb in
consolidarea si dezvoltarea procesului politic democratic din tard; subliniazd importanta dialogului cu organizatiile
societdtii civile si evidentiazd contributia cruciald pe care actorii din societatea civild o aduc la promovarea dialogului si la
consolidarea cooperdrii regionale;
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52.  salutd cooperarea mai strnsd dintre guvern si ONG-uri, dar solicitd o consultare mai largd a acestora in cadrul
elabordrii de politici, inclusiv in cadrul formuldrii de politici si de legislatie si al monitorizarii activitatilor autoritdtilor;
invitd guvernul sarb s participe impreund cu organizatiile societdtii civile, actorii nestatali si partenerii sociali la toate
etapele procesului de aderare si sd furnizeze in tard informatiile necesare, ca dovadd a angajamentului fatd de principiul
implicarii societatii civile in procesul de elaborare a politicilor, intrucét acest lucru este esential pentru asigurarea asumarii
responsabilitatii si a deschiderii in legdturd cu acest proces;

53.  felicitd guvernul sarb pentru punerea in aplicare a programului de distrugere a armelor; observa ca succesul acestui
program este un factor relevant in ceea ce priveste depdsirea violentei mostenite de societatea sarba in urma razboaielor din
anii 1990;

54.  salutd vizita oficiald a prim-ministrului Ivica Daci¢ in Bosnia si Hertegovina si sprijinul oficial pentru integritatea
teritoriald i suveranitatea acestei tdri; considerd ci relatiile directe ale Serbiei cu autorititile Republicii Srpska trebuie sa fie
in conformitate cu acest sprijin declarat si nu ar trebui si submineze integritatea, suveranitatea, competentele si
functionarea eficientd a institutiilor statului Bosnia si Hertegovina; in plus, indeamnd autorititile sarbe si sustind in mod
activ toate schimbdrile constitutionale necesare care ar permite institutiilor de stat bosniace si continue reformele
ambitioase din cadrul procesului de integrare europeand;

55.  salutd ideea de a incepe negocierile pentru semnarea unui tratat de bund vecindtate cu Bulgaria si sperd cd acest lucru
va duce la o evolutie favorabild in contextul regional;

56. incurajeazd liderii politici din Croatia si Serbia sd depund eforturi in vederea imbundtdtirii relatiilor lor reciproce;
sprijind, in acest sens, toate initiativele care duc la consolidarea cooperdrii si a reconcilierii intre cele doud tari; subliniaza
importanta relatiilor de bund vecindtate in procesul de integrare europeand si indeamnd autoritdtile ambelor tari si depund
in continuare eforturi in vederea solutiondrii chestiunii persoanelor dispirute; invitd ambele guverne si solutioneze
problemele restante referitoare la frontierd si sd sprijine in mod activ reintoarcerea refugiatilor;

57.  salutd ameliorarea relatiilor dintre Muntenegru si Serbia; solicitd o coordonare mai stransd intre guvernele acestor
tdri in ceea ce priveste reformele legate de UE, in special atunci cand sunt abordate provocdrile comune la adresa statului de
drept; incurajeazd ambele guverne sd isi intensifice eforturile in vederea identificirii unei solutii pentru problemele restante
referitoare la frontierd;

58.  salutd acordul incheiat intre Serbia si fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei cu privire la libera circulatie a
cetdtenilor, ce se adaugd acordurilor semnate deja de citre Serbia; salutd si ia act de oferta presedintelui Nikoli¢ de a media o
solutie pentru disputa indelungatd dintre bisericile ortodoxe din cele doud tiri, pe baza respectdrii depline a principiului
separdrii bisericii de stat; solicitd ambelor guverne sd deschidd mai multe puncte de control in vederea facilitdrii trecerii
rapide a frontierei pentru populatia locald din regiunile de frontier3;

59.  salutd progresele realizate in ceea ce priveste procesul de la Sarajevo si implicarea activd a Serbiei in evolutia acestuia;
salutd rezultatul Conferintei internationale a donatorilor organizate la Sarajevo in aprilie 2012, in cadrul cireia Bosnia si
Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia au convenit asupra unui program regional comun de locuinte; sprijind cu
fermitate acest program si incurajeazd cooperarea intre tdri in ceea ce priveste gdsirea unor solutii pentru refugiati si
persoanele strimutate din regiune; solicitd tuturor partilor s pund in aplicare programul fdrd intarzieri nejustificate;

60. indeamnd Serbia sd respecte integritatea teritoriald a Kosovo si sd solutioneze toate aspectele bilaterale, in dialog cu
Pristina, intr-un bun spirit european al vecinatatii si al intelegerii reciproce;

61.  observa provocirile economice si politice dure care trebuie abordate; subliniazd necesitatea imbundtatirii mediului
de afaceri ca rispuns la rata ridicatd a somajului si la revenirea inflatiei; observd cd noile mdsuri de austeritate nu pot fi
eficiente in sine, ci doar dacd sunt combinate cu o politicd de crestere economici;

62.  incurajeazd Serbia si acorde o atentie suplimentard continudrii imbundtdtirii mediului de afaceri, in special in ceea ce
priveste procedurile de privatizare si achizitiile publice;

63.  salutd prezentarea planului de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile, menit sd instituie masuri concrete
prin care Serbia sperd sd isi indeplineascd angajamentul asumat in cadrul Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei, care
prevede ca 27 % din consumul total de energie si provind din surse regenerabile pand in 2020;

64.  reitereazd importanta reconcilierii istorice in ceea ce priveste atrocitdtile din perioada 1941-1948 si subliniaza
importanta angajamentului ambilor presedinti, maghiar si sarb, privind aducerea unui omagiu corespunzitor in acest sens;
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65.  considerd ci functionarea pe o perioadd de doi ani a Comisiei comune sirbo-maghiare de istorici reprezintd un pas
inainte in cadrul procesului de intelege reciprocd si reconciliere in contextul traumelor istorice si indeamnd autoritatile sd
aibd in vedere extinderea modelului la toti vecinii Serbiei;

66.  salutd acordul la care au ajuns ministrii de externe ai Serbiei si ai Croatiei cu privire la formarea unei comisii mixte
comune care sd abordeze chestiunile nerezolvate incd intre cele doud tdri, inclusiv acuzatiile de genocid pe care acestea si le-
au adus reciproc; considerd cd acesta este un pas important pentru intreaga regiune pe drumul spre integrarea in UE; invit3,
in aceastd privintd, Consiliul sd accelereze si sd consolideze proiectele transfrontaliere comune, finantate de UE, pentru a
continua dezvoltarea unor relatii de bund vecindtate si a consolida cooperarea regional;

67.  invitd guvernul sarb, care va prelua presedintia Comunitatii Energiei in ianuarie 2013, sd adopte toate mdsurile
necesare pentru a alinia strategia energeticd, adoptatd de Consiliul ministerial al Comunititii Energiei la Budva la
18 octombrie 2012, la standardele de mediu si obiectivele privind clima ale UE, asigurdndu-se in acelasi timp cd toate
partile interesate relevante, inclusiv organizatiile societdtii civile, participd la procesul de consultare;

68.  solicitd Comisiei s extindd Perspectiva energeticd 2050 pentru a include tdrile din Comunitatea Energiei, avand in
vedere cd aceste tdri, precum si UE, depun eforturi in directia realizdrii unei piete interne complet integrate a energiei
electrice si a gazelor naturale si aplicd acquis-ul UE in domeniul energiei;

69.  solicita promovarea politicilor economice care sd asigure o crestere sustenabild, protectia mediului i crearea de
locuri de muncd; solicitd eforturi suplimentare pentru facilitarea operatiunilor IMM-urilor, ca mijloc de crestere a veniturilor
si de reducere a ratei actuale ridicate a somajului, in special in randul tinerilor, precum si de sporire a accesului la finantare;
reaminteste faptul cd existenta unor monopoluri de stat si private reprezintd un obstacol serios in calea tranzitiei citre o
economie de piatd deschisd si invitd guvernul si adopte masuri in vederea inldturdrii acestora;

70.  atrage atentia asupra cresterii semnificative a datoriei publice si a ratei ridicate a somajului; incurajeazd guvernul sd
adopte mdsuri menite sd reducd deficitul bugetar si sd elaboreze o strategie privind ocuparea fortei de muncd, care s se
axeze pe cele mai afectate categorii sociale si pe tineri;

71.  subliniazd faptul ci criza financiard globald are efecte negative asupra societdtii si in special asupra grupurilor
vulnerabile; invitd, prin urmare, autoritatile si depund toate eforturile pentru a minimiza efectele adverse — sdracia, somajul,
excluziunea sociald, — dar si pentru a aborda si combate cauzele care stau la baza acestora;

72.  subliniazd cd Serbia a ratificat conventiile principale privind drepturile lucratorilor ale Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM), precum si Carta sociald europeand revizuitd; atrage atentia asupra faptului cd drepturile lucritorilor si
drepturile sindicale rdman incd limitate, in ciuda garantiilor constitutionale, si invitd Serbia s consolideze in continuare
aceste drepturi; isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd dialogul social este in continuare insuficient, iar partenerii
sociali nu sunt consultati cu regularitate; solicitd luarea unor masuri suplimentare pentru consolidarea Consiliului economic
si social, astfel incat acesta sd poatd juca un rol activ in consolidarea dialogului social §i un rol consultativ mai activ in
procesul legislativ;

73.  observd cu regret lipsa progreselor in ceea ce priveste drepturile lucrdtorilor si drepturile sindicale; invitd autoritatile
sd creeze de urgentd conditiile necesare pentru un dialog social autentic, care nu a avut loc pand in prezent, sd simplifice
procedurile pentru inregistrarea unui sindicat si sd promoveze recunoasterea sindicatelor deja inregistrate; atrage atentia
asupra deficientelor prezente in dreptul muncii, care nu a fost aliniat la acquis, precum si asupra legii privind dreptul la
grevd, care nu respectd standardele UE si ale OIM; subliniaza, in plus, ci favoritismul si nepotismul continud si fie probleme
semnificative in Serbia; subliniazd importanta recrutdrii si promovdrii bazate pe merite, in special in sectorul public, si
subliniazd faptul cd concedierea angajatilor din motive care tin de opinia sau afilierea lor politicd este inacceptabild;

74.  salutd activitatea desfdsuratd pand in prezent de Agentia pentru restituire; invitd autoritatile sd se asigure ca agentia
beneficiazd de toate resursele financiare si administrative necesare, astfel incat si isi poatd desfisura activitatea in mod
independent; incurajeazd restituirea in naturd de fiecare datd cind se considerd cd acest lucru este posibil; subliniazd
necesitatea aborddrii problemei achizitiondrii sistematice a bunurilor publice de citre interesele private, prin alcituirea unei
liste complete a proprietdtilor publice si de stat si prin alinierea legislatiei privind terenurile si constructiile la standardele
europene; atrage atentia asupra faptului cd terenurile urbane au facut in special obiectul achizitiondrii prin intermediul unor
proceduri juridice inadecvate si au fost tinta operatiunilor de spilare de bani ale grupdrilor de criminalitate organizatd si de
interese private;

75.  salutd adoptarea noului regulament privind proiectul ,Capitala europeand a culturii’, care permite participarea
tarilor candidate la UE in perioada 2020-2030; sprijind initiativa autoritdtilor municipale din Belgrad de a demara o
campanie in favoarea desemndrii orasului Belgrad drept capitald europeand a culturii in 2020 si incurajeazd proiectele
conexe menite sd apropie Belgradul si Serbia de UE din punct de vedere cultural, in special in ceea ce priveste convietuirea
interetnicd, intelegerea multiculturald si dialogul interreligios;
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76.  subliniazd importanta dezvoltdrii transportului public in ceea ce priveste, in special, modernizarea sau crearea unor
legaturi feroviare in cadrul unui sistem sustenabil de transport; regretd faptul cd s-au inregistrat putine progrese in acest
domeniu, precum si in domeniul transportului combinat;

77.  indeamnd autorititile sdrbe, in special, sd simplifice si sd accelereze procedurile administrative de eliberare a
autorizatiilor de constructie, de acordare a licentelor si de conectare la retea pentru proiectele din domeniul energiei din
surse regenerabile;

78.  subliniazd faptul cd sunt necesare eforturi considerabile in domeniul mediului i, in special in domeniul gestionarii
apei, al protejarii naturii si al calitatii aerului; subliniaza faptul cd nu pot fi realizate progrese substantiale fird consolidarea
intr-o masurd suficientd a capacititii administrative si invitd guvernul sarb s adopte mdsurile necesare in acest sens;

79.  regretd decizia guvernului sarb de a ridica nivelul maxim admis de aflatoxind din lapte de la 0,05 la 0,5 micrograme
pe kilogram pentru a face fatd crizei recente din sectorul laptelui; indeamnd autoritdtile sirbe si abordeze in timp util
cauzele primare ale cresterii acestui nivel de aflatoxind din lapte si, prin urmare, si reducd nivelul maxim admis in
conformitate cu normele UE;

80. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, si guvernului si
parlamentului Serbiei.

P7_TA(2013)0187
Procesul de integrare europeand a regiunii Kosovo

Rezolutia Parlamentului European din 18 aprilie 2013 referitoare la procesul de integrare a Kosovo (2012/2867
(RSP))

(2016/C 045/11)

Parlamentul European,

— avand in vedere Raportul special nr. 18/2012 al Curtii Europene de Conturi privind Asistenta Uniunii Europene pentru
Kosovo, din perspectiva statului de drept, publicat la 30 octombrie 2012,

— avand in vedere Decizia Consiliului din 22 octombrie 2012 de autorizare a Comisiei in vederea deschiderii negocierilor
referitoare la acordul-cadru cu Kosovo privind participarea la programele Uniunii,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 octombrie 2012 referitoare la Studiul de fezabilitate pentru un Acord de
stabilizare si de asociere intre Uniunea Europeand si Kosovo (COM(2012)0602),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 octombrie 2012 citre Parlamentul European si Consiliu privind Strategia
de extindere si principalele provociri 2012-2013, (COM(2012)0600),

— avand in vedere incheierea mandatului Reprezentantului Civil International in luna septembrie 2012 si restringerea
treptatd a atributiilor Biroului Civil International, pana la sfarsitul anului 2012,

— avand in vedere rapoartele Secretarului General privind activititile in desfisurare ale administratiei interimare a Misiunii
Organizatiei Natiunilor Unite in Kosovo si evolutiile aferente, cel mai recent raport din 8 noiembrie 2012 acoperind
perioada 16 iulie-15 octombrie 2012,

— avand in vedere cd la 7 septembrie 2012 Adunarea Nationald a Kosovo a ratificat acordul cu UE privind prelungirea
mandatului EULEX pana in iunie 2014,

— avand in vedere Actiunea comund 2008/124/PESC a Consiliului din 4 februarie 2008 privind misiunea Uniunii
Europene de sprijinire a statului de drept in Kosovo, EULEX Kosovo, modificata prin Actiunea comund 2009/445/PESC
a Consiliului din 9 iunie 2009, Decizia Consiliului 2010/322/PESC din 8 iunie 2010 si prin Decizia Consiliului 2012/
291/PESC din 5 iunie 2012,

— avand in vedere concluziile reuniunii Consiliului Afaceri Generale din 7 decembrie 2009, 14 decembrie 2010 si
5 decembrie 2011, care subliniaza si reafirma cd, fdrd a aduce atingere pozitiei exprimate de statele membre cu privire la
statutul sdu, Kosovo ar trebui sd beneficieze, de asemenea, de perspectiva unei eventuale liberaliziri a vizelor, odatd cu
indeplinirea tuturor conditiilor, salutind lansarea dialogului privind vizele in ianuarie 2012 si prezentarea foii de
parcurs privind vizele, in iunie 2012,



