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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 494-A SESIUNE PLENARA A CESE DIN 10 SI 11 DECEMBRIE 2013

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Citre o strategie macroregionald a UE de
dezvoltare a coeziunii economice, sociale si teritoriale in zona mediteraneeand” (aviz din proprie
initiativa)

(2014/C 170/01)

Raportor: dl Stefano MALLIA
Coraportor: dl Stefano PALMIERI

La 14 februarie 2013, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2)
din Regulamentul de procedurd, a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Catre o strategie macroregionald a UE de dezvoltare a coeziunii economice, sociale si teritoriale in zona mediteraneeand
(aviz din proprie initiativd). Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si
sociald, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 14 noiembrie
2013.

In cea de-a 494-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2013 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 121 voturi pentru, 2 voturi impotriva si o

abtinere.
Glosar
Acronim
MRM Macroregiunea mediteraneeand
SMRM Strategia macroregionald pentru regiunea mediteraneeand
RCM Regiune de coastd mediteraneeand
FMREM Forumul macroregional euromediteraneean

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE considera cd regiunea mediteraneeand necesitd o Strategie macroregionald (SMRM) pentru a ajuta regiunile din
cadrul ei s3 facd fatd provocdrilor care nu pot fi solutionate in mod satisficator de regiuni in mod independent sau de tari,
pe ciile obisnuite. O astfel de strategie ar ajuta regiunile in cauzd si abordeze cauzele incertitudinii care domind regiunea
mediteraneeand prin sporirea valorii adiugate a realizirilor initiativelor deja lansate si a obiectivelor Strategiei Europa 2020.
Succesul SMRM va avea, de asemenea, efecte pozitive pentru intreaga UE.
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1.2 Regiunile mediteraneene de coastd din UE (RCM din UE) se afld in pozitia ideald pentru a constitui o platforma de
cooperare care ar putea deveni relevantd din punct de vedere strategic pentru consolidarea relatiilor economice, sociale si
politice dintre ele si cu statele mediteraneene nemembre ale UE, cu privire la anumite teme (imigratie, transporturi
maritime, siguranta maritimd, protectia mediului etc.). RCM au potentialul de a cataliza procesul de crestere si transformare
economici in moduri noi §i unice.

1.3 Avand in vedere dimensiunile ample ale ariei vizate, CESE propune, de asemenea, ca SMRM a UE si fie subdivizatd in
trei sub-macroregiuni identificate pe criterii geografice (proximitate regionald) si operationalizate prin planuri de actiune
bazate pe o abordare functionald pentru rezolvarea provocirilor comune.

1.4 CESE este in favoarea unei SMRM a UE bazate pe regula celor ,trei da” (mai multd finantare complementard, mai
multd coordonare institutionald si mai multe proiecte noi), care sd consolideze sinergiile dintre diferitele politici ale UE si sd
coordoneze eforturile unei game mai largi de factori interesati din RCM.

1.5  CESE sprijind dezvoltarea unei SMRM a UE, care sd incorporeze toate obiectivele Strategiei Europa 2020, in special
prioritdtile definite drept crestere inteligentd (promovarea unei economii bazate pe cunoastere, care s sprijine ,inovarea” si
noile tehnologii), crestere durabild (promovarea unei economii durabile, mai ecologice si mai competitive) si crestere
favorabild incluziunii (promovarea unei economii cu un accent ferm pe crearea de locuri de munci si pe reducerea sariciei,
pentru sprijinirea coeziunii sociale si teritoriale).

1.6  CESE identificd cinci motoare ale schimbdrii care pot contribui la implementarea cu succes a politicilor europene de
coeziune in perioada 2014-2020 in zona mediteraneeand:

— promovarea unei dezvoltdri policentrice, echilibrate si durabile;

— sprijinirea cooperdrii teritoriale in RCM ale UE;

— imbundtitirea conexiunilor teritoriale pentru indivizi, comunititi si intreprinderi;
— gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale.

1.7 CESE atrage atentia asupra importantei semnificative a sprijinirii strategiei Cresterea albastrd, care are potentialul de a
spori competitivitatea in zona mediteraneeand, facilitind implementarea unor politici mai ecologice si, totodatd, tranzitia
citre o economie cu emisii reduse de CO, in toate sectoarele. Comitetul sprijind totodatd principiul unei SMRM a UE care
tine seama si de Strategia europeand pentru persoanele cu handicap (') si de Strategia pentru egalitatea dintre femei si barbati (%).
Aceste trei strategii ar trebui sd se consolideze reciproc in procesul de implementare.

1.8 CESE considerd cd propunerea Comisiei Europene pentru zona mediteraneeand este bine-venitd in contextul politicii
maritime integrate. Doreste insd sd propund o abordare mai ambitioasd, constand intr-o strategie macroregionald care sd
incorporeze pilonii teritorial si maritim, tindnd seama de experientele din regiunea balticd si cea dundreand, precum si de
raportul Parlamentului European privind evolutia strategiilor macroregionale ale UE din zona mediteraneeand si de raportul
Comisiei Europene privind valoarea addugatd a strategiilor macroregionale.

1.9 CESE observa ci structura de guvernantd a SMRM a UE ar trebui si fie bazatd pe o abordare pe mai multe niveluri,
care si implice institutii de la nivel regional, national si european, si nu ar trebui si fie perceputd drept o activitate sau un
efort suplimentar al institutiilor mentionate.

" Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pentru o Europa fird bariere COM(2010)
636 final.

A Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor —
Strategie pentru egalitatea intre femei si barbati COM(2010) 491 final.
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1.10  CESE considerd ci principiul fundamental al implementarii SMRM a UE il reprezintd abordarea integratd, care ar
trebui mai intai definitd prin infiintarea de mese rotunde si apoi consolidatd prin constituirea unui Forum macroregional
euromediteraneean (FMREM), pentru a se promova implicarea deplind a tuturor actorilor institutionali si a societdtii civile
(partile implicate), precum si pentru a combina politicile existente cu obiective functionale, pentru a stabili o politicd
comund, unanim impdartisitd. FMREM propus va valorifica experienta dobanditd in cadrul elabordrii, monitorizarii si
evaludrii aborddrilor teritoriale si maritime ale zonei mediteraneene. Forumul va deveni instrumentul macroregional care
stabileste linii comune de actiune si care va juca un rol activ in identificarea proiectelor prioritare pentru coeziunea
teritoriald in regiunile mediteraneene.

1.11  Avand in vedere sprijinul manifestat de CESE si de Comitetul Regiunilor fatd de o strategie de dezvoltare a coeziunii
in zona mediteraneeand, CESE considerd cd este de preferat, in mod strategic, ca aceste doud institutii si fie gazdele
Forumului macroregional mediteraneean si si asigure conducerea acestuia. Acest lucru se va realiza prin instituirea unui
grup de conducere alcituit din Parlamentul European, Comisie, CESE si CoR. Acest grup de conducere va oferi sprijin
sistematic in cursul procesului de concepere a strategiei si in viitoarea coordonare.

1.12  CESE sustine punctul de vedere conform ciruia strategia nu trebuie privitd ca un simplu document. Mai presus de
orice, strategia trebuie sd fie un proces. Acest lucru inseamnd cd ea trebuie pusd in aplicare in timp. CESE sperd cd
invidtdmintele pozitive trase de pe urma implementdrii strategiilor macroregionale pentru Marea Balticd si pentru regiunea
Dundrii vor fi aplicate in regiunea mediteraneeand, contribuind la o punere in aplicare rapidd si eficientd a noii strategii
macroregionale, pentru a le aduce beneficii concrete cetitenilor regiunilor respective, intr-un termen rezonabil.

2. O Strategie macroregionald a UE pentru Mediterana

2.1  Este importantd stabilirea unei definitii comune a conceptului de macroregiune. In general, o macroregiune este
definitd ca ,0 zond care cuprinde teritorii apartinind mai multor state sau regiuni cdreia i se asociazd una sau mai multe
trisituri comune sau provociri (...) de naturd geografici, culturald, economica sau de alt tip” ().

2.1.1  Comisia a instituit un cadru pentru o strategie macroregionald care cuprinde urmdtoarele trei elemente:
1) un cadru integrat privitor la statele membre si tarile terte din aceeasi regiune geografici;

2) abordeazd provociri comune;

3) beneficiazd de pe urma cooperdrii consolidate pentru coeziunea economicd, sociald si teritoriala.

2.2 Momentan, UE a adoptat doud SMR, una pentru regiunea Mrii Baltice, aprobatd in 2009 si una pentru regiunea
Dunirii, aprobatd in 2011. In curs de aprobare se afld o strategie macroregionald adriatico-ionicd, propusi initial de
Comitetul Regiunilor (CoR) in 2011 (*), in vreme ce o strategie atlantic3, care a adoptat abordarea pe baza bazinului
maritim, a fost deja aprobatd.

2.2.1  Dezbaterea privind SMR ar trebui inteleasd in contextul diverselor evolutii din cadrul politicilor UE: incepand cu
tratatul de la Lisabona, coeziunea teritoriald a devenit un obiectiv central al politicii UE, iar prin Strategia Europa 2020,
guvernanta teritoriald reprezintd factorul-cheie pentru sprijinirea realizarii obiectivelor politicii de coeziune a UE pentru
viitoarea perioadd de programare (cadrul financiar multianual 2014-2020).

2.2.2  in 2012, Comisia a publicat o comunicare in care evalua nevoile si potentialul activititilor din domeniul maritim
in zona adriaticd si ionicd, stabilind un cadru pentru definirea, pana in 2013, a unei strategii maritime coerente si a planului
de actiune aferent si adduga: ,Dacd statele membre ale UE decid sd solicite Comisiei sd pregdteascd o strategie UE pentru
regiunea Marii Adriatice si a Mdrii lonice, prezenta strategie maritima ar putea constitui prima componentd a unei astfel de
strategii macroregionale a UE, care ar acoperi si alte domenii” (°).

() Strategii macroregionale in UE, document de discutie prezentat de comisarul Pawel Samecki la Stockholm (16.9.2009): http://ec.
europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf.

@) Avizul din proprie initiativd al Comitetului Regiunilor ,Cooperarea teritoriald in bazinul Mdrii Mediterane prin intermediul Macroregiunii
adriatico-ionice”, JO C 9, 11.1.2012, p. 8.

é) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O
strategie maritimd pentru Marea Adriaticd si Marea Ionicd, COM(2012) 713 final, Bruxelles, 30.11.2012.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
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2.3 Avand in vedere cd abordarea macroregionald este tot mai frecvent intalnitd in politicile UE, CESE considerd cd se
impune o definire mai clard a insusi termenului de ,macroregiune”. Totodat, in conformitate cu avizele sale anterioare (%),
CESE sprijind aceastd strategie politicd 1mportanta precum si rezolutia Parlamentului European privind perspectivele
macroregionale in bazinul mediteraneean (").

2.3.1  Se disting doud obiective principale ale unei strategii macroregionale: primul vizeazd probleme care nu pot fi
solutionate in mod satisficitor de citre regiuni sau tari prin actiune individuald (de exemplu, provocirile in materie de
mediu); al doilea vizeazd o cooperare avantajoasd pentru tdrile si regiunile implicate. Aceastd clasificare reflectd distinctia
dintre o problemi transnationald si o problemd comund (utilizatd in dezbaterea privind transnationalitatea si subsidiaritatea
fondurilor UE). Caracteristicile geografice, socioeconomice si administrative ale regiunii mediteraneene plaseazd in mod clar
prima categorie de obiective in planul celor mai relevante pentru SMR.

2.4 Bazinul mediteraneean | prezintd caracteristici de mediu, istorice si culturale similare si, de aceea, ar trebui considerat
o singurd macroregiune (). In opinia CESE, ar trebui pusi in aplicare o singurd strategie macroregionald in bazinul
Mediteranei, cuprinzind cele 149 de regiuni de coastd de la Marea Mediterand (RCM) ale UE (1nc1u51v 7 din Croatia), situate
in Spania, Franta, Croatia, Italia, Malta, Slovenia, Grecia si Cipru definite la nivelul NUTS 3 (°).

2.5 1n 2009, populatia activi care locuia pe teritoriul RCM ale UE se ridica la 32,4 milioane de persoane, din care circa
41% femei. In medie, aceastd populatie prezintd un risc mai ridicat de somaj, cu o ratd medie a somajului in RCM ale UE de
circa 12,9% in 2009 (8,9% pentru UE). in 2007, produsul intern brut (PIB) al RCM ale UE se ridica la 1 715 miliarde SPC
(standardul puterii de cumpdrare), respectiv 13,9% din PIB-ul UE. PIB-ul mediu pe cap de locuitor in aceste regiuni insuma
23 000 SPC per capita, mai scizut decat media UE (24 000 SPC per capita) (*°).

2.5.1  Avand in vedere dimensiunile acestei zone, CESE considerd ci macroregiunea mediteraneeand a UE (MRM UE) ar
trebui subdivizatd in cel putin trei sub-macroregiuni. Consultdrile recente desfdsurate de citre Parlamentul European (PE) cu
privire la evolutia macroregiunilor au evidentiat o preferintd generald pentru optiunea constand in trei sub-macroregiuni
distincte (i) una in vestul Mediteranei, (i) 0 a doua in zona central-mediteraneeand — macroregiunea adriatico-ionica — s (iii)
o a treia in estul Mediteranei, planurile lor de actiune specifice fiind coordonate.

2.5.2  In ceea ce priveste sub-macroregiunea din zona central-mediteraneean, in conformitate cu opinia Parlamentului
European si cu distributia geograficd operatd de Eurostat, CESE considerd ci este esential ca Sicilia si Malta si fie incluse in
macroregiunea adriatico-ionicd. Si mai important, tarile si regiunile situate la granitele imaginare ale sub-macroregiunilor ar
trebui, de asemenea, sd fie in mdsurd sa participe la activitatile mai multor sub-macroregiuni, pentru a se asigura o mai bund
coordonare si pentru a se elimina duplicirile ineficiente si conflictele.

© Avizul exploratoriu elaborat de CESE la solicitarea Presedintiei cipriote ,O Strategie macroregionald a UE pentru Mediterana”, JO C 44,
15.2.2013, p. 1, Avizul CESE privind elaborarea unei strategii maritime pentru zona oceanului Atlantic, JO C 229, 31.7.2012, p. 24.

() Motiune de rezolutie a Parlamentului European pe tema Evolutia strategiilor macroregionale ale UE: practica actuald si perspectivele, in
special in regiunea mediteraneeand — 2011/2179(INI), 27.6.2012.
6! ,Zona Mirii Mediterane cuprinde toate apele marine limitate la vest de Strimtoarea Gibraltar si la est de Marea Marmara, cu exceptia

Marii Marmara. 142 regiuni de coastd sunt situate la Marea Mediterand (NUTS3)”. EUROSTAT, 2011, Statistici pe scurt, Bazinul
Marii Mediterane i al Marii Negre.
O O regiune de coastd a UE reprezintd o regiune statisticd definitd la nivel NUTS 3, care indeplineste unul dintre urmatoarele criterii:
— Regiune cu o frontierd maritima (372 de regiuni indeplinesc acest criteriu);
— Regiune in care mai mult de jumdtate din populatie locuieste la distantd de sub 50 de km de mare (73 de regiuni indeplinesc
acest criteriu);
— Hamburg, o regiune a Germaniei, care nu intruneste criteriile din definitie, a fost addugata la lista regiunilor de coasta ale UE,
avand in vedere influenta maritimd puternici pe care o suferd. Sursa: EUROSTAT, 2011, op. cit.
("% Dupi aderarea Croatiei, se adaugi cele 7 RCM ale acesteia, cu 527 700 de persoane in categoria populatiei active (44,7% femei), o
ratd a gomajului de 17,8% si PIB-ul mediu de 20 785 SPC (Eurostat 2013). Pentru celelalte tdri, a se vedea Eurostat 2011, op. cit.
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3. Care sunt conditiile preliminare existente?

3.1 Intreaga regiune mediteraneeand a suferit de pe urma unei abordiri inconsecvente din partea Uniunii Europene, de-a
lungul anilor fiind lansate diverse initiative §i instrumente. Aceste initiative au dus la unele realizari pozitive, insd nu au
reusit si abordeze pe deplin obiectivele de dezvoltare sociald, politicd si economicd care fuseserd propuse initial. Este
momentul sd fie completate actiunile intreprinse de UE prin intermediul Uniunii pentru Mediterana si al politicii sale de
vecindtate, ca parte a politicilor sale externe, in vederea lansirii unei politici mai integrate pentru propriile sale regiuni
mediteraneene.

3.1.1  Un set de strategii clare si comune pentru intreaga regiune, precum si pentru sub-regiuni, insotit de planuri de
actiune relevante, ar putea contribui la rezolvarea unora din incertitudinile politicii regionale, care au apirut de pe urma
anumitor esecuri politice asociate politicii externe a UE din regiune, cum ar fi Uniunea pentru Mediterana si politica
europeand de vecindtate. Astfel de strategii clare pot contribui totodatd la incorporarea si salvarea catorva dintre rezultatele
pozitive si dintre proiectele in curs ale politicilor externe existente ale UE.

3.2 CESE este in favoarea unei abordiri macroregionale, care sd consolideze sinergiile dintre diferitele politici ale UE si s3
coordoneze eforturile unei game largi de factori interesati cu resedinta in RCM ale UE. In general, o SMR ar trebui sd aiba ca
obiectiv crearea de valoare addugatd pentru actiunile care au deja loc intr-o macroregiune, coordonarea fondurilor
europene, nationale si regionale pentru indeplinirea obiectivelor si tintelor comune, crearea unui sentiment al unei reusite
comune in randul protagonistilor implicati si aducerea laolaltd a organizatiilor si autoritatilor de la orice nivel in vederea
abordrii unor oportunitdti sau provocari esentiale. Mai concret, in aceastd perioadd aparte de constrangeri bugetare uriage,
care au o influentd drasticd asupra capacititii sectorului privat de a reporni motorul economic, este neapdrat nevoie si se
obtind gradul cel mai ridicat de eficientd Pareto in utilizarea resurselor disponibile.

3.3 Situatia economicd actuald, cauzatd de criza financiard globald din 2008, necesitd un efort continuu pentru
incurajarea noilor domenii de crestere care ar putea contribui la scoaterea tarilor din criza economici si le-ar putea permite
sd creeze locurile de munci atat de necesare. Zonele de coastd ale UE din sudul Europei detin potentialul de a deveni centre
inovatoare de crestere dinamicd prin exploatarea caracteristicilor lor unice.

3.3.1  Insd acest lucru va necesita un efort fira precedent de coordonare a tuturor eforturilor depuse de actori-cheie din
regiune in scopul obtinerii unei integrari mai stranse intre zonele respective, un rol esential jucindu-l partenerii sociali i
societatea civild.

3.3.2  In opinia noastri, au fost deja instituite o multime de instrumente si politici care ar putea avea o contributie
semnificativd la implementarea unei SMR. Facem referire la proiecte finantate din Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDER) si din Fondul social european (FSE), din asa-numitele fonduri structurale si din fondurile distribuite in cadrul
obiectivului Convergentd, al obiectivului Competitivitatea regionald si ocuparea fortei de muncd, al obiectivului Cooperarea
teritoriald europeand, prin programele pentru dezvoltarea transporturilor si coeziunii teritoriale (parte a Strategiei Europa
2020), mai ales cele cu o componentd maritimi specificd, precum Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
mecanismul Conectarea Europei, precum si prin intermediul Bincii Europene de Investitii (BEI) si din fonduri nationale.

3.3.2.1  In acest sens, meritd observat ci toate statele membre UE (si, mai precis, cele 163 de regiuni din zona
mediteraneeand) se afli in procesul de redactare a acordurilor lor de parteneriat, care vor stabili modul in care statele
membre vor folosi fondurile cadrului strategic comun. Desi este adevdrat cd aceste acorduri contin un element de cooperare
teritoriald, CESE considerd ci se rateazd ocazia unei coordondri mai stranse intre tdrile §i regiunile din zona mediteraneeana.

3.3.2.2  Cu toate acestea, CESE insistd asupra unor aranjamente interimare pentru facilitarea implementdrii unei SMR,
pand la momentul evaludrii intermediare a acordurilor de parteneriat incheiate cu statele membre UE aceste masuri
trebuind si fie complet puse in aplicare.

3.3.3  Pentru a se asigura focalizarea asupra acestor instrumente si optimizarea lor, este nevoie de o coordonare pe mai
multe niveluri intre institutiile implicate, pentru coordonarea procesului, pentru a asigura utilizarea cit mai eficace a
resurselor si evitarea duplicdrii. Coordonarea interregionald a devenit acum esentiald si urgentd, mai ales in conditiile in care
trebuie s3 se facd mai mult cu acelasi nivel de finantare sau cu unul mai redus. Prin urmare, trebuie create institutiile
adecvate si eficace care sd asigure coordonarea si eficienta.
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3.3.3.1 Intr-o lume globalizatd si competitivi, cele 163 de regiuni trebuie si fie capabile si concureze cu rivali de
aproape si de la distantd, lucru pentru care sunt esentiale nevoia de simg de conducere si luarea la timp a deciziilor.

3.3.4  Regiunile periferice si maritime care sunt membre ale Conferintei regiunilor maritime periferice (CRMP) si CoR au
adresat in mod repetat invitatii Comisiei Europene si introduci un ,pact teritorial” pentru ca Strategia 2020 si fie adoptatd
in mai mare misuri de toate grupurile economice din regiunile Europei (*').

3.4  Este nevoie de o combinatie de politici pertinente si decizie descentralizatd, care ar contribui la asigurarea
coordondrii resurselor de aga manierd incat si fie utilizate acolo unde este probabil s aibd impactul maxim din punctul de
vedere al cresterii si al locurilor de munca.

341 Numai o strategie bine conceputd, simpld si bazatd pe consensul cel mai amplu posibil poate contribui la
orientarea citre cdile si optiunile care se deschid regiunilor, oraselor si porturilor din RCM ale UE.

3.42  Este totodatd important sd se conceapd o metodd de masurare a eficacitdtii politicilor in cadrul macroregiunii
mediteraneene, pentru a se putea intreprinde la timp actiuni de corijare. In trecut, absenta unui punct de referintd cu
ajutorul ciruia si se misoare precis succesul sau esecul unei politici, lucru care, coroborat cu lipsa de coordonare,
duplicarea eforturilor si irosirea de resurse, precum si cu neasumarea raspunderii, a impiedicat luarea la timp a unor actiuni
de corijare, ceea ce a evidentiat si mai mult esecul politicilor.

3.4.3  Strategia trebuie insotitd de un plan de actiune care identificd limpede proiectele care vor fi alese in general pentru
impactul lor transregional si importanta pe care o au in cresterea economicd, precum si sursele de finantare care vor fi
mobilizate pentru implementarea lor. Acest lucru este esential i ar trebui, de preferintd, si fie realizat in primii doi ani de
dupd lansarea urmdtorului CFM 2014-2020.

3.4.4  Este extrem de important sd se reducd solicitarile birocratice de raportare si completare de formulare adresate
partilor implicate §i operatorilor. ONG-urile, IMM-urile i autorititile regionale, mai ales cele ale regiunilor mai mici, sunt
adesea descurajate si participe din cauza capacitdtilor insuficiente si a sarcinii coplesitoare de a tine pasul cu toate
procedurile birocratice. Desi se recunoaste necesitatea unui sistem de control si echilibru, este esential ca beneficiarii
proiectelor si isi poatd dedica timpul si resursele credrii unor beneficii efective pentru societate si economie in general.

3.4.5  CESE considerd ci situatia in care planurile de actiune nu ar putea fi realizate va impiedica regiunile sd valorifice o
oportunitate de creare de locuri de muncd. Costul unui asemenea esec din punctul de vedere al oportunitatilor va fi unul
deosebit de ridicat, mai ales in aceste vremuri de crizd. CESE nutreste credinta ferma cd, printr-o colaborare inovatoare, se
pot realiza castiguri semnificative in materie de eficientd a utilizdrii resurselor pentru obtinerea unei cresteri mai solide.
Riscurile unui esec sunt grave si pentru liderii politici de la nivel regional si cetdtenii lor. Pentru majoritatea regiunilor
implicate, previziunile de crestere nu sunt prea bune pentru urmatorii doi ani, acest dezavantaj riscind s se agraveze si mai
mult dacd regiunile pornesc pe drumuri care nu tin seama de oportunititile oferite de o SMR si nu utilizeazi resursele
umane si naturale ale regiunilor de maniera eficientd si sustenabild (*?).

3.4.6  Punctul de plecare al acestei strategii ar trebui si constea in stabilirea principalelor obiective si in identificarea
programelor existente de la nivelul UE, de la nivel national si regional, precum si identificarea autorititilor regionale si
locale si a asociatiilor societdtii civile care pot contribui cu efortul de coordonare necesar. Existd mai multe proiecte
finantate de UE in RCM care, in conditiile unei coordondri adecvate, si-ar putea spori valoarea addugatd. Aceste tipuri de
proiecte deja existente, cel putin pe hartie, precum si cele noi care vor fi lansate, fird indoiald, in viitor, pot deveni utile
pentru realizarea catorva dintre obiectivele SMR a UE.

4. Ce obiective ar trebui stabilite?

4.1  Principalul obiectiv il constituie incurajarea definirii unei MRM pe mai multe niveluri, insotitd de o SMR, in cadrul
cireia vor fi puse in aplicare actiuni prin intermediul unor planuri de actiune bazate pe ,regula celor trei da”: mai multd
finantare complementard, o mai strnsd coordonare institutionald si mai multe proiecte noi.

(") Marsilia, 27 noiembrie 2009, Seminarul CRMP pe tema ,Scoaterea Europei din crizd: propunerile initiale din partea regiunilor privind
viitorul bugetului si al politicilor UE”. In prima rezolutie (CAR 199/2010), Comitetul Regiunilor propune sprijinirea ferm a propunerii
lansate in Parlamentul European, de infiintare a unui ,Pact teritorial al autoritdtilor locale si regionale privind Strategia Europa
2020".

(*)  Scenarii pentru Mediterana — Forumul Economic Mondial, 2011.
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4.2 Regiunile mediteraneene necesitd un angajament comun de colaborare la strategie la toate nivelurile de actiune, astfel
incat si se poatd valorifica obiectivele Strategiei Europa 2020, promovandu-se integrarea dintre politicile si fondurile UE
(cooperarea teritoriald). SMR ar trebui implementatd pentru a putea fi sprijinite regiunile i teritoriile in efortul de a face fatd
provocdrilor care nu pot fi rezolvate numai prin mijloace nationale.

4.3 CESE este de pirere ci dezvoltarea unei SMR pentru Mediterana ar trebui sd se bazeze pe trei piloni de cregtere:
— crestere inteligentd (cu un accent special pe cresterea albastrd)
Stimularea unei economii bazate pe cunoagtere care si sprijine inovarea si noile tehnologii;
— Crestere durabild
Promovarea unei economii mai durabile, mai ecologice si mai competitive;
— Crestere favorabild incluziunii

Promovarea unei economii cu un accent ferm pe crearea de locuri de muncd si pe reducerea sdrdciei pentru a sprijini coeziunea sociald
si teritoriald.

4.3.1  Cresterea inteligentd va fi sprijinitd prin luarea in considerare a conceptului de crestere albastrd. La 13 septembrie
2012, Comisia Europeand a publicat o Comunicare privind cresterea albastrd, in care evidentia cinci ,lanturi valorice” care
detin potentialul de a genera crestere durabild si locuri de muncd in economia albastrd. Acestea sunt: enerigia albastrd,
acvacultura, turismul maritim, de coastd si de croazierd, resursele minerale marine si biotehnologia albastri ().

43.1.1  Cregsterea albastrd reflectd alegerile ficute de regiunile maritime pentru a-si spori competitivitatea si cresterea
economicd ficand uz de pozitia si specificul lor geografic, si anume activitatile marine si maritime — pe scurt, concentrandu-
se pe ce pot face cel mai bine.

4.3.1.2  Provocarea de ,crestere inteligentd” pentru regiunile de coastd ale MRM a UE este una dubla:

— cea a credrii unei activitdti economice suficiente care si contribuie, in cele din urmd, la scoaterea Europei din crizele
actuale de la nivel economic si social;

— cea a realizdrii investitiilor necesare in infrastructura esentiald, in special in porturi, aeroporturi, cii ferate, platforme de
transport si alte facilitati, care vor asigura faptul cd MRM a UE va fi in stare sd participe pe deplin din momentul in care
incepe redresarea.

43.1.3  Utilizarea durabild a resurselor mediteraneene oferd ocazia de a crea bogitie si locuri de munci. Ar trebui
dezvoltatd cercetarea in domeniul sistemelor si tehnologiilor avansate de protectie a mediului, pentru a sprijini activitatile
mediteraneene traditionale, aflate in declin, furnizand astfel noi oportunitti.

43.1.4  Aceste provocdri necesitd implicarea comunititii stiintifice, tehnologice si economice, aldturi de partenerii
sociali. Ar trebui sd nu se piardd din vedere sprijinirea activitdtilor in domenii precum infrastructura, industria, formarea,
politicile de investitii in cercetare si dezvoltare, cooperarea intre universitdti si crearea de clustere.

43.1.5  Sectorul nautic este extrem de puternic si participd la strategiile de dezvoltare. Turismul nautic genereazi
activitate economicd si ocupare a fortei de muncd si, de asemenea, contribuie la dezvoltarea identititii euromediteraneene.

4.3.2  Principalele puncte de interes ale cresterii durabile si ale sectoarelor implicate sunt toate interconectate in multe
feluri. Realizarea durabilitdtii si punerea in practicd a unor politici mai ecologice, impreund cu tranzitia citre o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon in toate sectoarele contribuie la realizarea obiectivelor in materie de schimbari climatice si
de adaptare la acestea. Resursele trebuie utilizate in mod eficient, sinergiile trebuie consolidate, trebuie identificate si
descurajate pierderile si duplicarile eforturilor. Infrastructurile-cheie, inclusiv cele de transport pe uscat si pe mare, cele de
transmitere a energiei si retelele IT trebuie aduse la zi in mod constant pentru a se asigura faptul cd nu apar strangulari
problematice.

(*})  Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
,Cresterea albastrd”: oportunitdfi pentru o crestere sustenabild in domeniul marin §i maritim, COM(2012) 494 final, Bruxelles,

13 septembrie 2012.
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43.2.1  Durabilitatea zonelor de coastd si a spatiului marin sunt intercorelate si ambele sunt susceptibile la presiuni din
partea activitdtilor umane, care includ poluarea terestrd care se scurge in final in Mediterana si emisiile de CO, ale
navelor ('%). O gestionare integratd a zonelor de coastd nu ar trebui s3 se limiteze numai la activitatea economici si la
poluarea din zona de coastd. Trebuie create toate stimulentele posibile pentru a incuraja sectorul maritim si navele care
navigheazd in Marea Mediterand sd treacd la cele mai moderne forme de tehnologii ecologice.

4.3.2.2  Uniunea Europeand si opt dintre statele sale membre sunt semnatare ale Conventiei de la Barcelona din 1975
pentru protectia Marii Mediterane impotriva poludrii si ale protocoalelor acesteia, incheiate sub auspiciile UNEP. Prin
intermediul unui act al Consiliului aprobat la sfarsitul lui 2012, UE a devenit semnatard a Protocolului privind protectia
Mirii Mediterane impotriva poludrii care rezultd din explorarea si exploatarea platoului continental, a fundului marii si a
subsolului acesteia (,Protocolul offshore”) la Conventia privind protejarea mediului marin si a zonei de coastd a Marii
Mediterane. Regiunile mediteraneene ale UE au mult de céstigat de pe urma acestei conventii §i ar trebui si-i acorde multd
atentie, inclusiv in contextul obiectivului lor de a realiza o ,crestere albastra”.

4.3.2.3  Potentialul energiei din surse regenerabile din zona mediteraneeand reprezintd o enormd sursd de energie curatd
care incd nu este exploatatd. In conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020, ar trebui incluse in SMR a UE mdsuri de
adaptare la schimbdrile climatice si de prevenire a acestora.

43.24  SMR a UE are nevoie de actiuni care sd vizeze transporturile durabile, pentru reducerea emisiilor de dioxid de
carbon. Transportul rutier ar trebui transferat citre transport maritim (**). Pe de altd parte, transporturile maritime trebuie
sd-si continue evolutia citre utilizarea unor combustibili mai curati. Trebuie sd se includd siguranta maritimd, precum si
cooperarea pentru prevenire si rdspuns in situatii de catastrofe.

433  SMR a UE ar trebui si cuprindd o dimensiune sociald solidd pentru sprijinirea unei cregteri favorabile incluziunii in
RCM ale UE. Dezvoltarea economici si crearea de noi locuri de muncd ar trebui sd faciliteze imbunitatirea calitatii vietii
locuitorilor acestor regiuni. Autoritatile regionale ar trebui sd promoveze dialogul social si participarea partenerilor sociali
si a societdtii civile. Dintr-o perspectiva integratd a coeziunii teritoriale, este necesar sa se tind seama de situatia in materie de
yincluziune” a oraselor si a zonelor metropolitane, a localitdtilor rurale, a micilor localitdti de pe litoral si a insulelor.
Accesibilitatea infrastructurii, a tehnologiilor si a serviciilor pentru persoanele cu handicap ar trebui sd fie corelatd cu
dezvoltarea durabild, ca reprezentind conditii prealabile ale cresterii favorabile incluziunii.

4.33.1  Trebuie dezvoltate tehnologiile informatice, mai ales in zonele periferice, printr-o mai bund conectivitate, in
scopul sprijinirii coeziunii teritoriale §i sociale in general in regiunile mediteraneene, printr-o abordare transversald a
diverselor teme. Ar trebui stimulatd dezvoltarea TIC.

4.3.3.2  De asemenea, este important sd subliniem necesitatea dezvoltdrii in continuare a aeroporturilor si a serviciilor
aeriene in MRM pentru consolidarea integrarii economice regionale. Serviciile aeriene si infrastructura pentru transport
aerian detin incd un mare potential nevalorificat si necesitd mai multe investitii.

43.3.3  Institutile de invdtdmant si formare au un rol-cheie in sustinerea cregterii favorabile incluziunii in zona
mediteraneeand. Trebuie identificate obiective educationale comune pentru intreaga MRM a UE.

4.3.3.4  CESE considerd cd ar trebui consolidat dialogul dintre partenerii sociali si civili si institutiile de invatdimant si
formare. Formarea in domeniul maritim si nautic, precum si sporirea colabordrii dintre universititi si centrele de formare
trebuie sa fie tratate in mod prioritar.

4.3.3.5  Somerii din RCM ale UE trebuie si fie si ei ascultati in cursul procesului de elaborare a unei viitoare strategii care
incearcd sd le ofere oportunitdti de reinsertie pe piata fortei de munca. De asemenea, este vital sd se depund eforturi concrete
pentru atragerea liderilor grupurilor sociale ,excluse”, precum comunititile de migranti, persoanele cu handicap sau
organizatiile femeilor. CESE sprijind pe deplin politicile UE menite sd prevind orice discriminare bazatd pe origine rasiald sau
etnicd, pe handicap, varstd, orientare sexuald sau gen.

(") COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD).
(*)  Idem.
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43.3.6  Avand in vedere perspectivele de imbdtranire demograficd din Europa, ar trebui inclusd o actiune specificd in
RCM ale UE pentru sprijinirea imbdtranirii sindtoase i active. Regiunile mediteraneene ar trebui totodatd si lanseze un plan
viabil pe termen lung de imigratie controlatd si de folosire a lucratorilor sezonieri pentru a umple golul ldsat in urma de
populatia tot mai in varstd si pentru a solutiona raportul de dependentd in crestere. CESE se declard in favoarea unor
eforturi mai sustinute ale UE de a ajuta regiunile mediteraneene s facd fatd provocdrii migratiei i a integrdrii migrantilor in
societate.

4.3.3.7  CESE considerd ci este esential ca SMRM a UE si fie elaboratd tindndu-se seama de prioritdtile europene vizind
imbundtitirea incluziunii sociale, sporirea bundstdrii si respectul deplin pentru drepturile persoanelor cu handicap, precum
si sd se promoveze egalitatea de gen in regiunea mediteraneeand. Ca atare, este esential sd se asigure autonomia individuald,
demnitatea si libertatea persoanelor cu handicap si sd se consolideze rolul femeilor pe piata fortei de muncd, in societate si
in pozitiile de decizie din zona mediteraneeand.

5. Ce beneficii pot fi asteptate?

5.1  Punerea in aplicare a unei SMR mediteraneene oferd multe oportunitdti, in principal prin furnizarea unui cadru de
referintd relevant pentru politica de coeziune §i prin incurajarea cooperdrii intersectoriale intr-un domeniu comun de
muncd in servicil. Acest cadru poate ghida investitiile citre o mai mare complementaritate §i poate influenta prioritatile
specifice ale fiecdrui plan de dezvoltare regionald pentru o macroregiune europeand, asigurand o viziune de ansamblu si
sinergii efective in contextul unei aborddri integrate.

5.2 O SMR a UE ar asigura o mai mare implicare §i o mai buni cooperare intre diversele mecanisme de interventie ale
UE, depésind creditele alocate politicii de coeziune, punand in comun resursele regiunilor si ale statelor membre prin
guvernantd pe mai multe niveluri. Acest lucru reprezintd pentru fiecare parte interesatd de la nivel local o strategie din care
nu este decét de castigat.

5.3 Beneficiile SMR mediteraneene derivd, in mare masurd, din abordarea ei extrem de cuprinzitoare si integratoare a
mai multor niveluri, care are capacitatea de a promova sinergii intre politicile §i programele UE, precum si
complementaritdti in materie de finantare.

5.4  Implementarea SMR mediteraneene va stimula realizarea unor activitati strategice in zonele de coastd si insulare,
sporind totodatd cooperarea dintre administratiile mediteraneene, regiuni, orase, porturi si, acolo unde se dovedeste
necesar, dintre autoritatile nationale.

5.5  Vor avea loc activitdti legate de politica maritimd integratd si de cregterea albastrd, subliniindu-se interdependentele si
sinergiile care existd intre activitdti aparent fard legdturd cu sectorul maritim.

5.6 Actiunile propuse vor viza cei trei piloni de crestere identificati anterior. La alegerea actiunilor propuse, trebuie ca ele
sd indeplineascd urmatoarele criterii:

— 53 aibd un impact asupra macroregiunii si sd aduci beneficii concrete cetdtenilor MRM a UE intr-un cadru temporal
rezonabil;

— si fie coerente cu principiul dezvoltirii durabile si sd vizeze, astfel, crearea unei cresteri economice simultan cu
minimizarea efectelor negative asupra mediului;

— sd poatd fi executate pe termen scurt pand la mediu (maximum 7 ani);

— sd detind potentialul de a atrage finantare din sectorul privat care si completeze finantarea publici (din fonduri UE si
guvernamentale).

6. Motoarele schimbadrii

6.1  CESE considerd cd provocirile la adresa dezvoltdrii sociale si economice in zona mediteraneeand necesitd eforturi
comune pentru a le infrunta i a utiliza potentialul teritorial. CESE identifici cinci motoare ale schimbdrii care pot contribui la
implementarea cu succes a politicilor europene de coeziune in perioada 2014-2020 in RCM ale UE.
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6.1.1 Promovarea unei dezvoltdri policentrice, echilibrate si durabile

Dezvoltarea teritoriald echilibratd este strategicd pentru sprijinirea coeziunii sociale si economice in RCM ale UE. RCM ale
UE trebuie sd coopereze la crearea unor regele inovatoare, pentru a reduce polarizarea teritoriald a performantei economice,
disparitatile regionale si pentru a directiona prosperitatea economica spre dezvoltarea durabild a zonei mediteraneene.

6.1.2  Sprijinirea cooperdrii teritoriale in RCM ale UE

Cooperarea teritoriald reprezintd un factor important in consolidarea competitivitdtii zonei mediteraneene i, in acelasi
timp, in ceea ce priveste reducerea la minimum a fragmentirii economice, sociale si ecologice. Este importanti consolidarea
coordondrii dintre autorititile care gestioneazd programe transfrontaliere si transnationale, integrandu-se priorititile
identificate cu strategiile de la nivel national, regional si local pentru sprijinirea dezvoltdrii unor interventii coerente cu
Strategia Europa 2020 si cu politica de coeziune pe perioada 2014-2020.

6.1.3  Asigurarea competitivitdtii globale a RCM ale UE pe baza unor economii locale puternice

Competitivitatea globald si coeziunea in cadrul RCM ale UE pot fi realizate incurajindu-i pe oameni sd studieze, si se
formeze si sd-si aduci la zi competentele, valorificind inovatiile determinate de piatd pentru a crea noi produse/servicii care
genereazd cregstere i locuri de muncd si asistdnd totodatd comunititile locale in efortul de a face fatd la provocirile sociale.
Intensificarea utilizdrii tehnologiilor informatiei i comunicrii si crearea unei piete unice digitale bazate pe internet rapid si
ultrarapid si pe aplicatii interoperabile este de o importantd strategicd pentru dezvoltarea unor economii locale puternice.

6.1.4 Imbundtdtirea conexiunilor teritoriale pentru indivizi, comunitdti si intreprinderi

Accesul la preturi rezonabile la serviciile de interes general precum informatiile, cunoasterea si mobilitatea, precum si la
solutii eficiente de transport intermodal si la sisteme de productie cu respect fatd de mediul inconjurdtor constituie prioritati
esentiale pentru coeziunea din zona mediteraneeand. Consolidarea relatiilor dintre principalele centre ale RCM si nodurile
de transport intercontinental prin dezvoltarea autostrdzilor maritime, consolidarea retelelor de transport transeuropene
(TEN-T) si dezvoltarea unor retele secundare la nivel regional si local pentru depisirea unor obstacole teritoriale precum cele
cu care se confruntd insulele din Marea Mediterand sunt de o importanta strategicd pentru consolidarea competitivitatii si a
coeziunii in bazinul mediteraneean.

6.1.5 Gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale

Protectia si valorificarea patrimoniului cultural si natural reprezintd o conditie importantd pentru dezvoltarea RCM ale UE.
Este important s fie sprijinitd integrarea deplind a ariilor protejate cu comunittile si economiile locale. Valoarea ridicata a
peisajelor mediteraneene ar trebui dezvoltatd calitativ, iar zonelor bogate in resurse naturale si culturale trebuie si li se
atribuie valoarea pe care o meritd pentru a putea utiliza aceste avantaje in cel mai bun mod. Este importantd, de aceea,
consolidarea identitatii regionale si locale, sensibilizand si responsabilizdnd in mai mare masurd comunitatile mediteraneene
in ceea ce priveste mediul, peisajele, cultura si alte valori unice de care dispun.

Bruxelles, 10 decembrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



