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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Rolul si viitorul profesiilor liberale in
societatea civild europeand a anului 2020” (aviz din proprie initiativi)

(2014/C 226/02)

Raportor: Arno Metzler

La 14 februarie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema:

JRolul si viitorul profesiilor liberale in societatea civild europeand a anului 2020”
(aviz din proprie initiativa) ().

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 10 februarie 2014.

In cea de a 497-a sesiune plenari, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 210 de voturi pentru, 8 voturi impotrivd si 11
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. O dlasificare a profesiilor liberale — adaptatd in mod corespunzdtor conditiilor sociale — poate contribui pe viitor in
mod substantial la furnizarea de servicii de calitate in domeniul ,bunurilor sociale”, cum ar fi sindtatea, la indeplinirea
diferitelor sarcini din domeniul sistemului de asigurari sociale de stat, la protectia drepturilor cetdtenesti si la prosperitatea
economicd. Profesiile liberale reprezintd o componentd esentiald pentru orice societate democraticd, cu un potential
considerabil de crestere pentru ocuparea fortei de munci si PIB.

1.2.  Existd state membre ale UE care nu utilizeazd termenul de ,profesie liberald”. Clasificarea, si odatd cu ea si
problemele si solutiile sociale legate de aceasta, existd insd in intreaga UE. Uneori se fac auzite critici cu privire la anumite
lipsuri in domeniul supravegherii si asigurdrii calititii, care, de reguld, se datoreazd unor probleme de punere in aplicare,
nefiind deficiente ale sistemului.

1.3.  Atat abordarea de tip ,reglementare bazatd pe reguli” (rules-based regulation), cat si cea de tip ,reglementare bazatd
pe principii” (principles-based regulation) pot fi adecvate pentru o reglementare optimd a profesiilor liberale.

1.4.  Prestarea de servicii din sfera profesiilor liberale se caracterizeazd print-o asimetrie a informatiilor de care dispun, pe
de o parte, cei care presteazd serviciile, si, pe de altd parte, beneficiarii acestora. Serviciile abordeaza aspecte existentiale, de
sdndtate, juridice sau probleme economice vitale. Prestatorul de servicii trebuie, prin urmare, si corespundad unor cerinte
profesionale si etice de cel mai inalt nivel.

1.5.  Intr-un numir destul de mare de tiri, anumite profesii sunt supuse unor reglementiri ale preturilor. Acestea pot
servi protectiei consumatorilor. Ele trebuie atent justificate si concepute astfel incat sd serveascd interesului general si nu
unui anume grup de interese.

1.6.  In toate statele membre, interesele profesiilor liberale sunt reprezentate de organizatii profesionale, care iau forma
unui ordin profesional sau a unui colegiu profesional; acestea au rol consultativ, fiind, in parte, implicate in elaborarea
reglementdrii publice, si garanteazd protectia intereselor generale ale cetdtenilor, printr-o cooperare activa si continud cu
institutiile. Simplificarea administrativd este una dintre priorititile celor care practicd o profesie liberald si care efectueazi
investitii economice si in resurse umane fird a primi niciun fel de compensatie financiard din partea statului.

1.7.  Statele membre ale UE organizeazd si supravegheazd structurile de autogestiune de pe teritoriul lor. Ele trebuie sd
excludd conflictele intre dreptul la reglementare si reprezentarea intereselor, asigurdnd respectarea cerintelor con-
sumatorilor in ceea ce priveste cunostintele, principiile etice si profilul furnizorilor de servicii.

1.8.  Contributia profesiilor liberale la bunul mers al vietii administrative, politice si economice a unui stat membru este
recunoscutd la nivel national si european, pentru ci ele inlesnesc modernizarea si eficientizarea administratiilor publice si
ale serviciilor destinate cetitenilor si consumatorilor.

M In contextul elabordrii avizului, CESE a solicitat Centrului european pentru profesiile liberale (Europiisches Zentrum fiir Freie
Berufe) al Universitdtii din Koln elaborarea unui studiu intitulat ,Situatia profesiilor liberale in ceea ce priveste functiile si relevanta
acestora pentru societatea civild europeand (EESC/COMM/05/2013), in curs de publicare.



16.7.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 226/11

1.9.  Sectorul prezintd o importantd cruciald pentru oportunititile de intrare pe piata muncii a tinerilor care isi doresc un
viitor in domeniul antreprenoriatului din sectorul profesiilor liberale, investind in cunostintele proprii. Cei care au studii
profesionale vor trebui sa respecte prevederile legislative sifsau contractele colective in ceea ce ii priveste pe angajatii lor,
precum si pe tinerii care beneficiazd de formare profesionald, ucenicie si parcursuri de specializare in cadrul intreprinderii
respective.

2. De la artes liberales la furnizorii de servicii bazate pe cunoastere

2.1.  Termenul ,profesii liberale” face trimitere la termenul ,artes liberales”, utilizat in antichitate pentru ocupatii cum ar fi
cea de invatitor, avocat, maestru constructor, arhitect, inginer sau medic. Exercitarea unei profesii apartinand ,artes liberales”
era un privilegiu al burgheziei si al aristocratiei.

2.2.  Incepand cu secolul XIX, ,profesia liberald” nu se mai definea prin statutul social de a fi fost nascut liber, ci prin
activitatea profesionald efectuatd.

2.3, Pand la inceputul secolului XIX, anumite profesii liberale au dat dovada de legaturi deosebit de stranse cu statul.
Acest lucru i-a impiedicat pe practicantii lor sd isi desfdsoare activitatea in mod independent, ceea ce a ficut ca ei sd nu se
bucure de un respect deosebit din partea societitii. In special avocatii au fost afectati de acest lucru, dat fiind cd numirea si
transfer] lor erau decise in parte de tribunale. Si supravegherea profesionald si autoritatea disciplinard erau exercitate, in
parte, de tribunale.

2.4, Sub influenta liberalismului, in secolul XIX, in diferite state care astazi fac parte din- UE s-a format o constiintd de
sine a profesiilor liberale si s-au constituit organizatii reprezentative proprii, independente de stat. Astfel, avocatii s-au
desprins de influenta statului. In mod similar, si medicii cu o pregitire academici au reusit s dobandeascd o relativa
libertate fatd de reglementarea si controlul profesiei lor de citre stat.

2.5.  Sarcinile referitoare la acordarea dreptului de practicd, organizarea si supravegherea profesiei au fost deseori
preluate de organizatiile profesionale. Mai tarziu, reglementarea a fost transferatd citre organismele de autogestiune sau
ordinele profesionale.

2.6.  Termenul actual de profesie liberald reprezintd o descriere sociologica.

2.7. O profesie liberald se caracterizeazd prin: furnizarea unui serviciu ideatic de mare valoare, cu un caracter profund
intelectual, in baza unei formdri profesionale de nivel inalt (academic), existenta unui interes general legat de prestarea
serviciului respectiv, exercitarea activitatii in mod independent din punct de vedere profesional si economic, furnizarea de
servicii cu titlu personal, pe propria rdspundere si in mod independent din punct de vedere profesional, existenta unei relatii
de incredere intre client si furnizor, accentul pus mai degraba pe furnizarea celor mai bune servicii posibile in beneficiul
clientului si nu pe maximizarea profitului si respectarea unor reglementdri profesionale juridice si etice, stricte si clar
definite.

2.8. O activitate poate fi consideratd ca apartinind profesiilor liberale si atunci cdnd anumite caracteristici nu sunt
prezente, dacd ea posedd insd trasdturile fundamentale. Astfel, in multe state membre, incadrarea in categoria profesiilor
liberale este posibild si atunci cand activitatea se desfisoard in calitate de angajat, catd vreme independenta profesionald
rimane garantatd. CESE constatd cd a apdrut o diversificarea a profesiilor liberale si a ordinelor si colegiilor care
reglementeazd activitatea in sistem liberal in Europa. Noile profesii liberale, cum sunt de exemplu cele de psiholog, asistent
social, consultant fiscal, consultant de insolventd, geodez, sau chiar mediator, sunt forme noi de exercitare a unor profesii in
sistem liberal care necesitd o abordare incluziva.

2.9.  Statele membre aplicd definitii mai mult sau mai putin restrictive privind conceptul de profesie liberald, iar in cateva
state acesta nu existd. Anumite state considerd cd doar un mic grup de profesii fac parte din categoria profesiilor liberale:
cele din domeniul medical si cele ce oferd consultantd, precum avocatii, consultantii fiscali, auditorii, consultantii pentru
orientare profesionald, inginerii si arhitectii. In alte state membre se adaugi si cele care apartin sferei artistice.

2.10.  Toate statele membre doresc si impiedice ca asimetria la nivelul informatiei care existd intre ofertantii si
beneficiarii serviciilor, care reprezintd insisi caracteristica esentiald a profesiilor liberale, si poatd fi exploatatd. Serviciile
oferite de liber profesionisti sunt complexe si presupun un grad ridicat de cunostinte de specialitate. Beneficiarul serviciilor
nu dispune de informatii, cunostinte de specialitate si experientd suficiente pentru o evaluare a calititii serviciului oferit in
clipa in care alege prestatorul de servicii sau dupa ce a beneficiat de acestea.
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2.11.  Activitdtile profesiilor liberale sunt deci bazate pe incredere. Ca urmare a asimetriei la nivelul informatiei,
beneficiarul trebuie sd se poatd baza pe faptul cd prestatorul nu va utiliza acest deficit de informatii in favoarea sa, ci este
gata sa-i ofere beneficiarului cel mai bun serviciu posibil, adaptat necesitatilor acestuia. A recurge la serviciile unui prestator
implicd deci sd i se acorde acestuia incredere ex ante. Standardele profesionale minime si respectarea codurilor de eticd
profesionald sunt instrumentele potrivite pentru protejarea beneficiarului de orice abuz.

3. Reglementirile si obiectivele lor

3.1.  La reglementarea profesiilor liberale, statele membre urmdresc in principiu doud tehnici diferite de reglementare:
bazatd pe principii (,principles-based regulation”) si proscriptiva si prescriptiva (,rules-based regulation”).

3.2.  Reglementarea profesiilor liberale sintetizeazd conditiile morale legate de exercitarea profesiei si normele de eticd
profesionald. Acestea sunt expresia responsabilitdtii sociale a profesiilor liberale. Suma tuturor normelor de eticd
profesionald se numeste deontologie.

3.3.  Reglementarea bazatd pe principii se caracterizeaza prin formularea unor principii deontologice abstracte, care
trebuie, dupd caz, concretizate (,outcomes-based regulation”). Modul in care persoanele supuse reglementdrii isi ating
obiectivele se afld in schimb la latitudinea acestora. Abordarea de tip ,rules-based regulation” este in schimb organizatd
conform unui sistem amanuntit de reguli.

3.4, Ambele sisteme de reglementare au avantaje si dezavantaje. Ambele respectd principiul fundamental al interesului
social de a beneficia de consiliere si sprijin independent. Datele problemei si solutiile pot evolua in timp, ceea ce duce la
necesitatea adaptirii regulilor existente sau a credrii altora noi.

3.5.  Examinarea periodicd a regulilor de citre UE este utild si ar trebui introdusd, de asemenea, la nivel national. Astfel,
anumite profesii liberale vechi ar putea fi ,eliberate” de anumit reguli (de exemplu in sectorul constructiilor), in timp ce,
pentru profesii liberale noi aparute, ar putea fi introduse reguli noi dacd acestea se justificd (de exemplu la culegerea de
informatii sau in sectorul financiar).

4. Aspecte economice

4.1.  Profesiile liberale au o contributie importantd la crearea si pastrarea unei infrastructuri sociale relevante. Fiecare al
saselea lucrdtor independent i desfisoard activitatea intr-un sector apartinind profesiilor liberale, cu o tendinta crescitoare.
Acelasi lucru este valabil si pentru fiecare al saselea salariat.

4.2, Numdirul si ponderea femeilor care desfisoard o activitate independentd in sectoarele legate de profesiile liberale au
crescut in perioada 2008-2012. Procentajul de 45 %, este cu mult mai mare decat cel al femeilor care desfisoard o activitate
independentd in economie in general (31,1 %).

4.3, Peste 10 % din valoarea addugatd brutd din economie provine din activitdtile economice desfisurate de profesiile
liberale. Sciderea valorii addugate in cursul anului de crizd 2009 a fost mai putin acutd in aceste sectoare decat in ansamblul
sectoarelor economice. Cifrele pentru UE sunt urmitoarele: cate 600 000 intreprinderi apartin sectoarelor ,consultantd
pentru intreprinderi” si ,birouri de ingineri”, 550 000 de intreprinderi tin de sectoarele ,consultantd juridicd” si
,contabilitate”, 315 000 sunt birouri de arhitecti si 270 000 de firme activeazi in sectorul ,publicitate si sondarea de piata”.

4.4.  Avand in vedere potentialul de crestere si numdrul de locuri de munci pe care il oferd acest sector — majoritatea
acestora fiind locuri de muncd stabile si calificate —, activitatea profesiilor liberale trebuie recunoscutd si sprijinitd, in
intreaga sa dimensiune antreprenoriald. CESE salutd recunoasterea de citre Comisie a practicantilor profesiilor liberale ca
intreprinzitori in intelesul deplin al termenului si intentia de a sprijini acest sector prin integrarea sa in programe care
promoveazd dezvoltarea §i competitivitatea IMM-urilor. Aceastd abordare presupune analiza si imbundtitirea conditiilor
structurale de exercitare a profesiilor liberale, asa cum prevede si Directiva privind serviciile in cadrul pietei interne.
Dezvoltarea profesiilor liberale nu trebuie sa se limiteze la societatile unipersonale sau la lucrdtorii individuali independenti.
Ele trebuie sd se delimiteze de falsii lucritori independenti.

5. Eticd si obtinerea de profit

5.1.  In toate statele membre, notiunea profesiilor liberale este strans legatd de cea a interesului general. Profesiile din
domeniul sindtitii, precum si cele din domeniul psihologic si social intretin o infrastructurd de ingrijire a sdnatitii publice
pentru ansamblul populatiei.
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Intr-un stat de drept democratic, profesiile din domeniul consultantei juridice si fiscale contribuie la garantarea respectdrii
drepturilor individuale. Impreund cu profesia auditorilor, ele garanteazd buna desfdsurare a proceselor economice. Astfel,
aceste profesii sunt direct asociate chestiunii drepturilor fundamentale.

5.2.  Legdtura profesiilor liberale cu interesul general implicd, in acelasi timp, o raspundere eticd deosebitd. Consultantii
juridici si fiscali, dar i auditorii servesc statul de drept, protejand in acelasi timp si interesele financiare ale clientilor lor.
Asistentii sociali si psihologii asigurd un climat incluziv si mult mai sigur din punct de vedere relational, psihologic si social
pentru cetdtenii Europei. Arhitectii si inginerii protejeazd societatea de pericolele inerente constructiilor si dispozitivelor
tehnice, promovand in acelasi timp puterea de inovare a societdtii si calitatea vietii prin dezvoltarea in continuare a
nivelului de informatii mentionatd mai sus presupun o pregitire profesionald calitativ inaltd si un profil etic de cel mai inalt
nivel.

5.3. Interesul general specific al profesiilor liberale si cerintele obligatorii care decurg din acesta pentru prestarea
serviciilor respective trebuie sd fie garantate prin reglementiri profesionale obligatorii si printr-o serie de standarde
deontologice, recunoscute la nivel general, pentru fiecare profesie. Toate statele membre au, prin urmare, un numar minim
de reglementdri. CESE recomandd ca toate ordinele, colegiile sau asociatiile profesiilor liberale sd aibd coduri i standarde
deontologice si comisii de deontologie structurate in interiorul profesiei.

5.4.  Organismele de reprezentare profesionald ar trebui sd elaboreze coduri de eticd profesionald, in cazul in care acestea
nu existd incd, pentru a servi drept orientiri profesionale fird caracter obligatoriu in statul membru respectiv. In plus se
recomandd ca organizatiile si asociatiile profesionale sa elaboreze coduri de eticd europene care sd prezinte si sd garanteze
cerintele riguroase aplicabile profesiilor liberale in intreaga Europd. Elaborarea acestor coduri de conduitd este incurajatd de
articolul 37 din Directiva privind serviciile (). Intrucat serviciile furnizate de profesiile liberale sunt atat de importante
pentru beneficiari si intrucat presupun un nivel deosebit de incredere din partea beneficiarului fatd de prestator, ele trebuie
prestate cu titlu personal.

5.5.  Date fiind relatia personald de incredere intre prestatorul si beneficiarul serviciilor si interesele juridice personale
implicate, este indispensabil ca secretul profesional, dreptul prestatorului si al colaboratorilor sii de a refuza si depund
mdrturie si interdictia ca acestia si depund mdrturie sd fie garantate prin lege. Acestea sunt caracteristici ale unui stat de
drept liberal.

5.6.  Serviciile prestate de profesii liberale care ating domeniile fundamentale ale interesului general, cum ar fi serviciile
medicale, serviciile sociale sau psihologice, farmaciile si consilierea juridicd, ar trebui sd fie accesibile pe intreg teritoriul,
deci si in zonele rurale.

5.7.  Aceste cerinte presupun ca cei care practicd profesii liberale s acorde intotdeauna prioritate calittii serviciilor
oferite si nu maximizarii profitului, in conformitate cu principiile de eticd asumate.

5.8.  Prin urmare este important ca dezvoltarea in continuare a legislatiei referitoare la profesiile liberale sd nu se
concentreze doar pe consideratii economice. Fiecare reglementare trebuie sd aiba ca scop crearea conditiilor necesare pentru
prestarea unor servicii bazate pe un nivel ridicat de calificare, care sd indeplineasci cele mai inalte cerinte de calitate si sa fie
disponibile pe intreg teritoriul. Va fi necesar sd se examineze dacd reglementirile existente pot atinge aceste obiective sau
dacd, in realitate, ele servesc altor interese.

6. Cerinte prezente si viitoare pentru profesiile liberale si profilul acestora

6.1.  Ar trebui elaboratd o definitie comund a profesiei liberale, valabild in intreaga Europd. Definitia ar trebui sd contina
numai caracteristicile generale si si denumeascd diferitele categorii de profesii liberale. Definitia nu trebuie si impiedice
crearea unor noi profesii liberale. Drept exemplu in acest sens ar putea servi proiectul unei Carte a profesiilor liberale, care a
fost elaboratd de diferite organizatii profesionale europene sub egida Consiliului European al Dentistilor (CED).

(®  Directiva 2006/123|CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind piata internd a serviciilor, JO
L 376, p. 36 si urm.
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6.2.  In completarea organizatiilor interprofesionale nationale si a structurilor de reprezentare interprofesionald la nivel
european, in fiecare stat membru si pentru fiecare profesie liberald ar trebui infiintatd o organizatie profesionald — acolo
unde aceasta nu a fost infiintatd deja de asociatiile profesionale — care s sintetizeze, sd publice si sd dezvolte principiile de
eticd profesionald. Aceastd organizatie ar trebui sd rispundd si de respectarea principiilor de eticd profesionald.

6.3.  Cerintele etice stricte aplicabile profesiilor liberale trebuie garantate si in viitor prin orientdri concrete si principii
etice clar definite. In acest sens stau la dispozitie reglementiri profesionale care impun standarde si sanctiuni, dar si coduri
de conduitd profesionald. Astfel poate fi consolidatd increderea consumatorilor.

6.4.  Pe langd asigurarea respectdrii cerintelor profesionale si etice pentru prestarea de servicii in domeniul profesiilor
liberale, este necesard si mentinerea si consolidarea competitivitatii si a capacititii de inovare a acestor profesii. Provocarea
aflatd in fata celor care exercitd in prezent aceste profesii este de a se confrunta cu norme nationale diferite si de a putea
concura cu colegi din alte state membre in cadrul unei piete interne tot mai integrate.

6.5.  Reglementirile profesionale trebuie si fie compatibile cu libertitile fundamentale europene, in special cu libertatea
de a presta servicii, libertatea de stabilire si libertatea de circulatie. Prin urmare, trebuie sa fie nediscriminatorii, motivate in
mod imperativ prin interesul general si proportionale. In acelasi timp ele trebuie sd fie compatibile cu legislatia national,
care ar trebui si conditioneze indeplinirea anumitor sarcini de existenta unor calificri specifice.

6.6.  Prestarea de servicii din sfera profesiilor liberale implicd adesea un risc deosebit pentru interesele juridice personale
ale beneficiarului. Acest potential de riscuri impune necesitatea de a reglementa accesul la profesiile liberale si de a impune
cerinte stricte pentru autorizarea practicdrii lor. Reglementarea se referd la formare, dar si la alte caracteristici personale
precum reputatia, controlul de sinitate si angajamentul de a nu desfdsura simultan alte activitdti incompatibile. La nivelul
UE, aceastd cerintd este acoperitd in mod corespunzitor prin directiva privind calificirile profesionale () si prin acte
legislative specifice, cum ar fi cele pentru medici sau dentisti sau directiva privind serviciile prestate de avocati (*) sau

directiva privind auditul statutar ().

6.7.  Inaproape toate statele membre, persoanele care exercit o profesie liberald sunt obligate si participe in mod regulat
la misuri de formare continud (Continuing Professional Development, CPD). Existd diferente in ceea ce priveste verificarea
mdsurilor de formare continui si consecintele in caz de neparticipare conform obligatiilor. Avind in vedere situatiile din ce
in ce mai complexe, evolutia continud a procedurilor tehnice in medicind si tehnologie, extinderea constantd a normelor
juridice nationale si internationale, devine obligatoriu ca profesiile liberale si garanteze participarea tuturor persoanelor
care apartin acestei categorii la masuri eficiente de formare continua.

6.8.  In majoritatea statelor membre, membrii profesiilor liberale pot coopera neingridit pe plan profesional cu membrii
altor profesii. Totusi, in unele state membre, posibilititile de asociere sunt restrictionate in cazul anumitor profesii liberale,
sau existd cerinte in ceea ce priveste majoritatea referitoare la asociati, dreptul de vot sau conducerea societitilor, sau se
exclude dreptul de participare cu capital din partea unor terte persoane. Aceste dispozitii reprezinti o modalitate de a evita
ca exercitarea unei profesii liberale sd fie ghidatd de obiective strict economice.

6.9. Cooptarea in cadrul unei cooperdri liber-profesioniste a unor persoane apartinind altor profesii poate cauza
conflicte referitoare la pastrarea secretelor profesionale sau la dreptul de a refuza depunerea marturiei. De aceea trebuie
luate mdsuri pentru ca angajamentele din cadrul unei cooperdri liber-profesioniste sd nu aducd atingere drepturilor
beneficiarilor, clientilor sau pacientilor. Astfel de frictiuni pot fi evitate in mod eficient prin limitarea cercului de posibili
asociati.

0 Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind recunoasterea calificirilor profesionale, JO L 255,
30.9.2005, p. 22 ff.

* Directiva 77/249|CEE a Consiliului din 22 martie 1977 de facilitare a exercitdrii efective a libertdtii de a presta servicii de catre
avocati, JO L 78, p. 17, si Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 de facilitare a
exercitdrii cu caracter permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat cel in care s-a obtinut calificarea, JO L 77
p. 36.

() Directiva 2006/43|CE a Parlamentului European si a Consiliului, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului, JO L 157, p. 87 si urm.
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7. Protectia consumatorilor si autonomia

7.1.  In toate statele membre existd o forma de administratie a profesiilor liberale prin intermediul statului, organizatiilor
si asociatiilor profesionale. In multe state membre, conceptul de autonomie ca principiu de organizare este in mod
inextricabil legat de conceptul de profesie liberala.

7.2, Statele membre urmeazd doud abordiri diferite in ceea ce priveste autonomia. Prima abordare este cea in care
organizatiile si asociatiile profesionale reprezinti interesele profesiei lor in cadrul unei asocieri voluntare. Ele joacd un rol
consultativ in reglementarea (de citre stat) a profesiei. In plus, prin intermediul codurilor de etici, ele transpun in practicd
conceptiile profesiei respective despre practica corectd a acesteia. Cea de-a doua abordare pleacd de la ideea ci asociatiile
profesionale, in calitate de structurd descentralizatd a administratiei publice, trebuie sd preia sarcini publice legate de
autorizarea si controlul activitdtii profesionale. Autonomia nu se opune unei administrdri de citre stat, ci indeplineste,
impreund cu aceasta, functii comune.

7.3.  Autonomia profesiilor liberale este rezultatul unui compromis intre libertatea individuald si ingerintele statului in
ceea ce priveste exercitarea profesiei si dreptul statului de a stabili norme in acest sens. Reglementarea profesiilor liberale de
citre membrii acestora impune dreptul lor la libertate in fata interventiilor statului si este in acelasi timp un garant al
interesului general, spre binele beneficiarilor de servicii si al consumatorilor.

7.4.  Autonomia profesiilor liberale reflectd principiul subsidiarititii, conform cdruia orice chestiune trebuie gestionatd
de citre nivelul cel mai potrivit. Membrii profesiilor liberale dispun de o expertiza specifici, fiind, prin urmare, instanta cea
mai potrivitd pentru administrarea §i reglementarea profesiilor liberale. Autonomia se bazeazd pe principiul controlului
exercitat de concurenti.

7.5.  Autogestiunea si autoreglementarea profesiilor liberale restrictioneazd la randul lor practicarea acestor profesii de
citre membrii lor. Ele reprezintd forme de administratie descentralizatd care presupun un transfer de competente din partea
statului. Orice autogestiune si autoreglementare in domeniul profesiilor liberale sunt la randul lor supuse libertatilor
fundamentale, dreptului national si legislatiei antitrust nationale si europene.

7.6.  Afilierea obligatorie reprezintd o conditie indispensabild pentru buna functionare a autonomiei in acele tiri in care
acest lucru este posibil in temeiul legislatiei in vigoare. Aceastd atingere adusd dreptului de exercitare a activitatii
profesionale se justificd prin prevalenta interesului general.

7.7. Normele care impun apartenenta la asociatiile profesionale trebuie sd fie astfel concepute incit sd asigure cd acestea
nu aduc atingere libertdtii de a presta servicii sau libertdtii de stabilire. Printre instrumentele corespunzdtoare in acest sens
se numdrd recunoasterea inregistrarii in alt stat membru al UE sau inregistrarea (gratuitd) pentru membri ai asociatiilor
dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene.

7.8.  Siin anul 2020 va exista o anumitd tensiune intre interesele de stat i cele individuale, precum si o cerere de
consiliere si sprijin independente. Institutia profesiilor liberale va fi probabil operationald ctd vreme ea va putea fi supusd
unor actualizdri in timp util, care sd nu obstructioneze caracteristicile sale fundamentale, avantajele sale comparative in
materie de cunostinte, independenta/transparenta sa si increderea care decurge din toate acestea.

Bruxelles, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmaitoarele amendamente, care au intrunit cel putin o pitrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterilor [articolul 39 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri]:

a) Punctul 1.1
Se modificd dupd cum urmeaza:

1.1 O dlasificare a profesiilor liberale — adaptatd in mod corespunzdtor conditiilor sociale — poate contribui pe viitor in mod
substantial la furnizarea de servicii de calitate in domeniul ,bunurilor sociale”, cum ar fi sdndtatea, serviciile psiho-sociale. la
indeplinirea diferitelor sarcini din domeniul sistemului de asigurdri sociale de stat, la protectia drepturilor si_ libertatilor
cetdtenesti si la prosperitatea economicd. Profesiile liberale reprezintd o componentd esentiald pentru orice societate
democraticd, cu un potential considerabil de cregtere pentru ocuparea fortei de muncd si PIB, cu o capacitate de adaptare
continud la nevoile cetdtenilor europeni.

Expunere de motive

Se va prezenta oral.

Rezultatul votului in comisie
Pentru: 56

Impotrivi: 128

Abtineri: 30

b) Punctul 6.9
Se modificd dupd cum urmeaza:

6.9 Cooptarea in cadrul unei cooperdri liber-profesioniste a unor persoane apartindnd altor profesii poate cauza conflicte referitoare
la pdstrarea secretelor profesionale sau la dreptul de a refuza depunerea mdrturiei. De aceea trebuie luate mdsuri pentru ca
angajamentele din cadrul unei cooperdri liber-profesioniste sd nu aducd atingere drepturilor beneficiarilor, clientilor sau
pacientilor. Confidentialitatea, ca valoare deontologicd, trebuie sd fie o prioritate in exercitarea tuturor profesiilor liberale.

Astfel de frictiuni pot fi evitate in mod eficient prin respectarea valorilor deontologicelimitarea—eercutui—de-posibili-aseciati.

Expunere de motive

Se va prezenta oral.

Rezultatul votului in comisie
Pentru: 80

Impotrivi: 116

Abtineri: 27



