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SINTEZA

II. Comisia impartaseste concluzia Curtii si, de asemenea, considera ca exista un sistem Tmbunatatit
de auditare a cheltuielilor in cadrul Fondului de coeziune pentru perioada de programare
2007-2013. Cadrul de reglementare imbunatatit prevede instituirea unei autoritdti de audit
responsabila de verificarea legalitétii si a regularitatii cheltuielilor prin sisteme de audit si prin audit
efectuat pe esantioane reprezentative de operatiuni si totodatd responsabilda de raportarea anualad
catre Comisie a concluziilor sale, prin intermediul unei opinii de audit si al unui raport de control.

III. Comisia subliniazd ca, in acest fel, datoritd cadrului de reglementare pentru perioada
2007-2013, nivelul de asigurare pe care il poate obtine a crescut semnificativ, In special prin faptul
ca, in cazul fiecarui program operational, este posibila evaluarea anuala a nivelului de asigurare nca
de la inceputul punerii in aplicare. Prin urmare, costul controalelor ar trebui sa fie evaluat din
perspectiva rentabilitatii.

Conform constatarilor Comisiei, costurile eligibile in cadrul asistentei tehnice aflate la dispozitia
statelor membre (articolul 46 din Regulamentul 1083/2006) includ audituri si controale, precum si
costuri de gestionare, monitorizare si evaluare. Fondurile disponibile pentru asistentd tehnica sunt,
in majoritatea cazurilor, de maximum 4 % din finantarea alocata fiecarui program.

IV. Comisia apreciazd recunoasterea activitatii sale si a eforturilor semnificative, In stransa
cooperare cu autoritatile de audit, menite sd asigure o mai mare coerentd in cadrul abordarilor si al
metodelor de lucru prin intermediul unor orientari, cursuri de formare specifice si reefectuarea
activitatii de audit, acestea contribuind la consolidarea capacitatilor.

V. Asigurarea datd de Comisie se bazeazd pe evaluarea elementelor esentiale ale sistemelor de
gestiune si de control si pe toate rezultatele de audit disponibile.

Comisia a instituit un proces solid si aprofundat de analiza a indicilor de eroare raportati de statele
membre. Atunci cand nu poate valida sau recalcula indicii de eroare, Comisia estimeaza, in cadrul
procesului de asigurare, nivelul de risc prin utilizarea unor sume forfetare (5-10-25-100 %) in locul
indicilor de eroare nefiabili raportati. Utilizarea unor instrumente suplimentare, cum ar fi riscul
rezidual cumulat, a permis serviciilor Comisiei sa ia In considerare si alte rezerve in rapoartele
anuale de activitate, comparativ cu anii precedenti.

Comisia vizeazad in permanentd s garanteze ca raportarea catre autoritatea care acorda descarcarea
de gestiune oferd o imagine corectd si credibila a riscului estimat la care este expus bugetul UE
pentru fiecare stat membru, tinAnd seama, de asemenea, de capacitatea de corectic multianuald. In
rapoartele anuale de activitate, serviciile Comisiei furnizeazd toate informatiile disponibile, in
conditii de transparenta deplina.

VI. Dupa ce s-a ajuns la o evaluare pozitiva a tuturor elementelor sistemului de gestiune si de
control, Comisia nu poate decat sa notifice statutul intemeiat pe articolul 73 in legdturd cu un
program. Evaluarea activitatii desfasurate de autoritatea de audit necesita reefectuarea activitatii de
audit la fata locului la un nivel suficient, in conformitate cu standardele internationale de audit.




Comisia considera cd pand in prezent a urmat o abordare prudentd si solidd pentru acordarea
statutului de ,,audit unic” anumitor programe.

VIIL
Prima liniuta:

Comisia a instituit un proces de verificare aprofundatd, inclusiv misiuni de constatare la fata locului,
menite sd asigure exactitatea si fiabilitatea indicilor de eroare raportati de autoritdtile de audit
nationale. Comisia utilizeaza allternativ indici forfetari, atunci cand considerd ca indicii de eroare
nu sunt fiabili. Acest proces este completat, din 2009, de o anchetd de audit exhaustivd a Comisiei,
in urma careia 269 de misiuni de audit au permis reexaminarea activitdtii autoritatilor de audit,
inclusiv prin reefectuarea auditului, ceea ce a acoperit mai mult de 90 % din alocarile de fonduri.
De asemenea, Comisia desfdsoara audituri axate pe risc pentru a verifica exactitatea corectiilor
financiare raportate.

A doua liniuta:

Comisia considera ca statutul de audit unic a fost acordat pe baza unor criterii solide, coerente si
transparente. In plus, Comisia considera cd pana la sfarsitul anului 2013 se indeplinesc toate
cerintele aferente acestor programe.

Comisia va continua sa puna in aplicare o abordare riguroasa, clarificata in continuare prin punerea
in aplicare a foii de parcurs, din perspectiva articolului 73, actualizata in septembrie 2013.

A treia liniuta:

Comisia considera ca aceastd recomandare este pusd in aplicare prin intermediul unei foi de parcurs
actualizate si al anchetei de audit privind monitorizarea articolului 73 adoptat in septembrie 2013.

Prin elaborarea, In prima jumaétate a anului 2012, a primului pachet de decizii care vizeaza articolul
73 si pe baza misiunilor pilot, serviciile Comisiei au stabilit o metodologie de audit privind
desfagurarea misiunilor de monitorizare, care include reefectuarea auditului si examinarea
documentelor de lucru, in conformitate cu standardele internationale de audit.

A patra liniuta:

In propunerea sa de regulament privind dispozitiile comune pentru perioada 2014-2020, Comisia a
introdus posibilitatea, acceptatd de legiuitor, de a se efectua corectii financiare nete in eventualitatea
unor nereguli grave identificate dupa prezentarea conturilor anuale, pe care autoritatea de audit nu
le detectase si/sau raportase anterior.

Comisia intentioneazd sd propund in legislatia secundard posibilitatea de a se mari numarul de
corectii forfetare pentru incélcari repetate care implica aceleasi deficiente, in cazul in care statul
membru vizat nu a luat masuri de corectie adecvate cu privire la acea parte din sistem care a fost
afectata si sub rezerva unor corectii anterioare.

A cincea liniuta:

Comisia ia masuri pentru a asigura Tmbundtdtirea legislatiei secundare, precum si orientdri
exhaustive elaborate 1n timp util intr-un cadru metodologic stabil privind activitatea autoritatilor de
audit, pe baza experientei acumulate in perioada de programare 2007-2013.

Comisia va continua sa clarifice anumite aspecte ale orientarilor existente prin precizari scrise,
inainte de sfarsitul anului 2013.

In plus, conform Regulamentului privind perioada de programare 2014-2020, Comisia este
imputernicitd sd adopte, prin acte de punere in aplicare si acte delegate, modele cu caracter




obligatoriu si/sau cerinte privind activitdtile de audit ale autoritatilor de audit, la baza carora ar
trebui sd fie experienta si bunele practici rezultate din perioada de programare 2007-2013.

A sasea liniuta:

Comisia considerd cd aceastd recomandare este pusd deja in aplicare in evaluarea de impact din
2011 (a se vedea nota de subsol 71). De asemenea, Comisia constata faptul ca, in cadrul gestiunii
partajate si in conformitate cu principiul subsidiaritatii, statele membre sunt cele care iau decizia de
a furniza asistenta tehnica privind diferitele categorii de costuri.

Mai mult, in regulamentul privind perioada de programare 2014-2020, Comisia isi consolideaza
abordarea privind rentabilitatea in materie de coeziune. In consecinti, modalititile recent elaborate
referitoare la executia fondurilor, inclusiv in ceea ce priveste controalele, ,,(...) respecta principiul
proportionalitatii, avand in vedere nivelul conributiei alocate si tindand seama de obiectivul general
de reducere a poverii administrative pentru organismele implicate in managementul si controlul
programelor”.

INTRODUCERE

7. In 2012, DG Politica Regionala si Urbana si DG Ocuparea Fortei de Munci, Afaceri Sociale si
Incluziune (in continuare, ,,DG Ocuparea Fortei de Munca”) au primit din partea autoritatilor de
audit 680 de rapoarte privind auditul de sistem si, respectiv, 522 de rapoarte. Comisia analizeaza
rezultatele tuturor rapoartelor de audit si le utilizeaza in cadrul rolului sdu de supraveghere, in anul
in care initiazd procedurile de Intrerupere/suspendare anticipata, atunci cand este necesar, dar si in
procesul de asigurare.

9. Pentru a putea sa se bazeze pe rezultatele de audit si pe indicii de eroare raportati de autoritatile
de audit si in conformitate cu standardele internationale de audit, DG Politicd Regionala si Urbana
si DG Ocuparea Fortei de Muncd au intreprins, pand in prezent, o revizuire exhaustivd si o
reefectuare a activitatilor autoritétilor de audit, care, pentru DG Politica Regionala si Urbana si DG
Ocuparea Fortei de Munca, este si continua sa fie principala ancheta.

In cazul in care, in activitatea autorittilor de audit se identificd deficiente, se intocmesc, in functie
de importanta Tmbunatatirilor necesare, planuri de actiune detaliate, insotite de proceduri de
intrerupere/suspendare, In masura in care este necesar, pentru a se corecta aceste deficiente si pentru
a se aduce activitatea de audit in conformitate cu standardele. Reefectuarea activitatii autoritatilor
de audit a permis, de asemenea, consolidarea ampla a capacitétilor prin schimbul de liste de control
in materie de audit, sensibilizarea cu privire la zonele de risc si identificarea domeniilor si a
solutiilor de imbunadtatire a activitatii de audit la nivel national.

Metodologia privind procesul de asigurare si stabilirea rezervelor este descrisda in anexa 4 la
rapoartele anuale de activitate ale DG Politica Regionald si Urband si DG Ocuparea Fortei de
Munca.

Caseta 2 - Utilizarea indicilor de eroare raportati de autoritatile de audit nationale in procesul
desfasurat de Comisie in vederea obtinerii unei asigurari

Analiza indicilor de eroare raportati inainte de sfarsitul anului de catre autoritatile de audit trebuie
efectuatd pentru toate cele 434 de programe din cadrul Fondului european de dezvoltare regionala/
Fondului de coeziune si al Fondului social european, cu marja de timp necesara pentru elaborarea
raportului anual de activitate, a carui prima versiune trebuie s fie definitivata pana la sfarsitul lunii
februarie (si ajustat pana la data semnarii - 31 martie). Comisia subliniazd ca obiectivul vizat este de
a se furniza estimari ale indicilor de eroare in cadrul unei plaje de date semnificative din punct de
vedere statistic sau, In cazul esantionarii nestatistice prevazute in regulament, indicatori utili pentru
estimarea riscului aferent platilor pentru programe, in anul care face obiectul evaluarii.




De asemenea, pentru estimarea riscului, Comisia utilizeaza indici forfetari, atunci cand considera ca
indicii de eroare raportati nu sunt fiabili.

In rapoartele anuale de activitate, Comisia face trimitere la indicele mediu de risc pentru toate
programele din fiecare stat membru, pe baza indicilor de eroare validati, in scopul de a cuantifica
sumele incluse in platile intermediare efectuate in anul in curs de evaluare si expuse la risc. Avand
in vedere decalajul prevazut in regulament in scopul de a se da autoritétilor de audit timpul necesar
sa efectueze auditurile, aceasta estimare a riscului aferent platilor efectuate in anul N se bazeaza pe
indicele de eroare validat care a fost raportat pentru cheltuielile declarate in anul N- 1, fiind cea mai
bund estimare disponibild in momentul semnarii raportului anual de activitate. De asemenea,
incepand din 2012, DG Politica Regionala si Urband si DG Ocuparea Fortei de Munca prezintd in
raportul lor anual de activitate, riscul rezidual cumulativ (multianual) mediu pentru fiecare stat
membru, tinand seama de toate corectiile raportate de statele membre, asa cum sunt retinute din
toate cererile de platd pana la sfarsitul anului N.

10. In conformitate cu metodologia Comisiei privind procesul de asigurare, un program cu un indice
de eroare validat mai mare de 5 % ar fi pus sub rezerva inca din etapa 1, cu exceptia cazului in care
corectiile financiare necesare si planul de actiune au fost puse in aplicare inainte de semnarea
raportului anual de activitate (a se vedea, de asemenea, punctul 40).

11. Comisia este de acord cd procesele de stabilire de catre Curte a unui indice de eroare global si
evaluarea de catre Comisie a riscului pentru platile sale intr-un an sunt diferite, din motivele
mentionate de Curte, dar si din cauza naturii diverselor roluri institutionale. Cu toate acestea,
obiectivul acestui proces este, In esentd, acelasi, adicd evaluarea riscului la care este expus bugetul
UE 1intr-un anumit an.

In evaluarea pe care o efectueazi, Comisia ia in considerare toate aceste diferente, in special
diferentele temporale in ceea ce priveste cuantificarea erorilor legate de achizitii publice. Acest
lucru este demonstrat de faptul ca, astfel cum se aratd in ultimii trei ani consecutivi in cazul DG
Ocuparea Fortei de Muncd si in doi ani consecutivi in cazul DG Politica Regionald si Urbana,
rezultatul acestei evaludri este conform cu indicii de eroare calculati de Curte.

Evaluarea efectuatd de Comisie tine seama, de asemenea, de caracterul multianual al politicii de
coeziune si de capacitatea de corectie pentru fiecare program, prin calcularea unui risc rezidual
cumulativ.

Unele dintre diferentele evidentiate de Curte vor fi eliminate in cadrul de reglementare aferent
perioadei de programare 2014-2020, ceea ce va permite sd se aplice pe deplin principiul auditului
unic.

12. Comisia a primit favorabil principiile stabilite in Avizul 2/2004 al Curtii, care au constituit un
element important in elaborarea normelor pentru perioada 2007-2013 privind infiintarea sistemelor
de gestiune si de control.

15. Comisia considerd oportune concluziile Curtii. in general, Comisia si-a elaborat sistemul in
conformitate cu principiul ,,auditului unic”, stabilit de cétre Curte (a se vedea, de asemenea, punctul
80).

Pentru Comisie, principalul avantaj care rezultd din aplicarea articolului 73 consta in posibilitatea
de a-si concentra resursele limitate in materie de audit pe programe cu risc mai ridicat si pe
autoritati, si mai putin pe diminuarea activitatilor de control, in ansamblu. In plus, efectuarea unui
audit unic necesitd in continuare monitorizarea activitatilor desfisurate de autoritatea de audit,
ramanand astfel un aspect crucial.

16. Conditiile pentru acordarea statutului Intemeiat pe articolul 73 presupun atdt fiabilitatea
activitatii desfasurate de autoritatea de audit, cat si buna functionare a sistemelor de gestiune si de




control. Prin urmare, inainte de a putea acorda statutul intemeiat pe articolul 73, Comisia trebuie sa
efectueze in detaliu o activitate de audit considerabild, in conformitate cu standardele internationale
de audit. Acest lucru explica, de asemenea, motivul pentru care statutul intemeiat pe articolul 73
poate fi acordat numai dupa cativa ani de la implementarea programului.

Acest lucru inseamna, de asemenea, faptul cd, atunci cind sistemul de gestiune si de control al unui
program nu este inca suficient de consolidat, nu se poate acorda programului, independent de
autoritatea de audit, statutul intemeiat pe articolul 73, chiar daca, in baza activitatii sale de audit,
Comisia este multumitd de modul in care functioneaza autoritatea de audit.

Réspuns comun la punctele 17, 18 si 19

Fiecare decizie de acordare a statutului intemeiat pe articolul 73 este specifica in cazul fiecarui
program, fiind responsabilitatea directiei generale respective din cadrul Comisiei.

Conditiile pentru a se acorda unui program statutul intemeiat pe articolul 73 au fost precizate intr-o
,»foaie de parcurs in vederea punerii in aplicare a articolului 73” discutata cu autoritatile de audit in
2009 si 2010, finalizata la 13 octombrie 2010. Astfel, autoritdtile de audit au fost incluse si
informate pe deplin cu privire la criteriile si la beneficiile dobandirii unui statut intemeiat pe
articolul 73 1n legatura cu un anumit program.

Foaia de parcurs initiald a fost actualizatd in mod oficial in septembrie 2013, ca urmare a primelor
decizii privind acordarea statutului intemeiat pe articolul 73, la Tnceputul anului 2012. Actualizarea
se refera la clarificarea conditiilor de acordare a statutului intemeiat pe articolul 73, precum si la
masurile de corectie care vor fi luate daca nu se va mai indeplini (temporar) una dintre conditii sau
chiar mai multe. In plus, a fost realizatd in comun o ancheta specifica de stabilire a metodologiei si
a masurilor de monitorizare a punerii In aplicare a articolului 73, care sunt implementate de catre
toate serviciile vizate ale Comisiei, in cadrul acordului comun incheiat intre servicii.

Conform celor prevdzute in versiunea actualizatd a foii de parcurs si in aceastd anchetd de audit,
Comisia va lua decizia de a reefectua controale la fata locului in cazul in care nu se mai justifica sa
se bazeze in continuare pe activitatea autoritdtilor de audit. Acest lucru poate fi determinat de faptul
ca nu au fost raportate deficiente semnificative si ca acestea nu au fost luate in considerare in opinia
anualad de audit pentru un anumit an si, In acelasi timp, de faptul cd autoritatea de audit nu a tinut
seama in mod corespunzator de cererea Comisiei de a se implementa planurile de actiune/masurile
de corectie.

OBSERVATII

27. Dupd cum se aratd in rezumatul Raportului anual de activitate din 2012 al DG Politica
Regionala si Urbana, scaderea numarului de rezerve se datoreaza, in principal, actiunilor corective
adoptate in statele membre si implementarii de catre Comisie a corectiilor financiare (a se vedea
Raportul anual de activitate din 2012 al DG Politica Regionala si Urbana, paginile 46-49). Politica
strictd urmatd de DG Politici Regionald si Urband privind avertismentele, intreruperile,
suspendarile si corectiile financiare a avut efectul unui stimulent pentru statele membre in cauza de
a remedia deficientele sistemelor de gestiune si de control.

29. Pe langa cei doi indicatori mentionati de Curte, Comisia 1si intemeiaza asigurarea pe un proces
aprofundat si pe diferite masuri, tindnd seama de multe alte rezultate de audit si de informatii la
nivel national si al Uniunii, in plus fata de cei doi indicatori precizati de Curte.

Rezultatele acestui proces si al acestei analize sunt descrise detaliat in raportul anual de activitate
din 2012 al DG Politica Regionala si Urbana si, respectiv, al DG Ocuparea Fortei de Munca (a se
vedea pagina 35 si anexa 9 din Raportul anual de activitate din 2012 al DG Politica Regionala si,
respectiv, pagina 37 si anexa 8 din Raportul anual de activitate din 2012 al DG Ocuparea Fortei de
Munca).




Réspuns comun la punctul 30 si caseta 4

Comisia recunoaste rolul fundamental indeplinit de autoritétile de audit, precum si importanta de a
asigura exactitatea si fiabilitatea informatiilor furnizate in rapoartele anuale de control.

Din acest motiv, Comisia a efectuat ample activitati de audit pe parcursul mai multor ani in cadrul a
269 de misiuni de audit in scopul de a evalua eficacitatea autoritatilor de audit, in acest fel
acoperind 96 % si, respectiv, 99 % din alocatiile Fondului european de dezvoltare
regionald/Fondului de coeziune si ale Fondului social european.

In perioada 2009-2013, activitatea Comisiei de reefectuare a auditului in randul autorititilor de
audit a evidentiat urmatoarele aspecte:

- ca urmare a auditarii a 47 de autoritati de audit, DG Politicd Regionald si Urband a concluzionat
ca, in aceasta etapa, 38 de autoritati de audit erau credibile;

- ca urmare a auditarii a 84 de autoritdti de audit, DG Ocuparea Fortei de Munca a concluzionat ca
78 de autoritati de audit erau credibile.

Astfel, Comisia considera cd a obtinut o asigurare rezonabila cu privire la faptul cd autoritétile de
audit care acopereau aproximativ 90 % din alocatiile primite de la fonduri respecta dispozitiile
articolului 62 din Regulamentul (CE) si oferd o baza fiabila pentru asigurarea obtinuta de Comisie
si pentru aplicarea conceptului de audit unic.

Aceste rezultate sunt completate de examindrile efectuate de Curte in ultimii trei ani cu privire la
autoritatile de audit.

In special, atunci cand are indoieli cu privire la exactitatea si la fiabilitatea indicilor de eroare
raportati de autoritatile de audit nationale, Comisia prezintd in raportul sdu anual de activitate
indicii de eroare raportati si care sunt recalculati atunci cand existd informatii suficiente sau care
sunt inlocuiti cu indici forfetari, atunci cand nu sunt considerati fiabili.

Prima liniuta:

In doud cazuri, Comisia ia notd de faptul cd au existat o serie de deficiente in ceea ce priveste
metoda de esantionare, dar considera ca impactul nu a fost semnificativ.

In trei cazuri, Comisia a identificat deficiente similare cu cele raportate de Curte si a luat masurile
corespunzatoare. Intr-un caz raportat de Curte In 2013, monitorizarea deficientelor este in
desfasurare.

A doua liniuta:

In sase cazuri, Comisia considera ca autoritatile de audit sunt eficace in ceea ce priveste auditarea
operatiunilor. Pentru celelalte sase cazuri, Comisia a monitorizat remedierea deficientelor detectate
de Curte.

A treia liniuta:

In doua cazuri, Comisia este de acord cd au existat o serie de deficiente in ceea ce priveste
procedurile aplicate de autoritatea de audit, astfel incat Comisia a asigurat activitatea de
monitorizare. Cu toate acestea, evaluarea de catre Comisie a indicilor de eroare raportati si a
rapoartelor anuale de control au dus la concluzii adecvate, avand in vedere, de asemenea, activitatea
de audit suplimentara efectuata de catre autoritatea de audit la cererea Comisiei, atunci cand a fost
necesar.

In celelalte trei cazuri, Comisia a identificat deficiente similare cu cele raportate de Curte si a luat
masurile adecvate, inclusiv intreruperea platilor pana cand autoritatea de audit in cauzad a pus in
aplicare masurile de corectie.




Ca urmare a masurilor luate In vederea remedierii deficientelor identificate, Comisia a obtinut
asigurarea rezonabild cd, incd de acum, toate autoritatile de audit privind FEDER/FC si FSE, cu
exceptia uneia, examinate de Curte, sunt eficace. Pentru restul autoritatilor de audit identificate de
catre Comisie si Curte ca nefiind eficace, masurile de remediere sunt inca in desfasurare pentru
unele programe FEDER/FC si FSE.

Pentru cele cinci autoritati de audit care nu au raportat toti indicii de eroare privind programele
FEDER/FC 1n 2010, 2011 sau 2012, situatia este urmatoarea:

- In unul dintre cazuri, subraportarea nu a avut niciun impact asupra evaludrii efectuate de Comisie,
deoarece opinia autoritatii de audit a fost cu rezerve, iar in raportul anual de activitate pe 2010 s-a
formulat o rezerva;

- 1n alt caz, riscul rezidual cumulativ a fost sub 2 %;

- Comisia a considerat cd indicii de eroare raportati nu sunt fiabili si, in trei cazuri, a utilizat indici
forfetari in cadrul procesului de asigurare; Comisia si-a exprimat rezerve in rapoartele anuale de
activitate respective si a intrerupt platile aferente programelor respective.

In plus, Comisia lucreazd in mod proactiv cu aceste autoritdti de audit, in scopul de a Tmbunatati
fiabilitatea indicilor de eroare raportati de acestea.

31. Comisia intrerupe pldtile imediat ce detine elemente de probd care evidentiazd probleme,
inclusiv in ceea ce priveste functionarea unei autoritati de audit. In plus, elementele de proba
fundamentate care pun in evidenta deficiente in ceea ce priveste functionarea unei autoritati de
audit, constatate Tn urma unui audit efectuat de Comisie, conduc intotdeauna la initierea unei
proceduri de suspendare, pana in momentul in care statul membru pune in aplicare masurile de
corectie necesare.

Masurile de corectie sunt consolidate in continuare in proiectele de regulament aferente perioadei
de programare 2014-2020, care prevad corectii financiare nete in eventualitatea existentei unor
nereguli grave identificate dupa prezentarea conturilor anuale, care nu au fost detectate/raportate
anterior de catre autoritatea de audit a programului.

Raspuns comun la punctele 32 si 33

Comisia a elaborat o metodologie riguroasd pentru verificarea si validarea indicilor de eroare
raportati de autoritatile de audit. Concluziile Comisiei rezultate din examinarea documentelor in
ceea ce priveste exactitatea si fiabilitatea indicilor de eroare prezentati in rapoartele anuale de
control se bazeazd, de asemenea, pe asigurarea obtinutd in urma anchetei de audit exhaustive
privind examinarea activitatii desfasurate de autoritétile de audit (a se vedea raspunsurile la punctul
9).

Prin intermediul acestui proces de examinare a documentelor, Comisia clarifica orice indoiala care
poate apdrea cu privire la exactitatea si/sau la fiabilitatea indicilor de eroare raportati. Dacd este
necesar, Comisia obtine, prin documente sau in timpul misiunilor de constatare la fata locului,
rezultate de audit detaliate care confirma calculul indicelui de eroare.

In 2013, serviciile Comisiei au indeplinit 12 misiuni de constatare la fata locului, care au acoperit
64 de programe FEDER/FC din 11 state membre si 15 misiuni care au acoperit 23 de programe FSE
din 10 state membre. Pe baza tuturor informatiilor colectate, Comisia a ajustat indicii de eroare
raportati pentru 21 % din programele FEDER/FC si, respectiv, pentru 15 % din programele FSE,
considerand ca 11 % din indicii de eroare raportati cu privire la toate programele nu sunt fiabili si,
in consecintd, i-a inlocuit cu indici forfetari.

Mai mult, in cazul celor doud programe operationale din cadrul FSE din totalul de 51 de PO,
Comisia doreste sa sublinieze ca, la punctul 6.34 din Raportul sau anual pe 2012, Curtea subliniaza




ca deficientele identificate in ceea ce priveste indicii de eroare raportati de autoritdtile de audit ,,nu
pun insa in discutie numarul si impactul rezervelor formulate de DG Ocuparea Fortei de Munca in
2012 Pentru alte 44 de programe FEDER/FC, Comisia observa cad cele cateva discrepante
raportate de Curte nu au pus sub semnul intrebarii numarul si impactul rezervelor formulate in 2012
de DG Politica Regionala si Urbana.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile la punctele 34 si 35.

34. In opinia Comisiei, faptul ci trei ani la rand indicele de eroare estimat de Comisie, prezentat in
raportul anual de activitate al DG Ocuparea Fortei de Muncd, este conform cu indicele de eroare cel

abordarii sale.

Referitor la 2011 si 2012, indicii de eroare estimati, pe care i-a furnizat DG Ocuparea Fortei de
Munca si i-a prezentat In raportul sdu anual de activitate, s-au situat Intre 2,0 % si 2,5 % (a se vedea
pagina 43 din raportul anual de activitate pe 2011) si, respectiv, Intre 2,3 % si 3,2 % (a se vedea
pagina 37 din raportul anual de activitate pe 2012). Indicii de eroare furnizati de Curte pentru anii
respectivi au fost de 2,2 % si, respectiv, de 3,2 %. In consecinta, Comisia considera ca indicii de
eroare utilizati de DG Ocuparea Fortei de Munca pentru Raportul anual de activitate pe 2010, care
corespund rezultatelor obtinute prin intermediul exercitiului Curtii referitor la declaratia de
asigurare, sunt fiabili.

Referitor la programele FEDER/FC, in Raportul anual pe 2012 Curtea confirma, de asemenea,
estimarea efectuatd de DG Politicd Regionala si Urbana privind sumele expuse la risc pentru 2012,
pe baza indicilor de eroare raportati de autoritatile de audit n legaturd cu cheltuielile exercitiului
2011, ceea ce corespunde evaluarii efectuate de Curte (a se vedea punctul 5.55 din Raportul anual
pe 2012 al Curtii).

Prima liniuta:

Comisia observa ca cele 51 de programe mentionate de Curte corespund activitatii depuse de noud
autoritdti de audit din cele 112 autoritdti de audit care rdspund de FEDER, FSE si Fondul de
coeziune. Comisia constatd ca problema tehnicad aparuta in cazul a 31 de programe grupate intr-un
singur esantion nu modifica evaludrile efectuate de autoritatea de audit si de Comisie.

In celelalte cazuri, Comisia considerda ca au fost disponibile informatii suficiente pentru a
concluziona in mod corespunzator in legatura cu indicii de eroare raportati de autoritatile de audit.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 32.
A doua liniuta:

Comisia salutd faptul ca, referitor la cele 138 de cazuri examinate, Curtea a ajuns la aceeasi
concluzie, cu exceptia a cinci cazuri. Referitor la aceste cinci cazuri care privesc doud autoritati de
audit, Comisia 1si confirma evaluarea, astfel cum a fost prezentata in Raportul anual de activitate pe
2012, dupa o analiza aprofundata a explicatiilor furnizate de autoritatile de audit in cauza, precum si
faptul cd nu a avut nici un motiv sa formuleze rezerve. In cazul a patru programe din totalul celor
mentionate, grupate intr-un singur esantion, eroarea a fost corectatd in 2012 si, prin urmare,
Comisia consideri ci nu trebuia si fie inclusa in calculul indicelui de eroare proiectat. in cazul celui
de al cincilea program, Comisia considera cd impactul asupra indicelui de eroare ar fi fost foarte
redus daca s-ar fi tinut seama de partea de cheltuieli care a fost exclusa din totalul cazurilor care
urmau sa fie auditate.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 5.52 a patra liniutd si la punctul 5.57 din Raportul
anual pe 2012 al Curtii.




Prin urmare, Comisia considera ca si-a indeplinit in mod corect rolul sau de supraveghere privind
indicii de eroare raportati de autoritdtile de audit.

35. Conform metodei utilizate pentru Raportul anual de activitate pe 2010, indicii de eroare validati
au reprezentat unul dintre elementele de care a tinut seama DG Politicd Regionald si Urbana in
evaluarea finald a programelor. Acestia nu au fost utilizati la estimarea platilor minime si maxime
expuse la risc, care avea la baza metodologia utilizata in anii precedenti. Conform celor precizate in
Raportul anual de activitate pe 2010 (pagina 69), DG Politicd Regionald si Urband a estimat suma
expusa la risc ca fiind cuprinsa intre 0,8 % - 1,7 % din platile efectuate in 2010 si a considerat ca
»indicii de eroare raportati de catre autoritdtile de audit nationale cu referire la cheltuielile declarate
in 2009 trebuie interpretati cu precautie atunci cand se evalueaza functionarea sistemelor in 2010”
(pagina 31). Toti indicii de eroare raportati au fost evaluati si validati de catre DG Politica
Regionald si Urbana, inclusiv in crestere sau utilizdndu-se indicele forfetar in mai mult de jumétate
din cazuri, atat in 2011, cat si 1n anii ulteriori. In unele cazuri, autoritatile de audit au comunicat, in
2011 sau in 2012, indici de eroare revizuiti si fiabili.

Incepand din 2011, DG Politicd Regionala si Urbana si-a revizuit metodologia, astfel incat aceasta
sa permitd o estimare mai precisd a sumei expuse la risc, pe baza indicilor de eroare raportati de
autoritatile de audit si validati de citre serviciile Comisiei. In acelasi timp, DG Politicd Regionala si
Urband a introdus calcularea unui risc rezidual cumulativ, tindnd cont de corectiile financiare
aplicate de statele membre. Pentru acest calcul, DG Politica Regionala si Urbana a confirmat astfel,
pentru toti anii de la Inceputul perioadei de programare, indicii de eroare validati, inclusiv indicii de
eroare revizuiti ulterior de catre autoritdtile de audit, indicii de eroare pe care i-a putut recalcula,
precum si indicii forfetari. Prin urmare, rezervele exprimate cu privire la indicii de eroare la data
raportarii in 2010 nu au niciun impact asupra calcularii de catre Comisie a riscului rezidual
cumulativ in 2012. In raportul anual pe 2012, Curtea a confirmat ca estimarea efectuati de citre DG
Politicd Regionalda si Urband cu privire la sumele expuse la risc aferente anului 2012 este in
concordantd cu evaluarea efectuata de Curte (punctul 5.55 din Raportul anual al Curtii din 2012).

Cu privire la Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca si Afaceri Sociale, Comisia face trimitere
la rdspunsul furnizat la punctul 34.

36. Comisia a promovat activ utilizarea esantionarii statistice in 2012/2013 in baza orientarilor din
aprilie 2013 actualizate privind esantionarea, chiar si in cazul unui numar redus de operatiuni,
pentru a se obtine rezultate reprezentative pentru un numar tot mai mare de programe.

In plus, trebuie remarcat faptul ca, de asemenea, indicele de eroare poate fi reprezentativ in cazul in
care se aplicd o abordare formald a esantionarii nestatistice sau atunci cand esantionul auditat
asigurd un nivel ridicat de acoperire a cheltuielilor.

Cu toate acestea, esantioanele nestatistice pentru un numar redus de operatiuni sunt conforme cu
regulamentul si ofera cele mai bune indicii disponibile cu privire la riscul global la care sunt expuse
programele in cauzi. In astfel de situatii, Comisia tine seama, de asemenea, de caracteristicile
operatiunilor si de acoperirea asigurata de audit. Comisia trebuie sd recurga la acesti indicatori in
procesul de asigurare si pentru calcularea riscurilor reziduale cumulative.

In orice caz, Comisia utilizeaza indici forfateri atunci cand considera ca indicele de eroare raportat
nu este fiabil.

37. Comisia este de acord cu opinia Curtii conform careia raportarea corectiilor financiare
reprezinta o sarcind complexa, avand in vedere decalajul intre momentul in care statele membre fac
raportarea si termenele de care dispune Comisia pentru raportarea anuala a activitatii sale, precum si
faptul ca punerea in aplicare a corectiilor implicd actori diferiti. Pentru a reflecta caracterul
multianal al implementarii programelor, inclusiv al corectiilor financiare, Comisia calculeaza un
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risc rezidual cumulativ care este un indicator al modului in care capacitatea de corectie a
programului evolueaza de la un an la altul. Comisia urmareste sd asigure un indice de eroare
reziduala sub pragul de semnificatie la sfarsitul perioadei de programare, tinind seama de toate
corectiile financiare efectuate pe durata programului.

38. Conform dispozitiilor prevazute de regulamente, Comisia trebuie sa lucreze cu datele furnizate
de catre statele membre pana la sfarsitul lunii martie a fiecarui an, care sunt disponibile 1n cadrul
structurii multianuale instituite pentru politica de coeziune.

Prima liniuta:

Comisia trebuie sa calculeze riscul rezidual cumulativ la sfarsitul anului care face obiectul evaluarii
in raportul anual de activitate. Riscul rezidual cumulativ este un indicator al capacitatii de corectie a
programului pe parcursul mai multor ani, tindnd seama de informatiile disponibile la momentul
calcularii sale, atat in ceea ce priveste riscul, cat si corectiile financiare efectuate.

La momentul elaborarii raportului anual de activitate, Comisia are la dispozitie raportul fiecarui stat
membru privind corectiile financiare prezentate in anul precedent, precum si datele raportate pentru
anul in curs cu privire la unele programe. Aceste informatii pot fi reexaminate de cdtre Comisie,
avand 1n vedere cd majoritatea corectiilor sunt initiate la cererea Comisiei.

In plus, in ultimii trei ani, Comisia a intreprins activititi de audit specifice bazate pe risc, acoperind
astfel 68 de programe operationale pentru a se asigura cd se pun efectiv in aplicare corectiile
raportate de statele membre si, in cazul in care apar indoieli ori dovezile nu sunt suficiente, deduce
sumele respective din corectiile financiare cumulative de care s-a tinut seama in vederea calcularii
indicelui de eroare reziduala.

A doua liniuta:

Dupa cum se aratd in orientarile privind tratarea erorilor prezentate in raportul anual de control
(COCOF _11-0041-01-EN din 7 decembrie 2011), autoritatile de audit trebuie sd preconizeze
indicele de eroare pe baza tuturor constatdrilor de audit si nu ar trebui sa tina seama, la calcularea
indicilor de eroare preconizati, de corectiile financiare efectuate in urma auditurilor. Atunci cand isi
formuleaza opinia de audit, autoritatile de audit pot lua in considerare evenimentele ulterioare in
sensul corectiilor financiare adoptate de la incheierea activitatilor lor de audit. In cazul in care
aceste corectii sunt suficiente pentru reducerea indicelui de eroare preconizat, autoritatea de audit
poate decide sa raporteze o opinie fard rezerve, dar in continuare trebuie sa raporteze indicele de
eroare preconizat, astfel cum a fost calculat.

Comisia va reaminti autoritdtilor de audit aceasta regula.
A treia liniuta:

Recuperdrile in curs au la baza ordinele de recuperare care au fost emise de statul membru si care
trebuie executate. Acestea sunt impuse prin regulament si este intemeiat sa se tind seama de aceste
actiuni corective.

A patra liniuta:

Conform regulamentului, statele membre trebuie sd raporteze orice retragere inclusa intr-o cerere de
platd din anul precedent. Astfel cum se mentioneaza in nota orientativd [notd de subsol: ref.
COCOF 10/0002/02 din data de 17.3.2010], retragerile sunt definitive si nu pot fi reintroduse in
cererile de plata ulterioare, cu exceptia cazului in care ulterior s-a constatat ca sumele afectate de
nereguli erau reglementare si eligibile. In astfel de cazuri, autoritatea de certificare ar trebui si fsi
corecteze raportarea. Comisia va reaminti autoritatilor de audit aceasta regula.
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39. Incepand cu rapoartele anuale de activitate pe 2011 emise in martie 2012, orice caz potential de
indici de eroare reziduald negativi se ajusteaza la valoarea minima de 0, ca parte din procedurile
instituite de Comisie pentru a se evita un calcul subestimat al riscului rezidual cumulativ global.

Riscul rezidual cumulativ reflecta capacitatea globala de corectie a unui program, tinand seama de
cea mai buna estimare a riscului, de indicele de eroare validat, precum si de informatiile cu privire
la toate corectiile efectuate, independent de sursa care le-a constatat (autoritatea de gestionare, de
certificare sau de audit). Prin urmare, in cazuri extreme, un risc rezidual cumulativ aflat la zero
aratd ca, in ansamblu, corectiile raportate in legiturd cu cheltuielile incluse anterior in cererile de
platd prezentate Comisiei erau mai mari decat riscul cumulativ estimat aferent programului, in
momentul efectudrii calculului.

40. In principal, rezervele au la bazi evaluarea functionarii sistemului de gestiune si de control si
indicele de eroare preconizat. Riscul rezidual cumulativ este un al doilea filtru de care se tine seama
pentru a se stabili daca sunt necesare rezerve suplimentare. In special, dar nu exclusiv, in cazul unui
indice de eroare validat cuprin intre 2 % si 5 %, acesta permite sd se decida daca ar trebui sa se
prevada rezerve suplimentare. Cu sigurantd ca acesta nu constituie principala sursd de rezerve in
raportul anual de activitate, ci una complementara.

Aceastd abordare a fost aplicatd in cazul a 65 de programe FEDER/FC din cele 67 mentionate de
Curte. Pentru celelalte doua programe, dupa cum a indicat Curtea in anexa III la raportul sdu, in
raportul anual de activitate au fost introduse si prezentate exceptiile, in conformitate cu metodologia
utilizatd la elaborarea raportului anual de activitate, avand In vedere ca toate corectiile financiare
necesare au fost puse in aplicare in timp util pentru procesul de asigurare (a se vedea Raportul anual
de activitate pe 2012 al DG Politica Regionala si Urband, pagina 35).

In cazul celor 4 programe operationale din cadrul FSE cu ,,indici de eroare preconizati”” mai mari de
5 %, corectiile financiare necesare erau puse deja in aplicare Tnainte ca DG Ocuparea Fortei de
Munca sa isi prezinte Raportul anual de activitate pe 2012. Prin urmare, indicii de eroare
cumulativi, calculati pentru programele operationale respective, erau mai mici de 2%. In
conformitate cu instructiunea permanentd a Comisiei din Raportul anual de activitate pe 2012, este
necesari o rezervi cuantificatd numai daci riscul financiar cumulativ depaseste 2 %. In plus, pentru
cele 4 programe vizate, existau planuri de actiune adecvate pentru a se preveni reaparitia acestor
aspecte.

Mai mult, Comisia observa ca la punctul 6.34 din Raportul anual de activitate pe 2012 al Curtii,
aceasta declara ca deficientele identificate 1n indicii de eroare raportati de autoritétile de audit ,,nu
pun insd in discutie numarul si impactul rezervelor formulate de DG Ocuparea Fortei de Munca in
2012”.

43. Existd doud procese care ar trebui sa fie clar diferentiate: faptul cd se pune in mod oficial baza
pe activitatile autorittilor de audit in virtutea conditiilor impuse de articolul 73 din regulament, pe
de o parte, si faptul cd, in vederea desfasurdrii procesului anual de asigurare, Comisia poate sa
valideze, In urma evaludrii aprofundate a raportului anual de control si ludnd 1n considerare
reefectuarea auditului la fata locului, rezultatele raportate ale auditului si, prin urmare, se poate baza
pe acestea, pe de alta parte.

Cifrele raportate de Curte reflectd abordarea prudentd urmatd de Comisie, astfel cum a fost
mentionatd la punctul 47, precum si dubla conditie de a se baza nu numai pe activitatile autoritatii
de audit si pe indicii de eroare raportati, ci si pe eficacitatea deplind a tuturor elementelor din
sistemul de gestiune si de control aferent unui anumit program (a se vedea, de asemenea, raspunsul
la punctul 16).
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In plus, indeplinirea conditiilor nu implicd automat o decizie a Comisiei de acordare a statutului
intemeiat pe articolul 73. Pentru a tine seama de toti ceilalti factori relevanti, Comisia recurge la un
rationament profesional, inclusiv, printre altele, la pragul de semnificatie si de risc al fiecarui
program operational din cadrul fondului, ca intreg.

Raspuns comun la punctele 44-46

Comisia ar putea sa notifice indeplinirea dispozitiilor prevazute la articolul 73 numai dupa ce au
fost desfasurate suficiente activitati de audit, in conformitate cu standardele internationale de audit,
si dupa ce s-a ajuns la o evaluare pozitiva a autoritatii de audit.

In plus, chiar daca deciziile privind acordarea statutului intemeiat pe articolul 73 au fost adoptate in
cel de al saselea an din perioada 2007-2013, implementarea efectivd a programelor are loc pana in
2015, iar inchiderea lor are drept termen anul 2017. In plus, punerea in aplicare a auditului unic
poate avea un rol pentru Infiintarea sistemelor de gestiune si de control pentru urmatoarea perioada
de programare, iar conceptul va fi mentinut si va avea un impact pozitiv pana in 2023.

In foaia de parcurs din 2010 se arita cu prudentd faptul ci ,,un prim grup de autorititi de audit ar
putea fi iIn masura sa beneficieze sau pot deja sa beneficieze de principiul auditului unic pentru
unele programe/sisteme si Comisia se va baza, In principal, pe opinia autoritatii de audit”. Prin
urmare, Comisia nu putea anticipa un calendar precis inainte de efectuarea revizuirii. Intr-adevir, in
temeiul conditiilor prevazute in regulament, precum si al standardelor de audit, Comisia trebuie ca,
inainte de a putea decide punerea in aplicare a dispozitiilor articolului 73 in cazul unui anumit
program, sa obtind rezultate de audit solide dupa indeplinirea procedurilor de audit contradictorii.
Acest lucru a fost posibil doar dupa reefectuarea, de catre Comisie, a controalelor la fata locului
aprofundate, in cadrul anchetei de audit ,,Revizuirea activitatii autorititilor de audit”, care a fost
efectuata incepand din 2009.

Astfel, Comisia a avut o abordare prudenta, intrucat primul statut intemeiat pe articolul 73 a fost
acordat numai dupd ce a primit rapoartele anuale de control din 2010 si 2011, acestea fiind primele
care au raportat indici de eroare. In aceeasi perioadi, Comisia a oferit orientiri privind elaborarea
acestor rapoarte, tratarea erorilor, esantioanea etc., pentru a asigura fiabilitatea si coerenta
informatiilor primite.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 30.

47. Comisia urmdreste sa obtind ,asigurari rezonabile ca sistemele de gestiune si de control
functioneaza in mod eficace”, prin evaluarea in detaliu a cerintelor esentiale si a functiilor pentru
fiecare program. Aceasta evaluare se bazeaza pe o sinteza efectuatd de Comisie si de statul membru
a tuturor rezultatelor auditului si depaseste informatiile furnizate doar de indicele de risc rezidual
cumulativ. In septembrie 2013, Comisia si-a actualizat in mod oficial foaia de parcurs, in acelasi
timp clarificand criteriile la care se raporteaza pentru acordarea statutului intemeiat pe articolul 73:
acceptarea strategiei de audit si evaluarea conformitatii; asigurare rezonabila ca sistemul de gestiune
si de control functioneazd eficient si comporta riscuri limitate; asigurare rezonabila ca autoritatea de
audit functioneaza bine si ca sunt necesare numai cateva imbunatatiri sau doar unele minore, tindnd
seama de cunostintele cumulative in materie de audit ale Comisiei si de experienta dobandita cu
aceastd autoritate de audit. De asemenea, Comisia tine seama de rezultatele auditului efectuat de
Curte.

48. Comisia considerd, pe baza evaludrii efectuate, ca cerintele sunt instituite la sfarsitul anului
2013 pentru toate cele 61 de programe. In evaluarea pe care o efectueazi, Comisia se bazeazi pe
rezultatele anchetelor de audit extinse Incepute in 2009 pentru a verifica in mod real fiabilitatea
autoritatilor de audit. in afard de aceasta, Comisia ia in considerare toate actele administrative,
inclusiv utilizarea esantionarii nestatistice Tn unele cazuri, ca fiind cea mai buna estimare a riscului
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si a eficacitatii sistemului de gestiune si de control, precum si ,riscul rezidual cumulativ” calculat
pentru fiecare program sau pentru grupuri de programe incepand din 2012, dupa cum s-a precizat
anterior.

In plus, Comisia observi ci programele mentionate de Curte in caseta 6 reprezinti 5 % si, respectiv,
mai putin de 1 % din alocarile globale pentru FEDER/FC si FSE.

Caseta 6 — Prezentare de ansamblu a rezultatelor testirii de citre Curte a indeplinirii
conditiilor necesare pentru acordarea statutului intemeiat pe articolul 73

(a)
Prima liniuta:

In cazul in care programele care fac parte dintr-un sistem comun de gestiune si de control sunt
grupate in scopul esantionarii statistice, astfel cum se prevede in regulament, Comisia nu poate
calcula, in cazul fiecarui program, un indice de risc rezidual cumulativ, intrucat autoritatile de audit
raporteazd un singur indice de eroare pentru toate programele grupate. Aceastd abordare este
adoptata in toate cazurile, pentru toate statele membre, atunci cand autoritdtile de audit grupeaza
programele 1n cadrul unui singur esantion reprezentativ.

Cele sase programe citate de Curte fac parte din opt programe in cadrul unui sistem comun de
gestiune si de control. Indicele de eroare raportat si validat pentru grupul de programe a fost de 2,64
% 1n 2011. Riscul rezidual cumulativ aferent pentru grupul format din cele opt programe luate
impreund, dupa efectuarea corectiilor in cauza de catre autoritatea de certificare, era mai mic de
2 %. Prin urmare, Comisia a concluzionat ca sistemele sunt eficiente in cazul tuturor celor opt
programe.

A doua liniuta:

La inceputul anului 2012 existau deja toate conditiile necesare pentru a se acorda acestui program
statutul intemeiat pe articolul 73. Cu toate acestea, Comisia a decis sd urmeze o abordare prudenta
in ceea ce priveste riscul de erori sistemice n cadrul unei masuri specifice a programului. Prin
urmare, Comisia a emis o rezerva partiald in raportul anual de activitate, in vederea acoperirii
acestui risc. Ulterior, statul membru a confirmat ca toata cheltuiala aferentd masurii fusese retrasa in
mod preventiv incd din noiembrie 2011 si cd in 2012 a fost pus in aplicare un plan de actiune pentru
a se asigura cd, in fapt, nicio cheltuiald nu era expusi la risc ca urmare a masurii. In urma acestei
concluzii, rezerva partiala a fost ridicata in noiembrie 2012. Ca urmare a celor douad misiuni de audit
la fata locului, programului i s-a acordat statutul intemeiat pe articolul 73. Rezultatele pozitive
raportate cu privire la exercitiul 2012 in raportul anual de control au confirmat aceasta evaluare, cu
un indice de eroare validat mai mic de 2 %, iar Comisia a emis o opinie fara rezerve in Raportul
anual de activitate pe 2012.

(b)
Prima liniuta:

e Pentru cele doud cazuri FSE si un caz FEDER mentionate de Curte, Comisia confirma faptul ca
autoritatile de audit in cauzd au respectat in mod corespunzator nota orientativa a Comisiei cu
privire la esantionare, avand in vedere dimensiunea redusa a operatiunilor. Comisia observa ca
utilizarea indicilor de eroare obtinuti pe baza esantioanelor nestatistice sunt prevazute in regulament
in cazul unui numar redus de operatiuni. Acestia sunt singurii indicatori disponibili pentru estimarea
riscului global pentru programele in cauza si, prin urmare, sunt utilizati de Comisie in scopul
desfasuririi procesului de asigurare. In astfel de situatii, Comisia tine seama, de asemenea, de
caracteristicile operatiunilor si de acoperirea asigurati de audit. In doud cazuri FSE, cerinta de
acoperire minima (10 %) a fost indeplinitd, avand in vedere numarul redus de operatiuni. In ceea ce
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priveste programul FEDER ramas, a fost adecvata utilizarea unei selectii aleatoare in 2011 care a
acoperit elementele cu valoare ridicata si peste 10 % din cheltuieli.

e In plus, Comisia si-a bazat evaluarea nu numai pe indicii de eroare raportati in rapoartele anuale
de control, ci si pe alte elemente dobandite in cursul activitatii sale de audit, cum ar fi reefectuarea
unui numar de controale ale autoritatii de audit privind operatiunile si cunostintele dobandite
privind functionarea sistemelor in cauza.

o Intrucit elementele respective erau pozitive, Comisia a conchis ci dispunea de o baza suficienti
pentru a acorda statutul intemeiat pe articolul 73 in cazul celor trei programe.

e In ceea ce priveste esantionul din 2013, ambele autorititi de audit au optat pentru o metoda de
esantionare statistica, avand in vedere cresterea dimensiunii numarului de operatiuni si pragurile
mai reduse care implicd utilizarea esantiondrii statistice stabilite In cadrul orientarilor revizuite
privind esantionarea, furnizate de Comisie in luna aprilie 2012.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 36.
A treia liniuta:

Statutul intemeiat pe articolul 73 a fost acordat acestor doud programe in iunie 2012, in baza
concluziei conform careia au fost indeplinite toate conditiile care figureaza in foaia de parcurs a
Comisiei. La acea data, Comisia revizuise metoda de esantionare utilizatd de autoritatea de audit in
patru rapoarte anuale consecutive de control din 2008 si a constatat conformitatea acesteia.
Informatiile privind schimbarea metodei de esantionare au fost mentionate in decembrie 2012 in
cadrul noului Raport anual de control, care a fost evaluat imediat. Pe baza evaludrii efectuate,
Comisia a observat ca excluderea cheltuielilor din totalul operatiunilor care urmau sa fie esantionate
nu era conforma cu normele. Cu toate acestea, Comisia a concluzionat ca aceasta schimbare de
metodologie nu a avut niciun impact asupra indicilor de eroare raportati si fusese aleasda de catre
autoritatea de audit din motive de eficientd din punctul de vedere al costurilor, deoarece beneficiarii
in cauza fusesera auditati deja 1n anii precedenti, fara ca metoda sa fi generat erori.

Comisia observa ca schimbarea metodologiei a avut drept efect cresterea acoperirii auditului, de la
5 % la 20 % comparativ cu anii precedenti.

A patra liniuta:

Programul operational la care face referire Curtea este al patrulea cel mai mic program operational
pentru FSE. In perioada 2010-2012, platile anuale s-au ridicat la 1,5 milioane EUR in medie. In
pofida dimensiunii foarte reduse a programului, nu a fost posibil sd se puna in aplicare articolul 74
care stabileste masuri de control proportionale pentru programele operationale de mica amploare,
intrucat rata de cofinantare pentru acest PO depaseste 40 %.

In plus, Comisia confirmid ci avea motive suficiente pentru a acorda acestui program statutul
prevazut la articolul 73, al cérui impact este similar cu al articolului 74, intrucét autoritatea de audit
FSE s-a conformat in mod corespunzator notei orientative emise de Comisie privind esantionarea,
avand in vedere numarul foarte redus de operatiuni, care se afla cu mult sub pragul necesar pentru
esantionarea statistica mentionatd de Curte in nota de subsol 9 (mai putin de 20 de proiecte pentru
exercitiile 2011 si 2012). Prin urmare, esantionarea statistica nu a putut fi aplicatd operatiunilor in
cauza. Cu toate acestea, a fost atins pragul minim de acoperire de 10 % prevazut in nota orientativa.

In plus, sistemul de gestiune si de control pentru acest program operational a fost evaluat ca fiind
eficient, iar indicele de eroare raportat de catre autoritatea de gestionare si validat de catre Comisie
a fost iIn mod constant sub 2 %.

(c) Comisia considera ca a acordat acestor doud programe, in baza unor criterii solide, consecvente
si transparente, statutul intemeiat pe articolul 73 si tinand seama de constatarile Curtii.
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In unul din cele doud cazuri mentionate de Curte, sistemul de gestiune si de control a fost evaluat ca
fiind eficace, iar indicii de eroare raportati de cétre autoritatea de audit si validati de catre Comisie
au fost iTn mod constant sub 2 % 1in perioada respectiva (2010 - 2012).

In ceea ce priveste al doilea caz, constatarile Curtii nu au fost legate de functionarea autorititii de
audit, ci de alte zone din sistemul de gestiune si de control, fiind monitorizate. Comisia considera ca
deficientele identificate in ceea ce priveste sistemul de gestiune si de control in 2013 nu afecteaza in
mod obligatoriu nivelul de incredere al Comisiei cu privire la activitatea autoritatii de audit.

(d) Statutul intemeiat pe articolul 73 a fost acordat celor doud autoritati de audit in iunie si,
respectiv, In septembrie 2012. Observatiile Curtii se refera la constatarile prezentate in 2013.

In orice caz, Comisia confirmi, dupa o evaluare detaliatd a constatarilor Curtii, faptul ci aceste
autoritati de audit indeplinesc cerintele pentru aplicarea articolului 73. Comisia monitorizeaza
indeaproape dacd aceste cerinte sunt Indeplinite in continuare in conformitate cu ancheta de audit
comuna privind monitorizarea Indeplinirii conditiilor prevazute la articolul 73 (a se vedea raspunsul
la punctul 54).

Réspuns comun la punctele 49 si 50

Conform celor prevazute in foaia de parcurs actualizatd si in ancheta de audit comunad stabilita in
septembrie 2013 si reflectate in strategia de audit a serviciilor Comisiei, se desfasoard o
monitorizare adecvata a aplicdrii articolului 73, prin analizarea rapoartelor privind sistemele de
audit nationale si a rapoartelor anuale de control (inclusiv prin misiuni de constatare la fata locului,
daca este cazul), prin examinarea la fata locului a documentelor de lucru si reefectuarea auditurilor
realizate de autoritatea de audit, precum si prin reuniuni de coordonare bilaterale.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 32.
Raspuns comun la punctele 51-53

Foaia de parcurs a fost conceputd, in scopul monitorizarii, drept document strategic in care
figureaza conditiile de acordare statutului intemeiat pe articolul 73, si nu ca document metodologic.
Ca urmare a primului pachet de decizii privind articolul 73 din prima jumatate a anului 2012, a fost
elaborata metodologia de indeplinire a misiunilor de monitorizare, iar noua ancheta a fost ajustata in
detaliu pe baza experientei dobandite in cadrul a doud misiuni-pilot care au avut loc in 2012 si care
au inclus reefectuarea auditurilor si examinarea documentelor de lucru.

In conformitate cu foaia de parcurs actualizati, cu ancheta de audit comuni si cu strategia de audit,
se va realiza, in principiu la fiecare doi ani, o misiune de monitorizare in cazul fiecarei autorititi de
audit privind statutul intemeiat pe articolul 73. Aceste misiuni de monitorizare includ reefectuarea
auditurilor si examinari ale documentelor de lucru, in conformitate cu standardele internationale de
audit.

Raspuns comun la punctele 54 si 55

In raportul anual de activitate pe 2012, DG Politici Regionald si Urbana a aritat ci, pe baza
monitorizdrii programelor cu audit unic, conditiile pentru acordarea statrutului erau incd in vigoare
pentru a justifica acest statut, deoarece autoritdtile de audit raportasera in mod corespunzator, cu
privire la unele dintre programele in cauza, faptul cd se observasera deficiente noi. Astfel,
autoritatile de audit in cauza au continuat sa functioneze in mod corespunzator.

In septembrie 2013, Comisia si-a actualizat in mod oficial foaia de parcurs initiald si a adoptat o
ancheta de audit de stabilire a metodologiei si a procesului de monitorizare a statutului de ,,audit
unic”. Anexa I din foaia de parcurs actualizatd cuprinde o trecere in revistad a actiunilor/masurilor de
corectie 1n cazul 1n care una sau mai multe dintre conditiile initiale necesare pentru a se obtine
punerea in aplicare a principiului auditului unic nu mai sunt indeplinite.
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Comisia monitorizeaza toate programele in cauza, inclusiv prin reefectuarea auditurilor. La sfarsitul
anului 2013, monitorizarea efectuatd de Comisie din perspectiva articolului 73 acopera 19 programe
operationale, Tn cazul a sapte autorititi de audit, in conformitate cu metodologia de audit a
Comisiei. Sunt in curs de punere in aplicare masuri de corectie specifice in cazul a patru autoritati
de audit.

In raportul anual de activitate pe 2012, DG Ocuparea Fortei de Muncid nu a identificat nicio
problema si a garantat reconsiderarea programelor operationale care beneficiasera de articolul 73 in
2012. Prin urmare, nu a trebuit sa fie initiate actiuni corective pentru a se revoca ori suspenda
statutul de audit unic acordat in 2012. In plus, spre sfarsitul anului 2013, Comisia a initiat misiuni
de monitorizare cu privire la aceste programe operationale.

56. Inchiderea se va baza pe activititi de audit ample si pe activititi de monitorizare efectuate in
perioada respectiva, in special in ceea ce priveste evaluarea anuald a riscului rezidual cumulativ
pentru fiecare program. A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctele 49-53 cu privire la foaia de
parcurs actualizatd si la ancheta de audit privind monitorizarea.

De asemenea, Comisia atrage atentia asupra faptului ca punerea in aplicare a conceptului de audit
unic va continua si in perioada 2014-2020, dupa cum se prevede la articolul 140 alineatul (3) din
regulamentul privind dispozitiile comune [nota de subsol: ,,Pentru programele operationale in
cazul carora Comisia ajunge la concluzia ca se poate baza pe opinia autoritatii de audit, aceasta
poate conveni cu autoritatea de audit sa limiteze propriile sale audituri la fata locului la auditarea
activitatii autoritatii de audit, cu exceptia cazului in care exista dovezi ale unor deficiente in
activitatea autoritatii de audit pentru un an contabil pentru care conturile au fost acceptate de
Comisie”].

60. In primii ani de punere in aplicare, Comisia a emis orientiri, ceea ce este esential pentru
activitatea autoritdtilor de audit (de exemplu, evaluarea conformitatii, strategia de audit, evaluarea

sistemelor de gestiune si de control, metodele de esantionare). Aceste documente orientative au fost
emise 1n timp util, la inceputul perioadei de programare (a se vedea punctul 62).

Réspuns comun referitor la punctul 61 si caseta 8

Orientdrile privind aspectele complexe, cum ar fi cele citate de Curte, au la bazd, in mod
obligatoriu, bunele si relele practici identificate in timpul primilor ani de punere in aplicare.
Proiectele de orientdri sunt discutate cu autoritatile de audit in cadrul diferitelor reuniuni tehnice,
inainte de a fi definitivate In cadrul reuniunii COCOF. Acesta a fost in special cazul orientarilor
privind tratarea erorilor, aspect care a fost discutat pe larg cu autoritdtile de audit Tnainte de a fi
comunicate in mod oficial.

66.
Prima liniuta:

Comisia este de acord cd aceste informatii obligatorii ar putea fi completate in continuare prin
orientari suplimentare in ceea ce priveste rezultatele operatiunilor in cauzi. In acest sens, Comisia
intentioneaza sd furnizeze clarificari scrise suplimentare adresate autoritdtilor de audit, pana la
sfarsitul anului 2013.

A doua liniuta:

Comisia obtine informatii suplimentare privind rezultatele auditarii operatiunilor, fie in forma
scrisd, fie In timpul misiunilor de constatare la fata locului, atunci cand este necesar, pe baza
propriei evaludri a riscurilor (a se vedea raspunsul la punctul 32).
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Comisia va lua in considerare posibilitatea de a furniza in continuare clarificari in scris cu privire la
acest aspect.

A treia liniuta:

La inchidere, autoritatile de audit sunt deja obligate sa faca o evaluare multianuald a functiondrii
sistemelor de gestiune si de control, precum si a capacitatii de corectie la inchidere (a se vedea
orientdrile privind inchiderea, prezentate in 2013).

A patra liniuta:

Impactul evenimentelor ulterioare asupra opiniei de audit este acoperit partial in orientarile privind
tratarea erorilor, emise In decembrie 2011, fiind vizate evenimentele ,,pozitive”.

Comisia va lua 1n considerare posibilitatea de a furniza In continuare clarificari in scris cu privire la
acest aspect.

Comisia a prezentat propuneri pentru acoperirea tuturor aspectelor anterioare in actele de punere in
aplicare/delegate aferente perioadei de programare 2014-2020, in vederea armonizarii in continuare
a punerii in aplicare.

67. Regulamentul si, in consecintd, orientdrile publicate de Comisie tin seama de standardele
internationale de audit, dar trebuie sa reflecte specificitatile si terminologia utilizata pentru politica
de coeziune.

Raspuns comun la punctele 68-69

Activitatile de audit ample care vizeaza revizuirea auditurilor efectuate de cétre autoritatile de audit
incepand din 2009 au determinat, de asemenea, un exercitiu cuprinzitor de consolidare a
capacitdtilor, impreund cu autoritdtile de audit vizate. Acest lucru a permis, la randul sau, un schimb
de bune practici cu toate autoritatile de audit, prin orientdri suplimentare si reuniuni tehnice.

72. Comisia continua sa asigure formarea autoritatilor de audit, in special cu privire la tehnicile de
esantionare si la activitatea de audit, in vederea inchiderii perioadei 2007-2013, precum si cu privire
la auditul aferent noii perioade de programare.

73. Comisia observa ca acordarea statutului intemeiat pe articolul 73 unora dintre programe nu este
de natura sa 1i reduca volumul activitatii de control. Principalul avantaj pentru Comisie rezida in
posibilitatea de a-si concentra resursele limitate Tn materie de audit pe programe cu risc mai ridicat
si pe autorititi, si mai putin pe reducerea activititilor de control, in ansamblu. In plus, efectuarea
unui audit unic nu Tnseamnd cd nu existd niciun audit. Misiunile de monitorizare si de urmarire a
punerii in aplicare sunt necesare In continuare pentru a se asigura o permanentd fiabilitate a
activitatii de audit desfasurate de autoritatile de audit nationale.

Réspuns comun la punctele 74-76

Comisia subliniaza ca, datoritd cadrului de reglementare 2007-2013, nivelul de asigurare pe care il
poate obtine a crescut semnificativ, in special prin faptul ca este posibild, in cazul fiecarui program
operational, evaluarea anuala a nivelului de asigurare nca de la Inceputul punerii in aplicare. Prin
urmare, costul controalelor ar trebui sa fie evaluat din perspectiva rentabilitatii, mai degraba decat
in termeni absoluti.

Comisia observa cd fondurile pot sd finanteze activitatile de pregatire, gestionare, monitorizare,
evaluare, informare si control ale programelor prin intermediul asistentei tehnice.

77. Ca urmare a anilor din perioada 2000-2006 in care s-au inregistrat indici de eroare ridicati,
Comisia a decis sa propund, pentru perioada 2007-2013, dispozitii privind consolidarea gestiunii si
a controlului, inclusiv dispozitii privind esantionarea statistica. Aceste propuneri sunt in mare parte
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reflectate in cadrul legislativ actual. Comisia constata ca, in cadrul perioadei curente de programare,
indicii de eroare sunt in mod semnificativ mai scazuti.

78.

Comisia anticipeazd ca, 1n perioada de programare 2014-2020, costurile aferente controalelor vor
ramane stabile.

Avand 1n vedere diferitele simplificdri de audit prevazute de regulament, reducerea sarcinii
administrative (de exemplu, reducerea cerintelor de raportare si extinderea utilizarii optiunilor de
costuri simplificate) sau utilizarea orientarilor actualizate privind esantionarea poate duce la
castiguri considerabile in ceea ce priveste efortul de auditare.

Aceasta ar reprezenta mai mult decat o compensare a eforturilor suplimentare necesare pentru
auditarea conturilor si pentru revizuirea declaratiei de gestiune.

Réspuns comun la punctele 79 si 80

Comisia saluta concluziile Curtii. De asemenea, Comisia consdiera ca statele membre si Comisia au
consolidat cadrul de control intern pentru programele din perioada 2007-2013, comparativ cu
perioadele de programare anterioare. Comisia considera ca acest lucru contribuie la asigurarea unei
capacitati de audit solide la nivelul Uniunii.

83. In ceea ce priveste riscurile identificate de catre Curte, Comisia are urmatoarea pozitie:
Prima liniuta:

Din 2009, Comisia a efectuat audituri ample la fata locului pentru a revizui activitatea autoritatilor
de audit. Comisia a efectuat 269 misiuni de audit si a revizuit 47 si, respectiv, 84 de autoritati de
audit pentru FEDER si FSE. Acestea acoperd aproximativ 96 % si, respectiv, 99 % din totalul
alocarilor. Aceste revizuiri i-au permis Comisiei sd ofere consiliere, sa contribuie la consolidarea
capacitdtilor si sa recalculeze indicii de eroare ori s 11 Inlocuiasca prin indici forfetari, in cazul in
care acestia nu au fost considerati fiabili.

In ansamblu, Comisia are la dispozitie un proces laborios pentru verificarea fiabilitatii indicilor de
eroare raportati de autoritdtile de audit si, dacd este cazul, acesti indici sunt revizuiti. Faptul ca
indicii de eroare raportati in rapoartele anuale de activitate ale DG Ocuparea Fortei de Munca si DG
Politicd Regionald si Urband sunt in conformitate cu indicele de eroare stabilit de Curte confirma

fiabilitatea sistemului de audit si de raportare.
A doua liniuta:

De asemenea, Comisia a elaborat o metodologie solida de verificare si de validare a indicilor de
eroare raportati de autoritdtile de audit si, de asemenea, a formulat, atunci cand a fost cazul, cereri
suplimentare de informatii si/sau a efectuat misiuni de constatare la fata locului (in 2013, 64 de
programe operationale in cadrul FEDER/Fondului de coeziune in 11 state membre si 23 de
programe operationale in cadrul FSE in 10 state membre).

Informatiile valoroase dobandite in urma anchetelor de audit extinse privind functionarea unui
numar mare de autorititi de audit s-au dovedit a fi foarte utile in evaluarea de catre Comisie a
indicilor de eroare raportati.

A treia liniuta:

Comisia considera ca riscul rezidual cumulativ, care ia in calcul indicii de eroare si corectiile
financiare in perioada de programare, reprezintd un indicator al capacitétii globale de corectie a
programelor evaluate in fiecare an de cdtre Comisie In rapoartele sale anuale de activitate.
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Acesta are la baza toate datele disponibile raportate pentru anii precedenti si cea mai bund estimare
a anului in curs de evaluare.

Acesta ajutd Comisia sd abordeze in special, dar nu exclusiv, situatia programelor cu indici anuali
de eroare validati, cupringi intre 2 % si 5 %.

Astfel de programe, care in trecut au fost ferite de rezerve, pot face in prezent obiectul unei rezerve
si ulterior al unor proceduri judiciare (intreruperi/suspendari/corectii financiare).

Datorita utilizarii riscului rezidual cumulativ, programele suplimentare sunt puse in rezerva,
diminuandu-se astfel riscul identificat de Curte privind o subestimare a riscurilor aferente acestor
programe.

In plus, in ultimii trei ani, Comisia a intreprins activititi de audit specifice bazate pe risc, pentru a se
asigura ca se pun efectiv in aplicare corectiile raportate in legaturd cu 68 de programe operationale
in decurs de trei ani si, in cazul in care apar indoieli ori dovezile nu sunt suficiente, deduce sumele
respective din corectiile financiare cumulative de care s-a tinut seama in vederea calcularii indicelui
de eroare reziduala.

Comisia vizeaza in permanenta sd garanteze ca raportarea catre autoritatea care acorda descarcarea
de gestiune ofera o imagine corecta si fiabild a riscului estimat la care este expus bugetul UE pentru
fiecare stat membru, tinind seama, de asemenea, de capacitatea de corectic multianuali. In
rapoartele de activitate anuale, serviciile Comisiei furnizeaza toate informatiile disponibile, in
conditii de transparenta deplina.

In fiecare an, Comisia examineazi cu atentie indicii de eroare raportati de autorititile de audit.
Acest proces de verificare, ITmpreund cu rezultatele extinse obtinute in urma anchetelor de audit,
permit Comisiei sa prezinte, in rapoartele anuale de activitate, totalitatea indicilor de eroare fiabili si
validati si sa adopte rezervele adecvate, atunci cand este necesar.

Pentru a ilustra acest lucru, in opinia Comisiei faptul ca trei ani la rand, in cazul DG Ocuparea
Fortei de Munca, si doi ani la rand in cazul DG Politica Regionala si Urbana, indicele de eroare
estimat de Comisie, astfel cum a fost prezentat in raportul anual de activitate, coincide cu indicii de
eroare funizati de Curte, reprezintd o confirmare a valabilitatii si a fiabilitatii acestei abordari.

Recomandarea 1
Comisia considera ca aceasta recomandare este deja pusa in practica.

Comisia a instituit un proces de verificare aprofundata, inclusiv misiuni de constatare la fata locului,
menite sd asigure exactitatea si fiabilitatea indicilor de eroare raportati de autoritatile de audit.
Comisia utilizeaza alternativ indici forfetari, atunci cand considera ca indicii de eroare nu sunt
fiabili. Acest proces este completat, din 2009, de o anchetd de audit exhaustiva efectuatd de
Comisie, in urma cdreia 269 de misiuni de audit au permis reexaminarea activitatii autoritatilor de
audit, inclusiv prin reefectuarea auditului, ceea ce a acoperit in jur de de 90 % din alocarile de
fonduri. De asemenea, Comisia desfdsoard audituri axate pe risc pentru a verifica exactitatea
corectiilor financiare raportate.

Comisia va continua sa asigure supravegherea strictd a indicilor de eroare raportati, s monitorizeze
si sad revizuiasca activitatea autoritdtilor de audit si sd efectueze audituri specifice cu privire la
calitatea proceselor puse 1n aplicare de autoritdtile de certificare privind inregistrarea si raportarea
corectiilor financiare.

Recomandarea 2

In propunerea sa de regulament privind dispozitiile comune pentru perioada 2014-2020, Comisia a
introdus posibilitatea, acceptatd de legiuitor, de a se efectua corectii financiare nete in eventualitatea
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unor nereguli grave identificate dupa ce au fost prezentate conturile anuale, pe care autoritatea de
audit nu le detectase si/sau raportase anterior.

De asemenea, Comisia intentioneaza sa propuna in legislatia secundara ca se poate mari numarul de
corectii forfetare pentru Incalcari repetate care implicd aceleasi deficiente, in cazul in care statul
membru vizat nu a luat masuri de corectie adecvate cu privire la acea parte din sistem care a fost
afectata si sub rezerva unor corectii efectuate anterior.

84. Cifrele prezentate de Curte rezulta din conditiile stricte prevazute de regulament, care necesitd o
ampla activitate de audit din partea Comisiei si a statului membru, inclusiv reefectuarea activitatii
de audit in conformitate cu standardele internationale de audit, Tnainte de a se putea evalua
functionarea intregului sistem de gestiune si de control. In plus, Comisia a trebuit si astepte, in
majoritatea cazurilor, ca indicii de eroare sd fie furnizati, in 2010 sau chiar in 2011, din cauza
procesului lent de punere in aplicare. Pentru a evalua eficienta punerii in aplicare a sistemelor de
gestiune si de control, Comisia a trebuit sd verifice cu atentie acesti indici, precum si rezultatele
primei actiuni de reefectuare la fata locului a operatiunilor efectuate de autoritatile de audit.

85. Ca urmare a evaluarii pe care a efectuat-o, Comisia isi exprima dezacordul ferm cu privire la
toate cele 15 cazuri mentionate in caseta 6 si considera cd cerintele sunt instituite la sfarsitul anului
2013 pentru toate cele 61 de programe. In evaluarea sa, Comisia se bazeazi pe rezultatele
anchetelor de audit extinse incepute Tn 2009 pentru a verifica efectiv credibilitatea autoritatilor de
audit. In afard de aceasta, Comisia ia in considerare toate actele administrative, inclusiv utilizarea
esantiondrii nestatistice in unele cazuri, ca fiind cea mai bund estimare a riscului si a eficacitatii
sistemului de gestiune si de control, precum si ,,riscul rezidual cumulativ” calculat pentru fiecare
program sau grupuri de programe incepand din 2012, dupa cum s-a precizat anterior. In plus,
obiectiile ridicate sunt cu totul neadecvate in cazul programelor operationale de mica amploare.

In plus, Comisia observi ci programele mentionate de Curte in caseta 6 reprezinti 5 % si, respectiv,
mai putin de 1 % din alocarile globale pentru FEDER/FC si FSE.

86. Dupa auditul efectuat de Curte, directiile generale respective ale Comisiei au elaborat in comun
si au adoptat, in septembrie 2013, o anchetd de audit pentru monitorizarea deciziilor intemeiate pe
articolul 73, care au fost acordate pentru prima data in 2012. In plus, in septembrie 2013, acestea au
adoptat o decizie comund de actualizare a foii de parcurs in functie de articolul 73, precum si a
proceselor de monitorizare.

A se vedea mai jos raspunsul la recomandarea 4.
Recomandarea 3

Comisia considera ca statutul de audit unic a fost acordat pe baza unor criterii solide, consecvente si
transparente. In plus, Comisia considerd ca pana la sfarsitul anului 2013 se indeplinesc toate
cerintele aferente acestor programe.

Comisia va continua sd pund in aplicare o abordare solida, clarificatd in continuare prin punerea in
aplicare a foii de parcurs intemeiata pe articolul 73, pe care a actualizat-o in septembrie 2013.

Recomandarea 4

Comisia considerd cd aceastd recomandare este pusd 1n aplicare prin intermediul foii de parcurs
actualizate si al anchetei de audit privind monitorizarea articolului 73 adoptat in septembrie 2013.

In urma asigurarii primului pachet de decizii intemeiate pe articolul 73 in prima jumitate a anului
2012 si pe baza misiunilor pilot, serviciile Comisiei au elaborat o metodologie de audit privind
desfasurarea misiunilor de monitorizare, care include reefectuarea auditului si examinarea
documentelor de lucru, in conformitate cu standardele internationale de audit.
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87. Comisia salutd evaluarea efectuatda de Curte si continud cooperarea intensa cu autoritatile de
audit in scopul de a-si imbunatiti in mod constant orientirile si sprijinul oferit. Incepand din aprilie
2013, Comisia promoveaza in mod activ punerea in aplicare a orientarilor sale revizuite privind
esantionarea, prin sesiuni de formare in diferite state membre descentralizate, pentru a asigura o
difuzare adecvata a informatiilor catre toate autoritatile de audit vizate din aceste state membre.

Comisia a inceput dialogul cu autoritatile de audit pentru a se pregati in mod corespunzator in
vederea lansdrii perioadei de programare 2014-2020 si pentru a imbunatati legislatia secundara in
chestiuni legate de activitatea autoritatilor de audit.

Recomandarea 5

Comisia este de acord cu aceastd recomandare si adoptd masuri pentru a asigura Imbunatdtirea
legislatiei secundare, precum si orientari exhaustive elaborate in timp util, intr-un cadru
metodologic stabil, privind activitatea autoritdtilor de audit, pe baza experientei acumulate in
perioada de programare 2007-2013.

Comisia va continua sd clarifice, prin precizari scrise, anumite aspecte ale orientdrilor existente,
inainte de sfarsitul anului 2013.

In plus, conform regulamentului privind perioada de programare 2014-2020, Comisia este
imputernicitd sd adopte, prin acte de punere in aplicare si acte delegate, modele cu caracter
obligatoriu si/sau cerinte privind activititile de audit ale autoritatilor de audit, la baza carora ar
trebui sa fie experienta si bunele practici rezultate din perioada de programare 2007-2013.

89. In conformitate cu tratatul, cu Regulamentul financiar si cu regulamentele sectoriale specifice,
impartirea responsabilititilor este clar stabiliti. In contextul fondurilor structurale si de coeziune
europene, o parte semnificativd din bugetul de asistenta tehnica este la dispozitia statelor membre.
Acestea trebuie sa decida modul de utilizare a acestei alocari.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei furnizat la recomandarea 6.
Recomandarea 6

Comisia considerd cd aceastd recomandare este pusd deja in aplicare in evaluarea de impact din
2011 (a se vedea nota de subsol 71). Aceasta constatd, de asemenea, in cadrul gestiunii partajate si
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, faptul ca decizia de a se furniza asistenta tehnica
privind diferitele categorii de costuri se adopta de catre statele membre.

Mai mult, in regulamentul privind perioada de programare 2014-2020, Comisia isi consolideaza
abordarea privind rentabilitatea in materie de coeziune. In consecintd, modalitatile elaborate recent
privind executia fondurilor, inclusiv In ceea ce priveste controalele, .,(...) respecta principiul
proportionalitatii, avand in vedere nivelul contributiei alocate si tine seama de obiectivul general
de reducere a poverii administrative pentru organismele implicate in managementul si in controlul
programelor”.
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