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1. INTRODUCERE

invata si pot dobandi noi abilitati si competente nu numai in cadrul traditional al clasei, ci si,
din ce in ce mai mult, in afara acesteia si in propriul lor ritm. In contextul actual, in care se
produc rapid modificari de naturd economicd si tehnologica, cetdtenii se confrunta, de
asemenea, cu diferite tranzitii in cadrul vietii lor profesionale si academice, care implica fie
trecerea frontierelor, fie alternarea sau asocierea diferitelor activitati profesionale, educative,
de formare continud sau de voluntariat. Pe masura ce creste presiunea asupra capacitatii de
insertie profesionald si a imbunatatirii competentelor, este nevoie de sisteme de educatie si de
formare mai deschise, mai flexibile si mai bine adaptate la necesitatile si circumstantele
cursantilor si ale lucratorilor. Toate calificarile, abilitatile si competentele acestora ar trebui sa
fie recunoscute si intelese usor si rapid de catre angajatorii si institutiile de educatie si formare
din intreaga Europa.

In ultimii ani, prin intermediul mai multor initiative din cadrul Strategiei Europa 2020 si
avand in vedere, in special, persistenta unor rate ridicate ale somajului', Comisia a subliniat ci
este important ca lucratorii si cursantii sa aiba posibilitatea de a-si prezenta Tn mod clar
profilul competentelor si calificarilor dobandite intr-un cadru formal, non-formal sau
informal, pentru facilitarea mobilititii si Tmbunatatirea perspectivelor de angajare si de
invatare pe tot parcursul vietii. Acest obiectiv este evidentiat in Comunicarea ,,Regandirea
educatiei™, in care Comisia anunti desfisurarea de activititi exploratorii privind spatiul
european al competentelor si al calificarilor, cu scopul de a asigura recunoasterea cu usurinta,

dincolo de frontiere, a competentelor si a calificarilor.

Creat in 2005°, Europass sprijina aceste obiective, ajutandu-i pe cursanti si pe lucratori sa isi
prezinte mai clar competentele si cunostintele in vederea unei mai bune intelegeri a acestora
la nivelul Intregii Europe, prin intermediul unor instrumente de inregistrare si de sporire a
transparentei competentelor si calificarilor acestora (pentru o descriere completa, a se vedea
sectiunea 2). Desi obiectivul initial al Europass este din ce in ce mai relevant, unele dintre
instrumentele sale actuale trebuie adaptate pentru a putea aborda provocarile legate de
asteptdrile si nevoile actualilor cursanti si de pietele fortei de munca, aflate intr-o continud
evolutie.

Prezentul raport analizeaza realizérile cadrului Europass pe baza evaludrii externe a Europass
realizate in 2012*. Acesta subliniaza faptul ci obiectivele initiale raman relevante, in special
in ceea ce priveste cadrul strategic 2020 pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii profesionale (ET 2020)°. Europass sprijind circulatia cursantilor si a lucratorilor in
scopul invatarii pe tot parcursul vietii sau pentru munca, facilitaind compararea competentelor,
a calificarilor si a rezultatelor invatarii. Europass si, in special, CV-ul Europass s-au consacrat
ca marca de mare Incredere, recunoscutd pentru transparentd si acceptata pe scard largd in

' COM(2010) 478 final, COM(2010) 682 final, COM(2010) 245 final/2, COM(2012) 173 final, COM(2012) 485
final.

2 COM(2012) 669 final.

* Decizia nr.2241/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004, denumita in

continuare ,,decizia”.

* A se vedea articolul 15 din Decizie. Prezentul raport se concentreaza asupra constatarilor celei de a doua

evaludri a Europass, desfasurate in 2012 de Institutul de Politici Publice si Management (PPMI). A se vedea
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Europa si in afara acesteia. Cifrele din martie 2013 indica faptul ca, de la lansarea din 2005, s-
au completat online peste 27 de milioane de CV-uri Europass. In plus, instrumentele Europass
sunt eficiente din punctul de vedere al costurilor, iar utilizarea si diseminarea lor a evoluat
considerabil de la prima evaluare a Europass, din 2008.

Prezentul raport semnaleaza, de asemenea, carentele actuale ale Europass in ceea ce priveste
capacitatea sa de a face fatd conditiilor in schimbare din domeniul educatiei si al formarii si
de pe piata fortei de munca. Unele dintre instrumentele sale nu promoveaza parcursuri de
invatare flexibile si nici nu permit inregistrarea completd a competentelor dobandite prin
intermediul invatarii non-formale sau informale, printre care programele de e-learning, astfel
cum se mentioneazi in Comunicarea recenti a Comisiei denumiti , Deschiderea educatiei”.
Concluziile evaludrii indica, de asemenea, cd Inca existd grupuri mari de potentiali utilizatori
la care majoritatea instrumentelor Europass nu ajung inci pe deplin. In prezent, utilizatorii
Europass sunt de obicei tinerii, femeile si persoanele cu studii superioare. O mai buna
coordonare cu serviciile de orientare profesionald si integrarea acestora in cadrul Europass ar
facilita directionarea acestui cadru catre grupuri mari de persoane — precum somerii slab
calificati, care adesea nu dispun de competentele necesare pentru completarea documentelor
Europass sau care ar putea considera aceste documente ca fiind prea complexe sau neclare.
Printre imbundtétirile necesare se numard si sporirea convergentei cu alte instrumente
europene de referintd si o mai bund interoperabilitate a instrumentelor informatice Europass
cu instrumentele UE utilizate pentru plasarea fortei de munca.

In vederea abordarii unor astfel de deficiente, actuala structura Europass ar trebui reorganizati
intr-un serviciu mai simplu, mai orientat spre obiective si actualizat, care sd isi mentind,
totusi, obiectivul initial referitor la comparabilitatea si transparenta competentelor si a
calificarilor in vederea Tmbunatatirii mobilitatii geografice si profesionale a cursantilor si a
lucratorilor. Revizuirea Europass devine o chestiune cu atit mai urgentd cu cat sunt in curs de
a fi concepute diverse initiative private, locale si/sau nationale, cu obiective similare,
indeosebi in format electronic, precum portofoliile electronice.

Aceste aspecte vor fi esentiale pentru sporirea rolului Europass in dezvoltarea unui spatiu
european al competentelor si al calificarilor, prin care Comisia va consolida sinergiile dintre
diferite instrumente europene de transparenta si recunoastere a competentelor si a calificarilor.
In acest scop, constatirile prezentului raport vor fi analizate impreuni cu rezultatele
evaluarilor Cadrului european al calificarilor, ale Cadrului european de referintd pentru
asigurarea calitdtii in educatie si formare profesionald (EQAVET), precum si ale Raportului
intermediar privind asigurarea calitatii In Invatdmantul superior. Toate aceste concluzii vor
veni in sprijinul dezbaterii publice cu privire la spatiul european al competentelor si al
calificarilor, care urmeaza sa fie organizata in iarna 2013-2014.

2. REZULTATE SI IMPACT

Creat in 2005, Europass este un portofoliu alcatuit din cinci documente diferite, care cuprind
descrieri complete ale rezultatelor invatarii, calificarilor oficiale, experientei profesionale,
abilitatilor si competentelor dobandite de-a lungul timpului de cétre titularul acestuia. Doua
dintre documentele Europass sunt instrumente care constau in declaratii ale titularilor pe
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propria raspundere — curriculum vitae european (CV)’ si Pasaportul lingvistic Europass® —, iar
trei sunt emise de institutii de invitamant si de formare — Suplimentul Europass la Diploma’,
Suplimentul Europass la Certificatul profesional'® si Documentul de mobilitate Europass''.
Toate documentele au o denumire a marcii (Europass) si o sigld comund. Europass este
disponibil gratuit, in 27 de limbi, intr-un format electronic accesibil, pe portalul Europass'?.
Din 2012, cetatenii au posibilitatea de a-si reuni toate documentele Europass in cadrul
pasaportului european al competentelor, un dosar electronic usor de utilizat, care 1l ajuta pe
titularul sau sa 1si intocmeasca un inventar personal, structurat pe module, al competentelor si

calificarilor personale dobandite de-a lungul vietii.
2.1 Accesul la noi categorii de public

Toate documentele Europass sunt considerate a fi utile — intr-o masura variabild — in sensul
sporirii comparabilitdtii abilitatilor, a competentelor si a calificarilor la nivelul tarilor si al
sectoarelor, precum si in ceea ce priveste facilitarea proceselor de selectie pentru angajatori si
institutiile de invatamant. Recunoasterea internationald a documentelor reprezintd principalul
motiv pentru care utilizatorii finali ar trebui sa aleagd Europass. Europass este considerat a fi
0 marca puternicd, cu o valoare addugatd europeana semnificativa, care ajunge la un public-
tinta larg. De exemplu, partile interesate si reprezentantii nationali ai EURES" sugereazi ci
CV-ul si suplimentele la diploma si la certificatul profesional sunt cele mai utile documente
Europass pentru actualii utilizatori ai EURES.

CV-ul este considerat cel mai util, cel mai apreciat si cel mai bine cunoscut instrument dintre
toate instrumentele Europass. Utilizarea acestuia a crescut in mod constant — numai in 2012 s-
au creat de doudsprezece ori mai multe CV-uri online decat in 2006. Astfel cum s-a indicat,
numarul de CV-uri create de la lansarea Europass pana in luna martie a anului 2013 a depasit
27 de milioane. De asemenea, Suplimentul la Diplomd si Suplimentul la Certificatul
profesional sunt considerate instrumente importante, care ajuta institutiile de invatamant sa isi
desfdsoare si sa 1isi structureze programele educationale mai eficient, prin utilizarea
standardelor internationale. In pofida acestui fapt, exista grupuri mari de potentiali utilizatori
la care majoritatea instrumentelor Europass nu ajung, incd, in totalitate. In 2012, s-au creat
online numai 115000 de Pasapoarte lingvistice Europass si au fost distribuite numai
80 000 de Documente de mobilitate Europass.

Partile interesate — inclusiv angajatorii si sindicatele — utilizatorii finali si potentialii
utilizatori sunt de acord ca instrumentele Europass contribuie pozitiv la mobilitatea pentru
invatarea pe tot parcursul vietii sau pe piata fortei de munca. Dintre respondentii la un sondaj

7 Formular pentru descrierea CV-ului titularului.

¥ Un instrument de autoevaluare a competentelor lingvistice in conformitate cu grila de evaluare a competentelor
lingvistice prevazutd de Cadrul European Comun de Referintd pentru Limbi Stréine.

? Prezinti rezultatele titularilor de diplome de invatimant superior, inclusiv materiile studiate si notele obtinute.
' Descrie calificarile profesionale, venind in completarea certificatelor de educatie si formare profesionali deja
emise.

" Document emis de autoritatile de educatie si de formare nationale care inregistreazi experienta educationala si
profesionald dobandita in alte tari europene.

"2 Portalul a fost realizat, gizduit si gestionat de Cedefop in numele Comisiei. A se consulta
http://europass.cedefop.europa.eu/ro/home.

13 https://ec.europa.eu/eures/home jsp?lang=ro.
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realizat in cadrul evaludrii externe'®, 58 % au indicat ¢ CV-ul i-a ajutat si primeasca invitatii
la interviuri pentru un loc de munca, un curs de formare sau o activitate de voluntariat sau sa
fie preselectionati pentru un loc de munca, un curs de formare sau o activitate de voluntariat;
46 % au considerat ca CV-ul i-a ajutat sa fie acceptati la programe de Invétare pe tot parcursul
vietii (de exemplu, Erasmus), la cursuri de limbi striine etc. In special, Europass contribuie in
mod esential la o eventuald schimbare a locului de munca sau a locatiei acestuia: 60,4 %
dintre respondenti au recunoscut contributia Europass in acest sens. Documentele Europass
raspund nevoilor marii majoritati (aproximativ 80 %) a utilizatorilor, indiferent de varsta sau
de rezultatele educationale ale acestora.

Totusi, Europass este utilizat in cea mai mare masura de absolventii de studii postuniversitare.
Dintre utilizatorii finali ai Europass, 40 % au un loc de munca, iar 37 % dintre ei urmeaza
cursuri de educatie si formare. De asemenea, Europass are un rol important in ceea ce priveste
atat mobilitatea transnationald, cat si cea nationala: peste 40 % dintre persoanele mobile la
nivel national utilizeazi, in prezent, documente Europass. In general, utilizatorii Europass
sunt tinerii, femeile si persoanele cu studii superioare: aproximativ 60 % dintre acestia au o
diploma de studii superioare. Dintre utilizatorii Europass, 59,4 % sunt femei.

Grupurile la care instrumentele Europass ajung cel mai greu sunt cele ale somerilor slab
calificati si ale voluntarilor, care reprezintd 12,8 % si, respectiv, 1,1 % dintre utilizatorii
Europass. Datele din figura 1 indicd faptul ca un numar mare de someri si/sau persoane slab
calificate nu folosesc Europass deoarece, adesea, nu detin competentele necesare pentru a
completa documentele sau le considera prea complexe sau neclare. Furnizarea unor servicii de
orientare specifice pentru aceste grupuri ar putea imbunatati accesul acestora la documentele
Europass.

Fig. 1: Utilizatorii Europass in functie de statutul educational/profesional15

Statutul
educational/profesional

' http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/training/2013/europass_en.pdf. Informatiile din acest

raport au fost preluate din evaluarea externa.
"> Acronimele utilizate: CV: curriculum vitae; PL: Pasaport lingvistic, DM: Document de mobilitate; SD:
Supliment la Diploma; SCP: Supliment la Certificatul profesional.
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Statutul
educational/profesional

Sursa: Evaluarea Europass realizatd de PPMI in 2012.

Astfel cum se indicd in figura 2, respondentii tineri (cu varste cuprinse Intre 20 si 35 de ani)
sunt principalii utilizatori ai documentelor Europass, situatie care s-ar putea datora deschiderii
mai mari a acestora fatd de mobilitate (intre locatii, locuri de munca si sectoare profesionale).

Fig. 2: Utilizatorii Europass in functie de varsta'®

9% 9% 10% 2% 11% 10%
41% 40% 35% 35% 42% 49%
30% 32% 31% 40% 27% 31%
14% 15% 18% 18% 17% 7%
5% 5% 6% 4% 5% 3%

Sursa: Evaluarea Europass realizata de PPMI 1n 2012. Procentele au fost rotunjite.

De asemenea, Europass are un ,,impact pedagogic” asupra titularului acestor documente.
Cetatenii sunt Incurajati sa isi treaca 1n revistd abilitatile si competentele si sd le comunice
intr-un mod mai clar. Acest fapt ii ajutd pe cei care se afld in cautarea unui loc de munca sa se
concentreze asupra abilitatilor si competentelor care sunt cele mai cautate pentru locurile de
munca vacante.

2.2 Facilitarea unor parcursuri de invitare flexibile

Sondajul a indicat un interes din ce in ce mai mare al partilor interesate fatd de adaptarea
Europass la nevoile in schimbare ale utilizatorilor sai. Europass ar trebui sa permita
inregistrarea completd si cu usurintd a tuturor competentelor si calificdrilor unei persoane,
cuprinzand toate sectoarele de educatie si de formare si toate tipurile de experiente
educationale. Simplificarea si actualizarea intregului cadru, precum si sporirea coerentei
interne sunt in mod clar bine-venite pentru ca Europass sa facd fatd unor parcursuri de
educatie si formare moderne, flexibile si orientate citre cursant. in prezent, Europass nu
abordeaza chestiuni precum importanta crescanda a invatarii non-formale si informale pentru

16 [dem.



dobandirea de noi competente si calificari sau instrumentele de tipul ,,certificatelor deschise”
oferite de furnizorii de cursuri online.

In domeniul educatiei si al formarii formale, Europass oferd in prezent doui documente
suplimentare separate, fiecare destinat cate unui sector educational specific si cate unui sistem
de credite diferit. Acest format ar putea diminua permeabilitatea recomandata a parcursurilor
educationale. Crearea unei structuri comune pentru ca aceste suplimente sd acopere toate
nivelurile si tipurile de educatie si de formare (scoli, educatie si formare profesionala, studii
superioare si invatdmant pentru adulti) ar facilita o intelegere comund a calificarilor,
indiferent de domeniul in cauza. Cursantii si lucratorii ar putea, astfel, sa 1si prezinte
competentele mai usor in momentul in care solicitd inscrierea la cursuri de formare intr-un alt
domeniu. De asemenea, un model comun care sa elimine divergentele ar facilita totodata
intelegerea suplimentelor de catre angajatori.

In prezent, Europass nu dispune de un instrument care sd permitd inregistrarea completd a
abilitatilor si a competentelor dobandite in urma experientelor educationale non-formale sau
informale (inclusiv online). Actualul Document de mobilitate Europass a avut pana in prezent

In sfarsit, singurul document Europass care constituie o declaratie pe proprie rispundere si
care insoteste CV-ul — Pasaportul lingvistic — a fost utilizat de un numar foarte redus de
persoane. Utilizatorii si angajatorii sunt de parere cd CV-ul, 1n sine, ar trebui sa furnizeze o
imagine de ansamblu cuprinzatoare privind competentele personale, precum cele lingvistice si
in domeniul TIC, fard a mai fi nevoie ca titularul sa suplimenteze CV-ul cu declaratii pe
propria raspundere.

Aceste Tmbunatatiri ar trebui sd faciliteze si sa simplifice utilizarea Intregului cadru. Este
posibil ca pentru reorganizarea Europass sa fie nevoie de revizuirea temeiului juridic actual al
acestuia, deoarece decizia actuald nu permite inlocuirea, modificarea sau eliminarea niciunuia
dintre cele cinci documente Europass create initial.

2.3 Crearea mai multor sinergii cu alte initiative europene

In ultimii zece ani, pe langd Europass au fost implementate si alte instrumente europene,
precum Cadrul european al calificarilor (CEC)'’, Sistemul european de credite pentru educatie
si formare profesionala (ECVET)"® si Sistemul european de credite transferabile (ECTS)",
pentru a sprijini circulatia cursantilor si a lucratorilor. Acestea contribuie la mobilitatea
europeand reald, constituind instrumente care faciliteazd intelegerea clard si recunoasterea
rapidd a cunostintelor, a abilitatilor si a competentelor unei persoane.

Aceste instrumente nu au fost dezvoltate separat unul de celdlalt si sunt complementare cu
Europass. Pe masurd ce aceste instrumente vor fi puse in aplicare, ne putem astepta la
integrarea treptatd a CEC, ECVET si ECTS in Europass si la trimiteri cdtre acestea. In

17 http://ec.curopa.cu/education/lifelong-learning-policy/eqf en.htm.
'8 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ecvet_en.htm.
19 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ects_en.htm.
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recomandarea europeana privind CEC se mentioneaza ca, incepand cu 2012, toate noile
certificate de calificare, diplome si documente Europass emise de autoritdtile competente
trebuie sa faca trimitere in mod clar la nivelul CEC adecvat. Anumite state (CZ, DK, EE, FR
si IE) au Inceput deja sa inregistreze aceste niveluri In cadrul documentelor Europass
relevante (Suplimentul la Diploma si Suplimentul la Certificatul profesional), insa este nevoie
de eforturi suplimentare din partea celorlalte state.

In pofida faptului ca aceste initiative sunt complementare, inci mai trebuie si fie imbunatatit
gradul de coerentd, astfel incat diferitele instrumente si servicii sa fie oferite in mod
coordonat. In prezent, utilizatorilor nu li se acorda acces coerent si usor de inteles la aceste
instrumente. Desi aproape toate instrumentele europene de transparentd si mobilitate au
propriul portal, iar unele prezintd anumite puncte de convergenta (precum instrumentul CV
online, care 1i ajuta pe utilizatorii EURES sa isi creeze CV-ul Europass pe site-ul EURES),
acestea nu sunt suficient de bine conectate, motiv pentru care potentialilor utilizatori le este
mai greu sd acceseze informatiile, documentele si serviciile relevante.

Este necesara sporirea interoperabilititii Europass cu alte instrumente ale UE utilizate pentru
plasarea fortei de munci, inclusiv cu EURES. In mod similar, pentru evitarea unor potentiale
suprapuneri, trebuie sporite sinergiile dintre Europass si Youthpass, un instrument de
imbundtétire a recunoasterii rezultatelor invatarii tinerilor care participa la proiecte sprijinite
de programul Tineret in actiune al UE. Un alt exemplu este decizia de recunoastere a
calificarilor profesionale intr-un stat membru pentru autorizarea accesului la o profesie
reglementata’. Titularii calificarilor ar trebui sa poati si anexeze decizia de recunoastere la
Europass, fie pe hartie, fie in format electronic, inclusiv atunci cand aceasta a fost obtinuta
prin intermediul noii proceduri privind cardul profesional european.

2.4 Asigurarea unei guvernante eficiente si sustenabile

Utilizarea si gradul de constientizare de cétre public a diferitelor instrumente Europass au
crescut constant de la lansarea initiativei, in 2005. Acest lucru se datoreazd in mare masura
portalului Europass, care s-a dovedit a fi de mare succes in ceea ce priveste consultarea si
utilizarea sa, precum si satisfactia utilizatorilor. Numarul accesarilor portalului a crescut in
fiecare an, de la aproximativ 3 milioane in 2006 la aproape 15 milioane in 2012. Circa 88 %
dintre utilizatorii care au participat la sondaj au indicat ca portalul Europass este clar si usor
de utilizat. Dintre persoanele chestionate, 60 % au fost de parere cd printre potentialele
imbundtétiri ale portalului ar trebui sd se numere adaugarea de informatii si consiliere cu
privire la mobilitatea transnationala, recunoasterea calificarilor si cdutarea unui loc de munca.

Alaturi de portalul internet Europass, Centrele Nationale Europass (CNE) reprezintd
principalele motoare pentru punerea in aplicare a Europass. CNE sunt operationale in toate
tarile UE, precum si in Islanda si Norvegia, Incepand cu mijlocul anului 2005 (2007 in
Bulgaria si Romania si 2011 in Croatia), In Liechtenstein din 2006, in Turcia din 2008 si in
Elvetia din 2011. Misiunea lor de a spori sensibilizarea cu privire la Europass si de a furniza
informatiile necesare tuturor partilor interesate este considerata satisfacatoare.

2 Directiva 2005/36/CE.



Majoritatea CNE coopereaza in mod regulat cu alte organisme, precum centrele Euroguidance
si NARIC, agentiile EURES, agentiile nationale care se ocupa de programe de Invatare pe tot
parcursul vietii, Eurodesk si Europe Direct, insad o astfel de cooperare ar putea fi consolidata,
iar sinergiile ar putea fi mai bine exploatate. O convergentd sporitd a acestor organisme ar
determina simplificarea structurilor si imbunatatirea serviciilor, care ar fi mai apropiate de
nevoile cursantilor si lucratorilor, facilitind accesul la Europass, indeosebi pentru grupurile
care in prezent beneficiaza cel mai putin de aceastd facilitate. Totusi, eforturile CNE de
promovare a instrumentelor Europass n randul furnizorilor privati de servicii de ocupare a
fortei de munca nu s-au dovedit de prea mare succes. Majoritatea acestor furnizori nu sunt
dispusi sa promoveze utilizarea documentelor Europass decat in schimbul unei recompense
financiare.

Cedefop joacd un rol clar n succesul Europass. Pe langa gestionarea eficientd a portalului
Europass si furnizarea de sprijin pentru CNE, Cedefop contribuie cu experienta si cu
cunostintele sale la dezvoltarea conceptuald a cadrului Europass.

In 2012, Comisia a acordat CNE un sprijin financiar in valoare de 2250 000 EUR prin
intermediul programului de invitare pe tot parcursul vietii. In ansamblu, comparativ cu
evaluarea din 2008, evaluarea externa a indicat, o crestere a nivelurilor de eficienta ale tuturor
aspectelor Europass analizate. Desi finantarea acordati de UE*' si de surse nationale nu a
inregistrat o crestere semnificativa in perioada 2008-2011, numarul documentelor Europass
create online si emise si numarul accesarilor portalului au crescut constant, fard a indica vreo
scadere a popularitatii instrumentelor Europass. S-a observat o eficientad sporita atat la nivelul
activitatilor de promovare desfasurate de CNE, cat si la nivelul utilizarii diferitelor
instrumente Europass.

Costurile totale aferente Europass (acoperite din bugetele nationale, din bugetul Comisiei si
din bugetul Cedefop) de la lansarea acestuia se ridica la aproximativ 31,5 milioane EUR.
Avand in vedere cele 54 de milioane de CV-uri Europass emise din 2005 (28 de milioane
create online si 27 de milioane descarcate), costul mediu al unui CV este de aproximativ
0,58 EUR, adica de patru ori mai putin decat cel estimat in 2008 (2,1 EUR). Evaluarea
concluzioneazad ca, avand in vedere costul atat de redus per document si nivelul ridicat de
satisfactie a utilizatorilor, implementarea Europass este rentabild. Totusi, este putin probabil
ca Europass sd rdmana sustenabil fard un sprijin financiar european continuu. Majoritatea
NCE nu ar putea continua sd functioneze fard finantare din partea UE, dat fiind ca nu s-au
identificat surse alternative viabile de finantare pentru Europass si ca este putin probabil sa se
ofere o finantare publica suplimentara. Nu existd niciun stimulent specific pentru implicarea
jucatorilor din domeniul privat, avand in vedere ca Europass nu furnizeaza niciun beneficiu
financiar imediat.

3. CONCLUZII

In contextul reducerii volumului fortei de munci si al cresterii economice lente, una dintre
cele mai urgente provocari pentru statele membre o constituie in prezent modernizarea
sistemelor de invatamant si formare si Imbunatdtirea ofertei acestora in materie de
competente, astfel incat sa faca fatd mai bine nevoilor pietei fortei de munca. Europass ar

*! Contributia UE se ridica la 50 % din costurile de functionare ale centrelor Europass nationale.



trebui sd contribuie la depdsirea acestor dificultati majore si ar trebui sd fie consolidat
corespunzator in anii urmatori.

Constatarile si recomandarile evaludrii externe confirmd necesitatea ca Europass sa-si mentina
rolul important in ceea ce priveste promovarea mobilitdtii si a comparabilitatii competentelor
si calificarilor. Imbunatatirile propuse includ, de asemenea, o mai buni rationalizare si
integrare a documentelor Europass, in vederea sporirii convergentei cu alte instrumente
europene de referintd, precum si axarea serviciilor de orientare pe obiective legate de
instrumentele Europass, sustindndu-se astfel mobilitatea transnationald, recunoasterea
calificarilor si cautarea unui loc de munca. Mai presus de orice, Europass trebuie sa devina un
instrument mai flexibil si mai usor de utilizat, care sd valorifice potentialul tehnologiilor
moderne pentru a evolua constant, in functie de nevoile utilizatorilor. Europass ar trebui sa isi
pastreze utilizatorii actuali si sd atraga utilizatori noi, mai ales din randul persoanelor slab
calificate. In acest scop, ar putea fi necesar un temei juridic nou al Europass, care si permiti
actualizari si adaptari periodice ale acestor instrumente.

In scopul cresterii sprijinului Europass acordat cursantilor si lucratorilor care doresc sa isi
prezinte abilitatile si competentele, ar trebui avute In vedere mai ales urmatoarele directii de
actiune:

e sporirea sinergiilor intre Europass si alte initiative ale UE — In pofida succesului
general inregistrat de Europass, ghidurile de utilizare a instrumentelor Europass ar putea fi
imbunatatite si consolidate printr-o mai bund coordonare cu serviciile de orientare
profesionald si care garanteaza transparenta si recunoasterea calificdrilor, in vederea
asigurarii accesului la un public mai larg si generarii unei valori adaugate mai mari. Acest
fapt pare sd fie deosebit de relevant in cazul grupurilor care se confruntad cu dificultati
sporite de utilizare a Europass, cum ar fi persoanele slab calificate si somerii. in cadrul
unui viitor spatiu european al competentelor si al calificarilor, Europass s-ar putea axa pe
furnizarea de servicii de informare si de instrumente interactive pentru transparenta
competentelor si a calificarilor, reunind 1n cadrul unui punct unic de acces diversele retele,
servicii de informare si alte instrumente europene care vizeaza in prezent competentele si
calificarile. Aceasta ar permite cursantilor si lucratorilor sa utilizeze Intr-o mai mare
masurd instrumentele de transparenta si recunoastere ale UE, acestea din urma devenind
astfel mai cunoscute in randul institutiilor si al intreprinderilor si, prin urmare, mai
eficiente. Punerea in comun a acestor resurse ar trebui sa sporeasca eficienta si sa permita
integrarea resurselor alituri de omoloagele lor de la nivel national. In plus, aceasta ar
contribui, probabil, la promovarea si punerea in aplicare la scard mult mai largd a
instrumentelor Europass in randul diverselor parti interesate din cadrul intregii retele unice
de servicii mixte rezultate;

e Europass ca instrument de facilitare a parcursurilor de invatare flexibile — Se
remarca o nevoie clard de adaptare a instrumentelor Europass actuale la parcursuri de
invatare mai flexibile si orientate catre cursanti, pentru a raspunde nevoilor cetdtenilor.
Cadrul actualizat ar trebui sd fie suficient de flexibil pentru a integra in mod
corespunzator evolutiile si tehnicile noi privind educatia si formarea, inclusiv in domeniul
TIC. In prezent, exista doua sectoare in care aceste nevoi sunt mai urgente:
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a) Europass are doud instrumente distincte care furnizeaza informatii suplimentare
privind rezultatele 1invatarii: Suplimentul la Diplomd, pentru calificdrile din
invatdmantul superior, si Suplimentul la Certificatul profesional, pentru formarea
profesionald. Merita sd se analizeze daca un document unic ar putea sa faciliteze
intelegerea comuna a calificarilor emise in orice sector educational si de formare si
dacd acesta ar stimula interoperabilitatea sistemelor europene de credite transferabile,
de exemplu ECTS si ECVET, intre nivelurile de invatamant si de formare si Intre tari;

b) inregistrarea competentelor dobandite prin intermediul oricaror experiente
educationale non-formale sau informale, inclusiv prin educatia online: in prezent,
numai Documentul de mobilitate Europass permite inregistrarea competentelor
dobandite intr-un cadru non-formal in striinitate. In conformitate cu Recomandarea
Consiliului privind validarea invatarii non-formale si informale, Europass ar trebui sa
fie revizuit pentru a permite identificarea si documentarea competentelor (inclusiv
audituri ale competentelor) dobandite prin invatare non-formala sau informala, cu sau
fara mobilitate. Pe baza activitatii pregatitoare desfasurate deja de Comisie cu privire
la un potential document nou, ,,Experienta Europass”, acest element nou ar trebui sa
sustind orientdrile UE privind validarea invatarii non-formale si informale. Aceste
elemente noi ar fi relevante si pentru initiativele privind ,,garantia pentru tineret” si
stagiile®.

De asemenea, ar trebui examinatd modalitatea de inregistrare in cadrul Europass a
certificatelor emise de mecanismul Youthpass, pentru evitarea suprapunerilor. in plus,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a analiza cum ar trebui integrate in
Europass sau cum ar putea completa Europass noile instrumente de transparenta
precum ,certificatele deschise”, create prin noi procedee de certificare privind
invatarea digitald. Nu In ultimul rand, competentele TIC functionale si avansate ar
trebui sa devina mai vizibile in cadrul CV-ului Europass;

e imbunitatirea interoperabilititii Europass cu instrumentele UE pentru plasarea
fortei de munca — Diversele standarde tehnice impiedicd in prezent optimizarea
convergentei intre anumite instrumente UE folosite de persoanele aflate in cdutarea unui
loc de munca. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru conectarea instrumentului CV
Europass si a noului pasaport european al competentelor cu baza de date pentru CV-uri a
EURES si cu instrumentele serviciilor private de ocupare a fortei de munca, ale centrelor
de validare si orientare profesionald, precum si cu instrumentele de evaluare a
competentelor. De asemenea, ar trebui exploratd posibilitatea de a anexa la Europass
decizia de recunoastere a unei calificari profesionale dintr-un stat membru, inclusiv
atunci cand aceasta a fost obtinutd prin intermediul noii proceduri privind cardul
profesional european.

Astfel cum s-a mentionat anterior, Comunicarea ,,Regandirea educatiei” a subliniat rolul
educatiei si al competentelor ca atuuri strategice fundamentale pentru cresterea economica,
competitivitate si ocuparea fortei de munca. Printre propunerile Comunicarii ,,Regandirea
educatiei” se numdrd explorarea unor sinergii si a unor convergente suplimentare ale
actualelor instrumente ale UE pentru transparenta si recunoasterea competentelor si a

22 A se vedea, de asemenea, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006&langld=ro.
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calificarilor, cu scopul de a alcatui un spatiu european al competentelor si al calificarilor, care
sd permitd libera circulatie a persoanelor si recunoasterea rapidd a competentelor si a
calificarilor acestora in vederea unor activitati de Tnvatare ulterioare si a intelegerii si evaluarii
corespunzatoare de catre angajatori.

Comisia va discuta concluziile prezentate in acest raport cu partile interesate relevante in
cadrul dezbaterii publice privind spatiul european al competentelor si al calificarilor din iarna
2013-2014. Pe baza concluziilor acestei dezbateri privind cadrul Europass si a unei evaluari
de impact, Comisia poate lua in considerare propunerea unei revizuiri a temeiului juridic
actual al Europass — Decizia nr. 2241/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 decembrie 2004.
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