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1. INTRODUCERE

In fiecare an, calitatea vietii a milioane de femei si fete din intreaga lume scade drastic din
cauza mutilarii genitale. Procedura implica indepartarea partiald sau totald a organelor
genitale feminine externe sau cauzarea unei alte leziuni organelor genitale feminine din
motive nemedicale'. Mii de femei si fete care traiesc in Europa au suferit astfel de mutilari sau
sunt expuse riscului de a fi supuse acestei practici.

Mutilarea genitala femininad este recunoscuta la nivel international ca fiind o incélcare a
drepturilor fundamentale ale femeilor si o formd de abuz asupra copiilor. Ca si alte forme de
violenta bazata pe gen, ,,aceasta constituie o incalcare a dreptului fundamental la viata, la
libertate, la sigurantd, la demnitate, la egalitate intre femei si barbati, la nediscriminare,
precum si la integritate fizicd si emotionald™. De asemenea, mutilarea genitald feminind
incalca drepturile copilului, astfel cum sunt definite in Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile copilului.

In intreaga lume se solicitd cu tot mai multd fermitate incetarea mutilarii genitale feminine.
Sub conducerea Grupului african si cu sprijinul ferm al UE, Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) a adoptat, in 2012, o rezolutie de referinta, intitulata ,,Intensificarea
eforturilor mondiale pentru eliminarea mutilirii genitale feminine™. O declaratie subsecventi
a Grupului african, adoptatd in iunie 2013 in cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului si sustinutd de statele membre ale UE, se concentreazd asupra provocarilor carora
trebuie sa le faca fatd comunitatea internationald pentru realizarea obiectivului privind
toleranta zero fata de mutilarea genitala feminina. In plus, in cadrul monitorizirii Conventiei
ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante se
acorda o atentie speciala mutildrii genitale feminine.

Drepturile fundamentale si egalitatea de gen sunt valori fundamentale ale Uniunii Europene.
UE s-a angajat de multi ani In eliminarea violentei bazate pe gen si a violentei impotriva
copiilor, astfel cum se prevede in ,.Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati™, in

Directiva privind drepturile victimelor® si In Agenda UE pentru drepturile copilului®.

Prezenta comunicare a Comisiei privind mutilarea genitald feminind se bazeaza pe activitatea
desfasurata de UE de-a lungul mai multor ani si pe un raport al Institutului European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (European Institute for Gender Equality - EIGE)’.
De asemenea, prezenta comunicare valorifica propunerile formulate in cadrul unei mese
rotunde la nivel inalt privind mutilarea genitald feminina®, contributiile furnizate de societatea
civila, de organizatiile internationale, de cadrele universitare si de organismele de promovare

Astfel cum a fost definitd de Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS).

Concluziile Consiliului privind combaterea violentei Impotriva femeilor si oferirea de servicii de sprijin
pentru victimele violentei domestice, adoptate la 6 decembrie 2012.

3 Rezolutia 67/146 a Adunarii Generale a ONU, adoptata la 20 decembrie 2012.

4 COM(2010) 491 final.

Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii.

6 COM(2011) 60 final.

EIGE 2013, ,Mutilarea genitald feminind in Uniunea Europeanad si in Croatia” (Female genital
mutilation in the European Union and Croatia).

Personalitati din intreaga lume care militeazd impotriva mutilarii genitale feminine au fost invitate sa
participe la o masa rotunda, organizata la data de 6 martie 2013, pentru a oferi informatii si consiliere.
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a egalitatii in cadrul unei consultdri publice’ si un aviz scris emis de Comitetul consultativ al
UE pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati'’. Prezenta comunicare se refera atat la
politici interne, cat si la politici externe si dezvolta o abordare holistica si integrata, care pune
in mod special accentul pe prevenire.

2. CATRE O MAI BUNA INtELEGERE A MUTILARII GENITALE FEMININE iN UE

Conform UNICEF'!, peste 125 de milioane de femei din intreaga lume suferd in prezent
consecintele mutilarii lor genitale. Aceasta practicd este cel mai des intdlnitd in regiunile
vestice, estice si nord-estice ale Africii, in unele tari din Asia si din Orientul Mijlociu si, la
nivel mondial, in rAndul anumitor migranti din aceste regiuni. In UE, cifra de 500 000 de
victime este mentionati in mod frecvent'.

Este dificil sa se estimeze numarul fetelor expuse acestui risc. Fetele care au migrat dintr-o
tard in care se practicd mutilarea genitald feminind sau care au un parinte originar ori ambii
parinti originari dintr-o astfel de tara pot fi considerate ca fiind expuse acestui risc'’. Cu toate
acestea, o evaluare precisd a determinantilor de risc ar trebui sa tind seama si de alti factori,
cum ar fi modificari ale comportamentului sau ale credintelor parintilor survenite dupa ce a
avut loc migratia.

Prevalenta mutilarii genitale feminine in statele membre ale UE"

Numarul de femei - Numirul de fete  Numarul de actiuni

Tara Anul

~ publicarii mutilate genital expuse riscului penale®

- mutilarii genitale

Belgia T 6 260 | 1975
Danemarca 7 Nu existd date 1
Germania 2007 19 000 4000 |
Irlanda 2011 3170 Nu exista date
Spania Nu exista date 6
Franta 2007 61 000 Nu exista date 29
Italia 2009 35000 1 000 2
Ungaria 2012 170-350 Nu exista date
’ Rezultatele consultarii sunt disponibile la urmatoarea adresa:

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/130306 _en.htm.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/advisory-comittee.

UNICEF, ,Mutilarea/excizarea genitald feminind: prezentare statisticdA si analizd a dinamicii
schimbarii” (Female Genital Mutilation/Cutting: A Satistical Overview and Exploration of the
Dynamics of Change), New York, 2013.

Rezolutia Parlamentului European referitoare la incetarea mutildrii genitale feminine din data de
14.6.2012 [2012/2684 (RSP)]. Trebuie retinut faptul cd nu toate tarile dispun de estimari si ca aceste
estimari nu sunt in mod necesar comparabile.

EIGE, ,,Mutilarea genitala feminind in Uniunea Europeana si in Croatia” (Female genital mutilation in
the European Union and Croatia).

Sursa: EIGE 2013, cu exceptia Tarilor de Jos: Exterkate2013 — , Mutilarea genitald feminina in Tarile
de Jos. Prevalenta, incidentd si determinanti” (Female Genital Mutilation in the Netherlands.
Prevalence, incidence and determinants). Pharos — Centrul de expertiza privind séndtatea migrantilor
si a refugiatilor.

Actiuni penale, inclusiv condamnari, inregistrate pana in ianuarie 2012.
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Tarile de Jos 2013 7 29210 40 -50/an 1

Suedia Nu exist3 date 2

Regatul Unit 2007 65 790 30 000

De asemenea, exista insuficiente elemente de probd cu privire la circumstantele in care se
efectueaza mutilarea genitald a fetelor care traiesc in UE. La sfarsitul anilor *70 si la Inceputul
anilor *80, o serie de cazuri aduse in fata justitiei in Franta'® au furnizat elemente de proba cu
privire la mutildrile genitale feminine efectuate pe teritoriul francez. Este posibil ca, ulterior,
hotarérile de condamnare a parintilor si a excizorilor'’ sa fi determinat familiile sa isi supuna
fetele acestei practici in tarile lor de origine sau in state membre ale UE in care legislatia sau
controlul respectarii legislatiei prezintd deficiente. Cele mai recente actiuni in justitie din UE
se refera la mutildri efectuate atat in strainatate (cauze din Italia, Spania, Danemarca si
Suedia), cat si in UE (cauze din Spania, Franta).

Obiectiv:

O mai buna intelegere a mutilarii genitale feminine in UE.
Actiuni:

Comisia Europeana:

— va solicita Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati sa
elaboreze o metodologie comuna si indicatori care sa masoare prevalenta mutilarii
genitale feminine, pentru a estima numarul de femei si fete expuse riscului mutilarii
genitale si numarul de femei mutilate genital din UE;

— va evalua In ce masurd este posibil sa se efectueze un sondaj, precum si o cercetare
cantitativa si calitativa privind mutilarea genitald feminina;

— va incuraja statele membre sa elaboreze indicatori specifici privind mutilarea genitala
feminina in cadrul actiunilor intreprinse de UE ca urmare a adoptarii Platformei de
actiune a ONU de la Beijing;

3. PROMOVAREA SCHIMBARILOR SOCIALE DURABILE PENTRU A PREVENI MUTILAREA
GENITALA FEMININA

3.1. Promovarea schimbarilor sociale durabile pentru a preveni mutilarea genitala
feminina

Mutilarea genitala feminind este 0 norma sociala puternic inradacinata, care genereaza
presiuni asupra familiilor sd se conformeze asteptarilor comunitatii. Aceasta are legitura cu
exercitarea controlului social asupra sexualitatii femeilor, precum si cu o gama larga de
convingeri si temeri. In pofida gravelor consecinte pe termen scurt si lung, de natura fizica si
psihologica, ale mutildrii genitale feminine, aceasta este adesea practicata intrucat se crede ca
aduce beneficii fetelor. In contextul migratiei, aceasta ar putea fi, de asemenea, o modalitate
de a tine legatura cu tara de origine si de a pastra identitatea culturald. Mutilarea genitala
feminind este o problemd intima, care constituie incd adesea un subiect tabu in randul
comunitatilor afectate. Din acest motiv, este esential sd se tind cont de aspectele sale
complexe.

16 EIGE 2012 — ,,Studiu de analiza a situatiei curente si a tendintelor mutilérii genitale feminine: rapoarte

de tard” (Study to map the current situation and trends of FGM: country reports).
Persoana (in general, o femeie) care efectueaza mutilarea genitald feminina.
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Cadrul legislativ si controlul respectarii legislatiei sunt necesare, dar nu suficiente pentru a se
asigura renuntarea la practica mutilarii genitale feminine. Este necesar sd se produca
schimbéri in ceea ce priveste atitudinile si credintele in comunititile in care exista
aceastd practici. Rezultatele mai multor proiecte finantate de programele Daphne'® ale UE
demonstreaza cad masurile punctuale de sensibilizare trebuie sa fie elaborate cu participarea
membrilor comunitatilor afectate si in cadrul acestor comunitati. La aceste actiuni trebuie sa
participe atat barbati, cat si femei, lideri religiosi si lideri ai comunitatii, personalitati
respectate si influente din diferite comunitati, victime care doresc sa discute, tineri si batrani.
Masurile trebuie sa se bazeze pe opozitia care existd in prezent in randul populatiei afectate
fatd de mutilarea genitald feminina si pe stabilirea de legaturi intre UE si tarile de origine.

Un raport recent'’ aratd ci existd o prevalentd mai ridicatd a mutilarii genitale feminine in
familiile sdrace sau 1n care parintii au un nivel scazut de educatie. Prin urmare,
autonomizarea femeilor, care sd le permita sa ia decizii in cunostintd de cauza, pentru ele si
pentru copiii lor, constituie un aspect esential atunci cand se pun in aplicare masuri menite sa
contribuie la renuntarea la aceasta practica.

3.2 Dezvoltarea cooperarii multidisciplinare

Se pare ca mii de fete care traiesc in UE ar putea sa fie expuse riscului de a fi mutilate genital.
O gama larga de profesii intra in contact cu acestea, in special In domeniile sdnatatii,
educatiei, protectiei copilului, serviciilor sociale, sistemului judiciar, imigratiei si azilului.
Pentru ca acestea sa ofere o protectie adecvata si un sprijin corespunzator, este necesar sa
existe o cooperare multidisciplinara bazata pe o cunoastere temeinica a mutilarii
genitale feminine. in functie de rolul si de responsabilitatea fiecaruia, practicienii ar trebui sa
fie in masura sa identifice fetele expuse riscului de a fi mutilate genital si femeile care au fost
supuse mutildrii genitale si sa informeze autorititile competente pentru a se mobiliza
mecanismele corespunzatoare de protectie si de sprijin. Pentru ca acest lucru sa fie posibil,
subiectele privind violenta bazata pe gen, inclusiv mutilarea genitald feminind, trebuie sa faca
parte din programele educationale ale tuturor profesiilor care ar putea sa intre In contact cu
membri ai comunitdtilor afectate. Este necesar sd se elaboreze materiale educationale si
cursuri de formare, sd se asigure sprijinul ONG-urilor care abordeaza aceasta problema si sa
se instituie protocoale multisectoriale eficace. Orientdrile clare privind secretul profesional si
conditiile aferente divulgérii au un rol esential.

Mutilarile genitale feminine efectuate de practicieni din domeniul sanatatii reprezinta un
motiv de ingrijorare tot mai important in intreaga lume. Unele ONG-uri au ridicat, de
asemenea, problema femeilor care sunt reinfibulate™ in spital dupa ce au niscut, la cererea lor
sau a familiei lor, in pofida faptului cd aceastd practicd este interzisa in UE de legislatiile
nationale.

)

In plus, multe femei care au supravietuit mutilirii genitale pot, de asemenea, si fie
supuse unor alte forme de violenta, cum ar fi casdtoriile timpurii, casdtoriile intre copii sau

Decizia nr. 779/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2007 de instituire,
pentru perioada 2007-2013, a unui program special de prevenire si combatere a violentei impotriva
copiilor, a tinerilor si a femeilor, precum si de protectie a victimelor si a grupurilor expuse riscurilor
(programul Daphne III), ca parte a Programului general ,,Drepturile fundamentale si justitia”. A se
vedea, de asemenea, http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/

Y UNICEF 2013.

20 Conform OMS, infibulatia este Ingustarea orificiului vaginal prin crearea unei suprafete acoperitoare,
care este formatd prin tdierea si repozitionarea labiilor interne sau externe, cu sau fard excizia
clitorisului. Orificiul vaginal trebuie sd fie redeschis pentru intretinerea de relatii sexuale si pentru
nastere, o procedurd cunoscuti sub denumire de ,,defibulatie”. In unele cazuri, aceasta este urmati de
reinfibulatie.
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casatoriile fortate sau violenta domesticd. Ca migrante, uneori dependente de sotii lor, de tatii
lor sau de familia lor extinsa, acestea pot fi in mod special vulnerabile. Statele membre sunt
incurajate sa faciliteze accesul corespunzator al acestora la prestatii si la servicii de protectie
sociald, daca este cazul, precum si la oportunitati educationale.

Majoritatea celor care au supravietuit mutildrii genitale feminine au nevoie de ajutor pentru a
face fatd consecintelor pe termen scurt si lung ale acestei proceduri. Nevoile lor variaza in
functie de varsta sau de situatia in care se afld. Acordarea unui sprijin corespunzator ar
contribui la cresterea gradului lor de sensibilizare cu privire la consecintele negative pentru
sanatate ale acestei practici. Unele state membre (cum ar fi Belgia, Franta, Italia, Suedia sau
Regatul Unit’') au infiintat centre medicale specializate in ingrijirea victimelor mutilarii
genitale feminine, care oferd, mai ales, servicii ginecologice, in special pentru femeile
insdrcinate. Cu toate acestea, se pare cd nu existd suficiente servicii cu o abordare holistica,
care sa includa, de exemplu, acordarea unui sprijin psihologic, psihosexual sau posttraumatic.

Statele membre sunt Incurajate sa creascd gradul de sensibilizare a cadrelor medicale cu
privire la mutilarea genitald feminina (identificare, prevenire, tratament, asistentd medicala
corespunzatoare 1n timpul sarcinii si la nastere), inclusiv monitorizarea starii de sanatate a
copiilor. Statele membre sunt incurajate sd prezinte rapoarte corespunzatoare privind
mutilarea genitald feminind, in special prin utilizarea pe deplin a Clasificarii Internationale a
Bolilor, elaborata de OMS.

Obiectiv:

Promovarea unor masuri eficace de prevenire a acestei practici si de sprijinire a victimelor,
inclusiv prin modificarea normelor sociale si prin autonomizarea femeilor.

Actiuni:
Comisia Europeana:

- va promova elaborarea unor module de formare, a unor ghiduri multisectoriale si a
unor protocoalele prin intermediul viitorului program ,Drepturi, egalitate si
cetdtenie”. Acestea vor fi destinate profesionistilor care isi desfasoara activitatea in
domeniile relevante si vor avea drept obiectiv prevenirea mutildrii genitale feminine
si sprijinirea victimelor;

— va incuraja statele membre sd isi consolideze sistemele de protectie a copilului prin
asigurarea unei mai bune coordondri si cooperdri intre servicii pentru ca acestea sa
devind mai integrate si mai bine pregatite sd faca fata unor cazuri confirmate de abuz
asupra copiilor sau a unor cazuri in care copii sunt expusi riscului de a fi abuzati,
inclusiv de a deveni victime ale mutilarii genitale feminine;

— va utiliza pe deplin noul program al UE ,Drepturi, egalitate si cetitenie™, ca o
continuare a Programului Daphne al UE, pentru a finanta activitatile elaborate de
ONGe-uri care au obiectivul de a preveni violenta impotriva femeilor si a copiilor,
precum si de a-1 informa pe copii cu privire la drepturile lor si de a promova
respectarea dreptului copiilor de a fi ascultati;

— va utiliza pe deplin Programul Erasmus + si alte instrumente europene de finantare,
ca o continuare a programelor , Invitare pe tot parcursul vietii” si ,,Tineretul in
actiune”, pentru a finanta, dupa caz, actiuni de sensibilizare si de modificare a
atitudinilor (in special ale parintilor), la care s participe profesori, educatori, familii

2 EIGE 2013.
2 COM(2011) 758 final.
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si comunitati. Activitatile pot avea ca obiectiv autonomizarea tinerelor femei
migrante, Tmbunadtatirea formarii profesorilor si a altor profesionisti care pot sa intre
in contact cu membrii comunitatilor afectate si prevenirea violentei impotriva
femeilor;

- va promova, 1n cadrul viitorului Fond pentru azil si migratie, actiuni menite sa
autonomizeze femeile si fetele migrante si sa consolideze integrarea acestora in
societatile-gazda;

— va include violenta bazatd pe gen, inclusiv mutilarea genitald feminind, in orice
activitate viitoare referitoare la orientarile UE privind sistemele de protectie a
copilului;

— va elabora module de formare specifica, inclusiv privind aspecte referitoare la
mutilarea genitald feminind, pentru cadrele medicale care lucreaza cu migranti.

4. SPRIJINIREA STATELOR MEMBRE PENTRU A URMARI CU MAI MULTA EFICACITATE
iN JUSTItIE PE AUTORII ACTELOR DE MUTILARE GENITALA FEMININA

Rezolutia ONU intitulatd ,,Intensificarea eforturilor mondiale pentru eliminarea mutilarii
genitale feminine™ solicit statelor sd adopte si sa pund in aplicare o legislatie de interzicere
a mutilarii genitale feminine.

Mutilarea genitald feminini constituie o infractiune in toate statele membre ale UE, fie
in temeiul legislatiei penale generale, fie in temeiul unor dispozitii specifice de drept penal®*.
Principiul extrateritorialititii este adesea inclus 1n actele normative respective, ceea ce
permite urmarirea penald a autorilor mutilarii genitale feminine 1n cazul in care aceasta este
savarsita in strdinatate, daca victima si/sau persoana (persoanele) care efectueaza sau planifica
procedura sunt resortisanti ai tarii in care se ancheteaza infractiunea.

Cu toate acestea, actiunile penale avand ca obiect mutildri genitale feminine sunt rare, in
principal din cauza reticentei victimelor de a depune plangere. De asemenea, lipsesc serviciile
cu un nivel suficient de competente de specialitate si de cunostinte care sd ofere sprijin
victimelor care solicitd ajutor. Reglementarile privind secretul profesional, precum si absenta
unor mecanisme care sd permitd indrumarea In mod corespunzator catre serviciile de asistentd
a fetelor expuse riscului de a fi mutilate genital sau care au fost supuse mutilarii genitale
impiedica, de asemenea, monitorizarea corespunzatoare a victimelor.

Legislatia, urmarirea penald eficace si condamnarea vinovatilor (parinti si excizori) par si
constituie elemente esentiale pentru a-i descuraja pe parinti sd isi mutileze genital fiicele si
pentru a le ajuta pe acestea sa reziste presiunilor exercitate de familiile si de comunitatile lor.

Analizarea legislatiei nationale si a jurisprudentei relevante poate fi utila, intrucat acestea
oferd indicii cu privire la unele dintre principalele aspecte juridice legate mutilarea genitald
feminind. De exemplu, in Spania, s-au pronuntat recent hotarari de condamnare a unor parinti
care si-au mutilat genital fiicele inainte de a migra cédtre Europa. Interesul superior al
copilului ar trebui, de asemenea, sa constituie o preocupare majord pe intreaga duratd a
procedurilor penale (de la anchetare, pdna la pronuntarea hotdrarii de condamnare), de
exemplu, pentru ca un copil sd nu devina victima de doud ori, mai intai din cauza mutilarii
genitale feminine si apoi din cauza luarii sale din grija parintilor.

= Rezolutia 67/146 a Adunarii Generale a ONU.
24 BE, DK, IE, ES, IT, CY, AT, SE, UK si HR au dispozitii specifice privind mutilarea genitala feminina.
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Obiectiv:

Sprijinirea statelor membre in punerea in aplicare a legilor care interzic mutilarea genitala
feminina.

Actiuni:

Comisia Europeana:

— va analiza legislatiile penale si jurisprudenta in materie de mutilare genitald feminina
si va organiza un schimb de bune practici intre statele membre pentru a evalua ce
actiuni la nivelul UE ar aduce valoare addugata;

- va disemina materialele de formare existente care sunt destinate practicienilor in
drept prin intermediul unor platforme corespunzatoare;

- va consolida drepturile victimelor infractiunilor prevazute de Directiva privind
drepturile victimelor®, in special dreptul de a avea acces la servicii de asistentd cu un
caracter general si la servicii de asistenta specializata.

5. ASIGURAREA PROTECIEI FEMEILOR EXPUSE RISCULUI PE TERITORIUL UE

Directiva UE privind standardele minime®® asigurd faptul ca femeile care au o temere bine
fondata de a fi persecutate sau care se confrunta cu riscul de a fi mutilate genital sunt eligibile
pentru a beneficia de protectie internationala. Aceasta se extinde si la parintii care se tem
de persecutii sau sunt supusi unui risc real de a suferi vatdmari grave deoarece refuza sa
consimta la mutilarea genitala a fiicei lor. ,,Directiva revizuita privind standardele minime”?’
consolideaza protectia de care beneficiaza persoanele care se tem ca vor fi supuse mutilarii
genitale feminine. Directiva respectivd recunoaste in mod explicit faptul ca trebuie sa se
acorde atentia corespunzdtoare aspectelor legate de genul solicitantului, In cazul in care
acestea au legdturd cu teama de persecutie bine Intemeiatd a acestuia. Printre aspectele
respective se numara identitatea de gen si orientarea sexuald, care pot fi legate de anumite
traditii si cutume legale, ducand, de exemplu, la mutilare genitala.

Datoritd reformérii Directivei privind procedurile de azil®®, acestea iau in considerare
aspectele legate de gen. In special, (i) toti solicitantii de sex feminin vor avea posibilitatea de
a avea acces la procedura de azil, de a li se analiza cazul in mod individual si de a beneficia de
o protectie eficientd, dacad sunt eligibili; (ii) autoritatile responsabile trebuie sa fie pregatite in
mod corespunzator pentru a lua in considerarea complexitatea cererilor care au legatura cu
egalitatea dintre sexe; (iii) solicitantii de sex feminin trebuie sa aiba posibilitatea efectiva de a
dezvalui autoritatilor din domeniul azilului experientele lor personale, intr-un mediu sigur si
confidential, si de a beneficia de garantii procedurale esentiale, cum ar fi servicii de
interpretare si consiliere juridicd; (iv) victimele torturii si ale altor forme grave de violenta
sexuald, psihica sau psihologica vor avea la dispozitie suficient timp si vor beneficia de sprijin
pentru a se pregati in vederea interviurilor personale si a altor etape importante ale procedurii.

25 Directiva 2012/29/UE.

2 Directiva 2004/83/CE a Consiliului privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie
sd le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat
sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationald si referitoare la continutul
protectiei acordate.

Directiva 2011/95/UE privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la
continutul protectiei acordate.

Directiva 2013/32/UE privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale.

27
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Directiva reformata privind conditiile de primire pentru solicitantii de azil® introduce conditii
de primire care iau in considerare aspectele legate de gen, care se vor aplica, de asemenea,
persoanelor care se tem ca vor fi supuse mutilarii genitale feminine, si anume: (i) nevoile
speciale ale tuturor solicitantilor vulnerabili de sex feminin vor trebui sa fie identificate in
timp util; (i) persoanele care au fost victimele unor acte grave de violentd trebuie sa aiba
acces la servicii de reabilitare pentru a beneficia de sprijinul psihologic si medical de care au
nevoie; si (iil) centrele de cazare trebuie sd ia in considerare aspectele legate de gen.

In completarea acestor masuri legislative, Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO)
poate sda promoveze cele mai bune practici si o abordare comuna asupra aspectelor care au
legitura cu dimensiunea de gen, in special in ceea ce priveste formarea personalului din
cadrul serviciilor competente in domeniul azilului si informatiile referitoare la tara de
origine.

Fondul european pentru refugiati si viitorul Fond pentru azil si migratie furnizeaza stimulente
financiare statelor membre care, pe baza pe voluntariat, accepta relocarea (transferarea) pe
teritoriul lor a anumitor categorii de persoane, inclusiv a copiilor si a femeilor care sunt
expusi riscului.

Obiectiv:

Garantarea protectiei femeilor expuse riscului, in temeiul actualului cadru legislativ al UE in
domeniul azilului.

Actiuni:
Comisia Europeana:

— va monitoriza in continuare transpunerea la timp si punerea corectd in aplicare a
cadrului legislativ al UE in domeniul azilului, care garanteaza protectia femeilor
expuse riscului;

- va asigura ca instrumentele Tn materie de formare si informatiile referitoare la tara de
origine, elaborate de EASO, contin o dimensiune de gen, inclusiv trimiteri la
mutilarea genitald feminina, daca este cazul;

— va Incuraja in continuare statele membre sa utilizeze stimulentele financiare
previazute de instrumentele legislative 1n vigoare pentru a creste gardul de
sensibilizare a profesionistilor care lucreaza in domeniul azilului;

— va incuraja statele membre sa utilizeze in continuare, sa Inceapa sa utilizeze sau sa
utilizeze in mai mare masurd stimulentele financiare pentru relocarea copiilor si a
femeilor care sunt expusi riscului, inclusiv a celor care sunt expusi riscului violentei
bazate pe gen.

6. PROMOVAREA ELIMINARII MUTILARII GENITALE FEMININE iN iINTREAGA LUME

Timp de multi ani, UE a participat in mod activ la cooperarea internationald menita sa
promoveze eliminarea mutilarii genitale feminine. La nivel mondial, UE a contribuit la
elaborarea unor angajamente ferme care sa impund tuturor tarilor sd interzicd mutilarea
genitald feminina, sd o pedepseascd si sd ia masurile necesare pentru a modifica normele
sociale care stau la baza acesteia. De exemplu, UE a sustinut Rezolutia Adunarii Generale a
ONU privind eliminarea mutilarii genitale feminine™ si s-a aldturat, in 2012, Grupului african

» Directiva 2013/33/UE de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie

internationala.
30 Rezolutia 67/146 a Adunirii Generale a ONU.
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in cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului in scopul de a impulsiona punerea in
aplicare a angajamentelor asumate in temeiul rezolutiei.

De asemenea, in relatiile sale cu tarile terte si in cadrul forurilor internationale, Uniunea
Europeana promoveazd protectia internationald consolidatd a femeilor si a fetelor din
intreaga lume care sunt expuse riscului de a fi supuse mutilirii genitale.

Actiunea pe care UE o desfdasoara in afara Europei in ceea ce priveste mutilarea genitald
feminina este sustinutd de angajamente si de orientari specifice in materie de politica ale UE
(Orientarile UE privind violenta impotriva femeilor, Cadrul strategic si Planul de actiune ale
UE privind drepturile omului si democratia, strategiile de tara in domeniul drepturilor omului,
in cadrul carora se acordd prioritate problemei mutildrii genitale feminine in tarile in care
existd aceastd practicd). Prevenirea mutilarii genitale feminine constituie, de asemenea, o
componentd a activitatii de cooperare desfasurate in cadrul Acordului de la Cotonou, cel mai
cuprinzator acord de parteneriat incheiat intre UE si 79 de tari din Africa, zona Caraibilor si
Pacific. In plus, cauzele profunde ale mutilirii genitale feminine sunt abordate prin
intermediul sprijinului pe care UE 1l acorda, in cadrul unor obiective cu un caracter mai
general in materie de dezvoltare, egalititii de gen si autonomizdrii femeilor, in special
educatiei fetelor si a femeilor, drepturilor lor fundamentale si sanatitii lor sexuale si
reproductive.

In perioada 2006-2012, 17 proiecte de combatere a mutildrii genitale feminine in 18 tari au
beneficiat de finantare din partea UE, in valoare de aproximativ 8 milioane EUR, sustinand
eforturile organizatiilor societatii civile si ale guvernelor, precum si ale organizatiilor ONU, in
special ale UNICEF.

La nivel general existd o tendintd pozitiva de renuntare in mod treptat la mutilarea genitala
feminina in cele mai afectate 28 de tiari. Pana in prezent, 42 de tari au adoptat legi care
condamna in mod expres mutilarea genitala feminina. Asumarea unor angajamente ferme de
catre guvernele vizate a avut o importanta cruciald in aceasta privinta. Organizatiile regionale,
in special Uniunea Africana (UA), au avut un rol esential. Protocolul UA privind drepturile
femeilor, ratificat de 33 de tari, prevede necesitatea luarii tuturor masurilor care se impun,
legislative si de alt tip, pentru a se eradica mutilarea genitald feminina, inclusiv cresterea
gradului de sensibilizare a publicului, interzicerea acestei practici prin masuri legislative
sustinute de sanctiuni si acordarea de sprijin victimelor.

UE va lua 1n continuare masuri menite sd promoveze renuntarea la mutilarea genitald
feminind, pe baza bunelor practici atestate cu privire la metodele optime care permit
realizarea de progrese. UE va valorifica pasii Tnainte care au fost facuti in trecutul mai
indepartat sau mai recent in ceea ce priveste consensul general asupra necesitatii ca membrii
comunitatii internationale sa actioneze cu mai multd fermitate pentru a se pune capat mutilarii
genitale feminine. S-a demonstrat ca abordarea problemei mutildrii genitale feminine si din
perspectiva autonomizarii si a educdrii femeilor si a fetelor, a sanatatii lor sexuale si
reproductive si a prevenirii casatoriilor timpurii, a casatoriilor Intre copii si a casatoriilor
fortate permite facilitarea renuntarii la aceasta practica.

Obiectiv:

Promovarea eliminarii mutildrii genitale feminine in intreaga lume si consolidarea protectiei
femeilor expuse acestui risc in tarile terte.

Actiuni:

Comisia Europeana si Serviciul European de Actiune Externa:
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— vor include problema mutilarii genitale feminine in cadrul dialogurilor anuale ale UE
cu organizatiile societdtii civile in tarile partenere in care exista aceasta practica;

— vor elabora o notd orientativa cu privire la mutilarea genitald feminind adresata
sefilor de misiuni ale UE in tarile partenere in care exista aceasta practica;

— vor integra problema mutilarii genitale feminine in cadrul cursurilor de formare in
materie de gen si privind drepturile copilului pentru personalul UE care isi
desfasoara activitatea in delegatiile UE din térile 1n care existd aceasta practica;

— vor sprijini o campanie regionala privind eliminarea mutilarii genitale feminine;

- vor continua sd lucreze in stransa colaborare cu Uniunea Africand si cu Grupul
african in cadrul ONU 1in ceea ce priveste noi initiative menite sa consolideze lupta la
nivel mondial impotriva mutilarii genitale feminine;

— vor sprijini in continuare actiunile in favoarea imbunatatirii legislatiei nationale
privind mutilarea genitald feminina, daca este cazul;

— vor sprijini in continuare initiativele in materie de consolidare a capacitatilor
organizatiilor publice si ale organizatiilor societatii civile;

— vor aborda in continuare aspectele conexe mutilarii genitale feminine in cadrul
dialogurilor politice, al dialogurilor cu privire la drepturile omului si al dialogurilor
in materie de politica pe care le au cu tarile partenere in care exista aceasta practica,
inclusiv cu tarile in care sanatatea constituie un sector prioritar al cooperarii;

— vor promova in continuare asigurarea unei protectii internationale consolidate a
femeilor expuse riscului de a fi supuse mutilarii genitale in intreaga lume, in cadrul
relatiilor lor cu tarile terte si in cadrul forurilor internationale.

7. PUNERE iN APLICARE, MONITORIZARE sI EVALUARE

In vederea asigurarii unor progrese rapide si a indeplinirii obiectivelor prezentei comunicari,
un grup ad-hoc al Grupului interservicii al Comisiei privind egalitatea de gen va analiza,
va evalua si va monitoriza actiunile prevazute de prezenta comunicare si va Tnainta anual un
raport cu privire la masurile puse in aplicare. La doi ani dupa adoptarea comunicarii, Comisia
va evalua masurile instituite si va lua o decizie cu privire la actiunile subsecvente.

In plus fatd de aceasti monitorizare internd, Comisia Europeani se va consulta periodic cu
ONG-uri si cu experti care isi desfisoarii activitatea in acest domeniu. Intr-adevir,
organizatiile neguvernamentale au avut si vor avea in continuare un rol esential in ceea ce
priveste asigurarea protectiei fetelor expuse riscului, organizarea de cursuri de formare pentru
profesionisti, cresterea gradului de sensibilizare in cadrul comunitatilor afectate, dezvoltarea
bazei de cunostinte, elaborarea de materiale si de bune practici, inscrierea acestei teme pe
ordinea de zi a factorilor de decizie si stabilirea de punti de legatura intre Europa si tarile de
origine. Pe intreg teritoriul UE, organizatiile societatii civile se confruntd cu provocari
comune si au nevoie de oportunitdti pentru a face schimb de informatii si de bune practici,
pentru a elabora proiecte si metode, precum si pentru a efectua evaludri inter pares ale
activitatii lor.

Obiectiv:

Punerea in aplicare a actiunilor prevdzute de comunicare si asigurarea faptului ca mutilarii
genitale feminine 1 se acorda o atentie sustinuta.

Actiuni:
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Comisia Europeana:

8.

va monitoriza punerea in practicad in timp util a actiunilor prevazute de prezenta
comunicare si va face un bilant in fiecare an, in jurul datei de 6 februarie, Ziua
internationald a tolerantei O fata de mutilarea genitala feminina;

va facilita schimbul de experientd si de bune practici privind mutilarea genitala
feminina intre ONG-uri si experti;

va incuraja presedintiile Consiliului Uniunii Europene sd punad problema mutilarii
genitale feminine pe ordinea de zi a reuniunilor sefilor medicilor si ai cadrelor
medicale din UE;

va organiza un atelier privind mutilarea genitald feminind in cadrul Forumului
european din 2013 privind drepturile copilului;

va pune problema mutilarii genitale feminine pe ordinea de zi a reuniunii grupului
informal de experti din statele membre privind drepturile copilului care va fi instituit
in 2014.

CONCLUZIE

Prin prezenta comunicare privind mutilarea genitald feminina, Comisia Europeana si Serviciul
European de Actiune Externa isi reitereaza angajamentul de a combate violenta impotriva
femeilor si de a elimina mutilarea genitald feminina atat in interiorul, cat si in exteriorul
UE, recunoscand faptul ca trebuie sa se tind seama de legatura care exista Intre comunitatile
afectate din UE si térile de origine ale acestora.

UE va ridica in continuare aceastd problema si ii va sprijini pe actorii care, de multi ani,
desfdsoara o activitate sustinutd in acest domeniu, in special organizatiile internationale,
statele membre si ONG-urile. UE va continua sa elaboreze politici si sa puna in aplicare
masuri, tindnd seama de faptul cd mutilarea genitald feminind are multiple aspecte, care
necesitd masuri pluridisciplinare si o stransd cooperare cu membrii comunitatilor in care este
practicata.

14

RO



	1. INTRODUCERE
	2. CĂTRE O MAI BUNĂ ÎNțELEGERE A MUTILĂRII GENITALE FEMININE ÎN UE
	3. PROMOVAREA SCHIMBĂRILOR SOCIALE DURABILE PENTRU A PREVENI MUTILAREA GENITALĂ FEMININĂ
	3.1. Promovarea schimbărilor sociale durabile pentru a preveni mutilarea genitală feminină
	3.2. Dezvoltarea cooperării multidisciplinare

	4. SPRIJINIREA STATELOR MEMBRE PENTRU A URMĂRI CU MAI MULTĂ EFICACITATE ÎN JUSTIțIE PE AUTORII ACTELOR DE MUTILARE GENITALĂ FEM
	5. ASIGURAREA PROTECțIEI FEMEILOR EXPUSE RISCULUI PE TERITORIUL UE
	6. PROMOVAREA ELIMINĂRII MUTILĂRII GENITALE FEMININE ÎN ÎNTREAGA LUME
	7. PUNERE ÎN APLICARE, MONITORIZARE șI EVALUARE
	8. CONCLUZIE

