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1. INTRODUCERE

Astfel cum a anuntat, la 16 septembrie 2011, in Comunicarea privind consolidarea
guvernantei Schengen' si cu sprijinul acordat de Consiliu la 8 martie 2012, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului rapoarte semestriale privind functionarea spatiului
Schengen. Acest al patrulea raport acoperd perioada 1 mai — 31 octombrie 2013.

2. SITUA{IA ACTUALA
2.1. Situatia la frontierele externe ale spatiului Schengen®

In perioada aprilie-iunie 2013, s-au detectat 24 805 cazuri de trecere ilegald a frontierei, cu
7,4 % mai mult fatd de aceeasi perioada din 2012 si cu 155 % mai mult fatd de primul
trimestru din 2013. Aceastd crestere de la un trimestru la altul, cea mai importantd din 2008
pand in prezent, este legatd, cel mai probabil, pe de o parte, de imbundtétirea conditiilor
climatice din Marea Mediterana si, pe de altd parte, de modificarea politicii de azil din
Ungaria.

Incepand din ianuarie 2013, persoanele care soliciti azil in Ungaria sunt trimise mai degraba
in centre deschise decat in centre Inchise si, de multe ori, acestea fug, la scurt timp, in alte
state membre. Numarul cazurilor detectate de trecere ilegald a frontierei a crescut de la 911 in
ultimul trimestru al anului 2012 si 2 405 in primul trimestru al anului 2013 la 8 775 de
persoane in al doilea trimestru al anului 2013. In perioada aprilie-iunie 2013, statul membru in
care s-au detectat cele mai multe cazuri de trecere ilegala a frontierei - 35 % din totalul UE - a
fost Ungaria, urmatd de Italia si Grecia, ambele cu 26% din totalul UE.
In iulie 2013 insi, Ungaria si-a modificat din nou normele in materie de azil, recurgand mai
des la centrele inchise. De atunci, numarul cazurilor de trecere ilegala a frontierei detectate a
scazut. Potrivit autoritatilor maghiare, aceastd scddere s-ar putea datora si consolidarii
cooperdrii cu Kosovo®.

In ceea ce priveste cetitenia, in majoritatea cazurilor de trecere ilegala a frontierei detectate,
migrantii erau din Kosovo: 4 456 de persoane in perioada aprilie-iunie 2013. Urmau migrantii
albanezi, In numar de 3 098, detectati in principal in Grecia.

Numadrul cazurilor de trecere ilegala a frontierei in care au fost implicati cetateni sirieni a
crescut de la 2 024 in al doilea trimestru al anului 2012 la 2 784 in al doilea trimestru al anului

: COM (2011) 561 final.
: Analiza de risc efectuata trimestrial de Frontex, aprilie-iunie 2013.
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2013, in principal in Marea Egee (1322 de persoane). In urma lansirii operatiunii elene
Aspida, a crescut si numarul de cazuri detectate la frontiera turco-bulgara, de la 159 de cazuri
detectate in al doilea trimestru al anului 2012 la 1 059 in acelasi trimestru al anului 2013. In
vara anului 2013, numarul cazurilor detectate in care au fost implicati cetiteni sirieni a
continuat sd creasca (1 840 in iulie 2013 si 3 413 1n august 2013), in special la frontiera
maritima italiana si la frontiera terestra turco-bulgara. Cu toate acestea, sirienii care intra in
spatiul Schengen, in special prin Grecia, sunt de multe ori indrumati sa solicite azil in Suedia
sau in Germania. In acest context, e de notat faptul ca, la 2 septembrie 2013, Comisia suedeza
privind migratia a adoptat o noud pozitie judiciara, conform careia cetatenilor sirieni carora
anterior le-au fost acordate permise de sedere de trei ani li se acordd acum drept de sedere
permanentd. Titularii permiselor de sedere permanente pot depune ulterior cerere pentru
reintregirea familiei®.

Ca urmare a cresterii semnificative a numarului de migranti care sosesc in partea centrala a
zonei mediteraneene incepand din vara anului 2013 si a tragicului naufragiu din largul coastei
insulei italiene Lampedusa, Consiliul JAI din 7-8 octombrie 2013 a decis sa convoace un grup
operativ pentru a incerca sa previna astfel de tragedii n viitor. Comisia a preluat conducerea
acestui grup operativ, care ar trebui sd identifice instrumentele de care dispune UE si care ar
putea fi utilizate intr-un mod mai eficace. Acesta include, printre altele, intensificarea
operatiunilor comune ale Frontex din Mediterana.

2.2. Situatia in cadrul spatiului Schengen

In perioada aprilie-iunie 2013, s-au detectat peste 80 000 de cazuri de sedere ilegald in UE,
majoritatea in interiorul teritoriului, nu la frontierele externe. Majoritatea cazurilor (11 683)
au fost raportate in Germania, in Franta (8 563) si Spania (8 156)°.

in 23 de state membre®, in Norvegia si Elvetia a avut loc, in perioada 30 septembrie —
13 octombrie 2013, operatiunea Perkunas, un exercitiu de colectare de informatii privind
fluxurile de migratie In UE/zona Schengen. Unul dintre obiectivele acestei operatiuni este
examinarea legaturii dintre cazurile de trecere ilegald la frontierele externe si miscarile
secundare din interiorul UE/Schengen. Potrivit informatiilor oferite de presedintia lituaniana,
au fost interceptati 10 459 de migranti ilegali, dintre care 4 800 in Italia si 1 606 in Germania.

Timp de trei sdptamani in perioada martie-mai 2013, AIRPOL (o retea formata din servicii de
politie, politisti de frontiera si alte servicii relevante de asigurare a respectdrii legii din
aeroporturi) a coordonat o actiune care viza combaterea traficului de persoane, a utilizarii de
documente false, a furtului de identitate, a criminalitatii organizate si a actelor de terorism.
Timp de 24 de ore, 17 aeroporturi participante din 14 tari au luat masuri specifice pentru
zborurile cu risc din interiorul UE, iar apoi au prezentat retelei AIRPOL rezultatele, pentru o
analiza mai aprofundata. In cadrul acestei operatiuni, 122 de zboruri au fost controlate, 26 de
persoane au fost interceptate, in special la zborurile Budapesta - Berlin.

Site-ul Comisiei suedeze privind migratia la 5 septembrie 2013.

Analiza de risc efectuata trimestrial de Frontex, aprilie-iunie 2013.

Croatia, Grecia, Irlanda, Luxemburgul si Suedia nu au participat la acest exercitiu.
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Informatiile de mai sus sunt utile, insd procesul de colectare a datelor si de analizare a
miscarilor migratorii neregulamentare in interiorul UE trebuie imbunatatit In continuare.
Pentru a raspunde acestei necesitati, FRONTEX va elabora, pana la jumatatea lunii
noiembrie 2013, la initiativa Comisiei si pe baza informatiilor disponibile prezentate de statele
membre, o analizd de risc adaptatd privind miscarile migratorii in interiorul UE. In plus,
Reteaua de analiza a riscurilor Frontex urmeaza sa hotdrasca, la jumatatea lunii
decembrie 2013, cd indicatorii acestor miscdri vor fi colectati periodic incepand din
ianuarie 2014.

3. APLICAREA ACQUIS-ULUI SCHENGEN
3.1. Cazuri de reintroducere temporara a controlului la frontierele interne

Articolul 23 din Codul frontierelor Schengen’ prevede ci, in mod exceptional, in cazul unei
amenintari grave la adresa ordinii publice sau a sigurantei interne, un stat membru poate
reintroduce controlul la frontierele sale interne. In perioada 1 mai - 31 octombrie 2013, niciun
stat membru nu a reintrodus controlul la frontierele sale interne.

3.2 Mentinerea neaplicarii controlului la frontierele interne

Existd doud aspecte din acquis-ul Schengen care riscd sa fie incdlcate frecvent: daca
verificarile efectuate de politie in apropierea frontierelor interne au sau nu un efect echivalent
cu cel al verificarilor la frontiera (articolul 21 din Codul frontierelor Schengen) si obligatia de
a elimina obstacolele care impiedicd fluidizarea traficului, cum ar fi limitarile de viteza la
punctele rutiere de trecere a frontierelor interne (articolul 22 din Codul frontierelor
Schengen). In perioada 1 mai - 31 octombrie 2013, Comisia a solicitat informatii cu privire la
posibilele incalcari ale articolelor 21 si/sau 22 din Codul frontierelor Schengen intr-un nou
caz (referitor la Spania), a inchis doua cazuri (referitoare la Letonia si Lituania) si a continuat
investigarea a sase cazuri deschise (referitoare la Austria, Republica Ceha, Germania,
Slovacia si Suedia).

3.3. Presupusele incélciri ale altor aspecte ale acquis-ului Schengen

Transpunerea Directivei privind returnarea (2008/115/CE) in legislatia nationala

Termenul pentru transpunerea Directivei privind returnarea (2008/115/CE) a expirat la
24 decembrie 2010. Toate statele membre ale UE pentru care directiva este obligatorie si toate
tarile asociate, cu exceptia Islandei, au notificat transpunerea integrala a acesteia in legislatiile
lor nationale. Comisia examineaza in detaliu transpunerea normelor si aplicarea lor practica in
statele membre si, pand la sfarsitul anului 2013, va prezenta primul sdu raport privind
aplicarea acesteia ca parte a Comunicarii privind politica de returnare a UE.

Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor Schengen),
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 610/2013.
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Punerea in aplicare a Regulamentului privind micul trafic de frontiera [Regulamentul (CE)
nr. 1931/2006]

Comisia a monitorizat punerea in aplicare a regimului privind micul trafic de frontiera de la
intrarea in vigoare a acestuia, in 2006. In ceea ce priveste raportul anterior, Comisia a solicitat
informatii din partea a doud state membre (Ungaria si Slovacia) si si-a continuat investigatiile
cu privire la trei state membre (Letonia, Polonia si Slovenia) privind acordurile bilaterale pe
care aceste tari le-au incheiat cu tarile terte vecine.

Actiunea Comisiei in aceste cazuri se bazeaza, partial, pe hotararea Curtii Europene de Justitie
din 21 martie 2013 in cauza C-254/11 (Shomodi). Potrivit Curtii, titularul unui permis de
trecere locald a frontierei poate circula liber in zona de frontierd timp de trei luni in cazul in
care sederea sa nu este intrerupta si, pe de alta parte, poate sa beneficieze de un nou drept de
sedere de trei luni dupi fiecare intrerupere a sederii sale. In plus, prin intreruperea sederii
titularului unui permis de trecere locald a frontierei se intelege trecerea, indiferent de
frecventa, a frontierei cu statul In care acesta isi are resedinta.

34. Punctele slabe identificate in cadrul mecanismului de evaluare Schengen

In cadrul actualului mecanism de evaluare Schengen®, aplicarea de citre statele membre a
acquis-ului Schengen este evaluatd in mod periodic de experti din statele membre, de
Secretariatul General al Consiliului si de Comisie.

In perioada 1 mai - 31 octombrie 2013, s-au efectuat evaludri Schengen privind frontierele
terestre in Ungaria, Polonia, Slovacia si Slovenia, si evaluari privind SIS/Sirene in Republica
Ceha, Malta, Slovacia si Slovenia. Se preconizeaza ca rapoartele, care sunt incd in curs de
finalizare, vor include observatii pozitive si negative, dar si recomandari privind diferite
aspecte precum formarea, utilizarea analizei riscului, schimbul de informatii, cooperarea
internationald si infrastructura de la punctele de trecere a frontierei. Astfel cum a fost cazul si
in cursul semestrului precedent, se mai pot aduce, in general, imbunatatiri, dar nu au fost
constatate deficiente care ar necesita o actiune imediata din partea Comisiei.

Dupa noua vizitd efectuatd in Grecia in octombrie 2013, Comisia ia act de progresele
inregistrate in gestionarea frontierelor externe ale tarii, invitd Grecia sd continue punerea in
aplicare a planului sau de actiune in materie de acquis Schengen si 1si reafirma angajamentul
de a sprijini Grecia in eforturile sale, In special prin Fondul pentru frontierele externe, prin
viitorul Fond pentru securitate internd si prin asistenta acordata de Frontex.

Pentru un calendar indicativ al evaluarilor Schengen in perioada noiembrie 2013 - aprilie
2014, a se vedea anexa I.

In ceea ce priveste mecanismul de evaluare Schengen propriu-zis, Consiliul a decis, la
7 octombrie 2013, sa adopte un nou mecanism, care sd permita identificarea din timp a
deficientelor, sa gaseasca solutii potrivite si sd asigure monitorizarea si transparenta necesare.
In cadrul noului mecanism, Comisia va avea un rol de coordonator, deoarece va efectua

8 SCH/Com-ex (98) 26 def.



evaludrile Tmpreund cu expertii din statele membre si isi va asuma raspunderea adoptarii
rapoartelor si a propunerii de recomandari privind posibile imbunatatiri. Mai mult, Comisia va
planifica vizite neanuntate la fata locului, de exemplu la frontierele interne ale spatiului
Schengen.

Cu toate acestea, ar putea aparea situatii cu totul exceptionale in care recomandarile pentru
actiuni de corectare sd nu fie suficiente pentru a asigura corectarea adecvata sau suficient de
rapida a eventualelor deficiente grave si persistente n controalele efectuate de un stat membru
la frontierele sale externe. Noul mecanism, permite, astfel, adoptarea unei decizii, declansata
de catre Comisie, cu privire la reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne cu
un stat membru care nu reuseste sa 1si gestioneze frontierele externe. Aceasta este 0 masura
exceptionald de ultima instanta intr-o situatie cu adevarat critica, care vizeaza solutionarea
unor probleme si, in acelasi timp, reducerea la minimum a impactului asupra liberei circulatii.

Regulamentul privind noul mecanism de evaluare Schengen intra in vigoare la 20 de zile dupa
publicarea sa 1n Jurnalul Oficial, care a avut loc la data de 6 noiembrie 2013. Cu toate acestea,
in ceea ce priveste statele care fac parte In prezent din zona Schengen, regulamentul incepe sa
se aplice, In practicd, abia un an mai tarziu. Pentru celelalte state membre ale UE care doresc
sa adere la spatiul Schengen, regulamentul se aplica incepand din 1 ianuarie 2016 cel tarziu.
Trebuie notat faptul cd, intrucat evaludrile Schengen privind Bulgaria si Romania au fost
finalizate, aceste tari nu vor face obiectul unei noi evaludri in cadrul noului mecanism. Dupa
aderarea Croatiei la 1 iulie 2013 si dupa ce aceasta tard isi va declara disponibilitatea,
planificarea evaludrii Schengen va avea loc in conformitate cu noua procedura.

3.5. Eliminarea controlului la frontierele interne cu Bulgaria si Roménia

In urma concluziilor Consiliului din iunie 2011 potrivit cirora atit Bulgaria, ct si Romania
indeplinesc criteriile pentru aplicarea integrala a acquis-ului Schengen, s-au pus in aplicare
masuri suplimentare care vor contribui la aderarea acestora la spatiul Schengen. Totusi,
Consiliul nu a fost in masurd sa decida cu privire la eliminarea controlului la frontierele
interne cu aceste tari, dar intentioneaza sa reexamineze acest subiect in cadrul reuniunii sale
din 7-8 decembrie 2013. Comisia continud sd sprijine pe deplin aderarea Bulgariei si a
Romaniei la spatiul Schengen.

3.6. Modificari tehnice ale Codului frontierelor Schengen

In urma acordului din mai 2013 cu privire la pachetul de masuri privind guvernanta Schengen,
modificarile Codului frontierelor Schengen au fost aprobate de Parlamentul European si
adoptate de Consiliu in iunie 2013’ si au intrat in vigoare la 19 iulie 2013. Scopul acestor
modificari era de a elimina diferentele de interpretare ale Codului frontierelor Schengen si de
a raspunde problemelor de ordin practic care au aparut de la intrarea in vigoare a codului.
Principalele modificari sunt introducerea unei definitii clare a metodei de calcul pentru

? Regulamentul (UE) nr. 610/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui Cod comunitar
privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor Schengen), a Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen, a Regulamentelor (CE) nr. 1683/95 si (CE) nr. 539/2001 ale Consiliului si a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (CE) nr. 810/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului.
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»sederile de maximum 90 de zile intr-o perioada de 180 de zile” (sederile de scurta durata) ale
resortisantilor tarilor terte In spatiul Schengen si o clarificare cu privire la perioada de
valabilitate a documentelor de célatorie apartinand resortisantilor tarilor terte.

4. MASURI CONEXE
4.1. Utilizarea Sistemului de Informatii Schengen

A doua generatie a Sistemului de Informatii Schengen (SIS II) s-a lansat la 9 aprilie 2013.
Dupa ce a expirat, fara incidente, perioada de o luna de monitorizare intensiva care a urmat,
gestionarea operationald a SIS II a fost incredintata Agentiei Europene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie (eu-LISA). De la lansarea sa, SIS II a functionat bine. Datorita functionalitatilor
imbunatatite si a performantei sale generale, sistemul contribuie In mod semnificativ la
asigurarea securitatii si a liberei circulatii a persoanelor in spatiul Schengen. Numarul
semnaldrilor stocate in SIS II este in continud crestere.

Prima evaluare informald a punerii in aplicare a SIS II efectuatd de catre Comisie in
iulie 2013 a aratat ca, in general, statele membre utilizeaza noile categorii de semnalari si
functionalitati, ceea ce se traduce printr-o crestere semnificativi a numarului de rezultate
pozitive obtinute Tn multe state membre. Acest lucru este valabil in special in cazul statelor
membre care efectueaza cautari directe in sistemul central. Pe de altd parte, unele state
membre au Inregistrat o scadere puternica a numarului de rezultate pozitive in primele doua
luni de functionare a SIS II in comparatie cu aceeasi perioadd din 2012. Informatiile
disponibile sugereaza ca acest fenomen se datoreaza faptului ca procesul de organizare internad
a statelor membre pentru adaptarea la SIS II este in curs, faptului ca utilizatorii finali sunt
insuficient instruiti sau faptului ca SIS II este incomplet pus in aplicare. De altfel, nu toate
statele membre au pus In aplicare in totalitate noile categorii de date si de functionalititi din
SIS II. Data fiind importanta cruciald a SIS II pentru functionarea spatiului Schengen, punerea
in aplicare deplind, precum si exploatarea sigurd si neintreruptd a acestuia sunt de o
importanta capitald. Pentru a face o evaluare mai avansata a situatiei actuale si a progreselor
realizate Tn punerea in aplicare a SIS II, in paralel cu evaluarile Schengen in curs, Comisia
intentioneaza sd realizeze o analiza suplimentard in ultimul trimestru al anului 2013, evaluand
statisticile privind rezultatele pozitive obtinute de statele membre.

4.2. Utilizarea Sistemului de Informatii privind Vizele

Sistemul de Informatii privind Vizele (VIS)' faciliteaza schimbul de informatii cu privire la
vizele de sedere pe termen scurt. De la sfarsitul ultimei perioade de raportare
(30 aprilie 2013), VIS a devenit operational, la 6 iunie 2013, in a sasea regiune (Africa de Est)
si In a saptea regiune (Africa de Sud). La 5 septembrie 2013, a fost introdus si In a opta

10 Decizia Consiliului din 8 iunie 2004 de instituire a Sistemului de Informatii privind Vizele (SIV)
(2004/512/CE)



regiune (America de Sud)''. De asemenea, se preconizeazi ci VIS va fi introdus si in a noua
regiune (Asia Centrald), a zecea regiune (Asia de Sud-Est) si a unsprezecea regiune
(Palestina) la 14 noiembrie 2013. Discutiile privind determinarea celei de a treia si ultimei
serii de regiuni 1n care urmeaza sa fie introdus acest sistem s-au incheiat, iar decizia aferenta
de punere in aplicare a fost adoptata la 30 septembrie 2013.

VIS functioneaza bine si, pana la 31 octombrie 2013, sistemul a analizat 5 milioane de cereri
de viza pentru spatiul Schengen, din care 4,2 milioane au fost acceptate. In ciuda eforturilor
continue ale statelor membre, principalul motiv de preocupare ramane efectul pe termen
mediu si lung al calitdtii datelor, care nu este optima, (atat a celor biometrice, cat si a celor
alfanumerice) introduse de autoritatile consulare ale statelor membre in VIS.

4.3. Politica in domeniul vizelor si acordurile de readmisie

Mecanismul de monitorizare ulterior liberalizdrii vizelor pentru tdrile din Balcanii de Vest

Conform cifrelor FRONTEX, in majoritatea statelor membre UE/Schengen, numarul total de
cereri de azil din tarile din Balcanii de Vest care beneficiaza de exceptarea de la viza a scazut
cu 5,6 % 1in perioada ianuarie 2013 - septembrie 2013, In comparatie cu aceeasi perioada a
anului trecut. Si 1n acest an se poate observa clar aproape aceeasi variatie sezoniera, numarul
de cereri depuse crescand treptat Tncepand din luna mai 2013. Aceasta situatie se explica prin
cererile depuse de resortisanti ai Serbiei si Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei.
Principalele destinatii continud sda fie Germania, urmata de Suedia, Belgia, Elvetia si
Luxemburg.

Acordurile de readmisie

Pentru a facilita readmisia in tara de origine a persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala
intr-un stat membru, s-a semnat, la 18 aprilie 2013, un acord de readmisie cu Republica
Capului Verde. Parlamentul European si-a dat acordul la 11 septembrie, iar Consiliul a
adoptat decizia necesara pentru incheierea acordului la 9 octombrie 2013. UE si Republica
Capului Verde urmeaza sd isi schimbe notificarile privind ratificarea, acordul (impreund cu
Acordul privind facilitarea obtinerii vizelor) urmand sa intre in vigoare cat mai curand posibil.
Acordul de readmisie cu Turcia a fost parafat in iunie 2012. Se asteapta semnarea sa si
lansarea unui dialog privind liberalizarea vizelor. In octombrie 2012, a fost parafat un acord
de readmisie cu Armenia, care a fost semnat la 19 aprilie 2013 si care urmeaza sa intre in
vigoare in curand. In plus, negocierile cu Azerbaidjan privind acordurile de readmisie si de
facilitare a eliberdrii vizelor s-au incheiat cu parafarea ambelor acorduri la 29 iulie 2013;

11 Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 21 septembrie 2011 de stabilire a datei de la care Sistemul de
Informatii privind Vizele (VIS) isi incepe activitatea in prima regiune (2011/636/UE), Decizia de punere in
aplicare a Comisiei din 21 septembrie 2012 de stabilire a datei de incepere a operatiunilor Sistemului de
informatii privind vizele (VIS) in a treia regiune (2012/512/UE), decizia de punere in aplicare a Comisiei din
7 martie 2013 de stabilire a datei de la care sistemul de informatii privind vizele (VIS) isi incepe operatiunile in a
patra si o a cincea regiune (2013/122/UE), Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 5 iunie 2013 de stabilire
a datei de Incepere a operatiunilor Sistemului de informatii privind vizele (VIS) in a sasea si a saptea regiune
(2013/266/UE) si Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 20 august 2013 de stabilire a datei de incepere a
operatiunilor Sistemului de informatii privind vizele (VIS) in a opta regiune (2013/441/UE).
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propunerile de decizii ale Consiliului privind semnarea si incheierea acestor acorduri urmeaza
a fi discutate in curand in cadrul Consiliului si al Parlamentului European.
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