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I. Introducere

Dialogul dintre UE si Ucraina privind vizele, in cadrul caruia se examineazad conditiile de
eliminare a obligativitatii vizelor pentru cetatenii Ucrainei care céldtoresc in UE, a fost lansat
la 29 octombrie 2008. Planul de actiune privind liberalizarea vizelor (PALV)' a fost prezentat
Ucrainei de catre Comisie la 22 noiembrie 2010. PALV stabileste pentru Ucraina o serie de
criterii de referintd precise structurate in patru sec‘giuni2 de aspecte relevante in vederea
adoptarii unui cadru legislativ, politic si institutional (faza 1) si a punerii 1n aplicare a acestuia
intr-un mod eficace si durabil (faza 2).

Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului rapoarte periodice cu privire la
punerea in aplicare a PALV. Primul raport privind progresele inregistrate de Ucraina la
punerea 1n aplicare a Planului de actiune privind liberalizarea vizelor a fost prezentat la
16 septembrie 2011°.

Cel de al doilea raport privind progresele inregistrate de Ucraina la punerea in aplicare a
Planului de actiune privind liberalizarea vizelor a fost emis la 9 februarie 2012°. In aprilie
2012 a avut loc o reuniune a inaltilor functionari in cadrul careia a fost prezentat cel de al
doilea raport privind progresele inregistrate si au fost discutate etapele urmatoare ale
procesului.

Ucraina si-a prezentat cel de al treilea raport privind progresele Inregistrate la data de 22 iulie
a anului curent si a transmis o actualizare la data de 11 octombrie, data-limita pentru luarea in
considerare a noilor evolutii legislative. In septembrie 2013, au avut loc misiuni de evaluare a
tuturor celor patru sectiuni, cu implicarea a noud experti. La 27 septembrie a avut loc o
reuniune a naltilor functionari cu Ucraina.

Prezentul raport al Comisiei este cel de-al treilea raport privind progresele inregistrate in
prima fazda a PALV. Raportul contine o evaluare cuprinzatoare si consolidatd din partea
Comisiei a progreselor inregistrate de Ucraina In atingerea criteriilor de referinta stabilite
pentru prima faza a PALV si legate de instituirea cadrului legislativ, politic si institutional.

In afara de criteriile de referinta din PALV, aspectele legate de reforma sistemului judiciar si
a procuraturii sunt monitorizate in alte cadre de dialog, cum ar fi dialogul informal privind
sistemul judiciar, lansat in februarie 2013, Comitetul de cooperare, Consiliul de cooperare,
summituri, precum si in contextul punerii in aplicare a agendei de asociere.

II. Evaluarea masurilor din cele patru sectiuni ale Planului de actiune privind
liberalizarea vizelor

'Document al Consiliului SEC(2011) 1076 final.

*Cele patru sectiuni sunt: (1) securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice, (2) migratia neregulamentara,
inclusiv readmisia, (3) ordinea si siguranta publica si (4) relatiile externe si drepturile fundamentale.

> SWD 2012 (10) final.



Sectiunea 1 — Securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice

Evaluare generala

Cadrul legislativ de baza (legislatia primard) a fost in mare parte pus in aplicare. Au fost
adoptate planuri de actiune pentru introducerea pasapoartelor biometrice conforme cu
normele Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) si pentru eliminarea treptata a
pasapoartelor neconforme cu normele OACI.

Comisia considera cd Ucraina Indeplineste in mare parte criteriile de referintd stabilite in
sectiunea 1. Urmeazd sa fie clarificatd utilizarea amprentelor digitale ca o caracteristica
obligatorie pentru pasapoarte biometrice si nu au fost Incd adoptate regulamentele necesare
pentru instituirea procedurilor de eliberare.

Observatii detaliate

. Adoptarea unui cadru juridic pentru eliberarea de pasapoarte internationale
biometrice care pot fi citite automat, cu respectarea deplind a celor mai inalte
standarde ale OACI, pe baza gestionarii sigure a identitatii (registrul de stare
civila si documentele primare) si tinind cont de protectia adecvata a datelor cu
caracter personal

La 20 noiembrie 2012 a intrat in vigoare o lege-cadru® adoptatd prin care s-a creat un registru
demografic unic de stat si s-a stabilit o listd de date care vor fi colectate si utilizate in vederea
eliberarii de documente de identitate sau de célatorie utilizand caracteristici pa baza de date
biometrice. Legea introduce 14 tipuri de documente biometrice de identitate, de calatorie si de
sedere pentru ucraineni, strdini §i apatrizi, inclusiv pasaportul international si pasaportul
intern, acesta din urma fiind cartea de identitate utilizatd ca principal document justificativ
pentru solicitarea unui pasaport international.

Legea stabileste majoritatea normelor de baza care reglementeaza emiterea unui document de
calatorie conform standardelor OACI (principiul ,,0 persoand, un document”, neprelungirea
perioadei de valabilitate, norme privind protectia datelor care indica scopul pentru care datele
sunt colectate, stocate si utilizate etc.). In ceea ce priveste elementele biometrice care trebuie
colectate, legea specificd iIn mod clar fotografia digitalizatd si semndtura, dar mentioneaza
amprentele digitale doar ca un element suplimentar si optional, fird o referire exactd la
degetul de la care ar trebui prelevate si fard a indica exceptiile care sunt considerate adecvate
si procedurile care ar trebui sd fie respectate. Sunt necesare indicatii clare cu privire la

* Legea Ucrainei nr. 5492 privind registrul demografic unic si documentele care confirma cetitenia ucraineani,
identitatea persoanei si statutul special al acesteia.




amprentele care urmeaza sa fie prelevate si stocate In pasaport. De asemenea, trimiterea din
lege la recomandarile OACI trebuie sa fie formulata intr-un mod mai detaliat.

Vor trebui adoptate masuri de punere 1n aplicare privind procedurile de eliberare si specificatii
tehnice suplimentare, ca urmare a suspendarii celor adoptate in martie 2013. S-ar putea profita
de aceastd ocazie pentru a simplifica si a rationaliza procedura de solicitare.

J Adoptarea unui plan de actiune care sia contind un calendar pentru
introducerea completa a pasapoartelor internationale biometrice conforme cu
standardele OACI, inclusiv la consulatele Ucrainei din strainatate, si pentru
eliminarea treptata si integrala a pasapoartelor neconforme cu standardele
OACI

Un plan de actiune pentru eliminarea treptatd a pasapoartelor neconforme cu standardele
OACI a fost adoptat deja in 2011. Acesta contine o serie de masuri si de actiuni care urmeaza
sa fie intreprinse pana la 24 noiembrie 2015 si prevede cd eliminarea trebuie sd aibd loc
treptat, in functie de emiterea documentelor biometrice, dar nu ofera niciun calendar pentru
introducerea documentelor biometrice.

In ceea ce priveste introducerea pasapoartelor biometrice conforme cu standardele OACI, la
11 septembrie 2013 a fost adoptat un plan de actiune pentru perioada 2013-2016, care trebuie
evaluat dupd punerea la dispozitie a unei traduceri In limba engleza.

. Instituirea unor programe de formare si adoptarea unor coduri de etica pentru
combaterea coruptiei, adresate functionarilor tuturor autoritatilor publice care
se ocupa de pasapoarte internationale, pasapoarte interne si alte documente
primare

Serviciul de stat pentru migratie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este organismul
responsabil cu administrarea registrului si eliberarea pasapoartelor internationale si a altor
documente de identitate.

Un cod de etica axat pe integritatea serviciilor publice, declaratiile de avere si normele privind
denuntatorii a fost adoptat deja in 2011, iar un alt cod, cu un caracter general, pentru
functionarii organismelor de afaceri interne din Ucraina a fost adoptat in 2012°. Raméne de
vazut dacd sunt necesare actualizari, avand 1n vedere modificarile ulterioare survenite in

> Ordinul Ministerului Afacerilor Interne al Ucrainei nr. 155 din 22 februarie 2012 de adoptare a normelor de
conduita si etica profesionald pentru personalul organismelor de afaceri interne din Ucraina. Ordinul abordeaza
problema conflictelor de interese si prevenirea coruptiei.



cadrul juridic general in materie de combatere a coruptiei (pentru mai multe detalii, a se vedea
sectiunea 3).

Divizia anticoruptie a fost infiintata in cadrul Serviciului de stat pentru migratie in aprilie
2012 pentru a combate si a preveni coruptia. Un plan de actiune anual pentru prevenirea si
combaterea infractiunilor de coruptie este aprobat de seful Serviciului de stat pentru migratie.

Desi nu existd un program specific de formare pentru functionarii care se ocupd de pasapoarte
internationale, mai multe cursuri interne de formare avansatd si specializatd pentru
functionarii Serviciului de stat pentru migratie au fost concepute in colaborare cu universitati
si s-au desfasurat deja in anul curent (iunie 2013). Cursurile constau Intr-un program de o
saptamana, temele abordate sunt legate de combaterea coruptiei si datele biometrice, iar
prezentdrile sunt sustinute de divizia anticoruptie.

Continutul cursurilor pare cuprinzator si contribuie la cresterea gradului de constientizare de
catre functionarii publici a coruptiei si a sanctiunilor aplicate.

Eficacitatea masurilor va trebui sa fie evaluatd in continuare dupd inceperea emiterii
documentelor biometrice.

Sectiunea 2 — Imigratia neregulamentara, inclusiv readmisia

Evaluare generala

In ceea ce priveste gestionarea frontierelor, au fost puse in aplicare toate legile necesare
alaturi de cadrul institutional, inclusiv furnizarea de cursuri de formare si punerea la
dispozitie a unor coduri de eticd pentru combaterea coruptiei. Schimbul interinstitutional de
informatii ar trebui sa fie imbunatatit prin posibilitatea de a realiza schimb de informatii la
nivel regional si local.

In ceea ce priveste gestionarea migratiei, Ucraina a stabilit o baza cuprinzatoare pentru un
sistem eficient de gestionare a migratiei, iar cadrul legislativ a fost pus in aplicare.

In ceea ce priveste azilul, baza legislativi existd, de asemenea, in mare parte, iar ea
corespunde standardelor europene si internationale, desi sunt necesare unele Tmbunatatiri
suplimentare, in special In ceea ce priveste extinderea definitiei protectiei subsidiare si
temporare si dispozitiile privind asistenta medicald pentru solicitantii de azil. Cadrul
institutional a fost in cea mai mare parte creat, insa trebuie alocate mai multe resurse pentru
punerea in aplicare a legislatiei.

Observatii detaliate n functie de domeniul de politica




Sectiunea 2 / tema 1 — Gestionarea frontierelor

. Adoptarea tuturor masurilor necesare pentru punerea in aplicare a
programului de aplicare a legii in ceea ce priveste dezvoltarea frontierei de stat
si conceptul de refacere si dezvoltare a Serviciului de Paza a Frontierei de Stat,
pana in 2015 in ambele cazuri, care si cuprinda si un cadru juridic pentru
cooperarea interinstitutionala intre Serviciul de Paza a Frontierei, agentiile de
aplicare a legii si alte agentii implicate in gestionarea frontierelor si care sa
permita Serviciul de Paza a Frontierei sa participe la depistarea si investigarea
criminalitatii transfrontaliere in coordonare cu toate autorititile competente de
aplicare a legii

Cadrul legislativ a fost deja instituit prin Legea privind controlul de frontiera, in vigoare din
decembrie 2010, si prin modificirile aduse altor acte legislative existente. In ultimii doi ani,
doar o serie de modificari minore au fost aduse legislatiei frontaliere. Una dintre acestea,
adusd unor dispozitii relevante ale noului Cod de procedura penald, a afectat competenta
Serviciului de Pazd a Frontierei de Stat, care si-a pierdut dreptul de a desfasura proceduri
penale preliminare, parchetul fiind cel care detine controlul procedural (atribuirea sarcinilor).
In faza de punere in aplicare, va fi necesar si fie clarificate consecintele exacte asupra
capacitatilor Serviciului de Paza a Frontierei de Stat ca autoritate efectiva de aplicare a legii in
scopul combaterii infractionalitatii transfrontaliere.

Demarcarea frontierelor de stat a inceput la frontiera Ucraina-Rusia In noiembrie 2012 si a
progresat in mod substantial la frontiera Ucraina-Moldova (s-a finalizat 95 % din frontiera,
insumand 1 163 km, inclusiv 88 % din segmentul transnistrean). Frontiera Ucraina-Moldova
urmeaza sa fie finalizatd pand la sfarsitul anului 2013. Pentru frontiera cu Belarus nu au
inceput inca lucrdrile, dar, in iunie 2013, Ucraina si Belarus au semnat un protocol asupra
schimbului de note de ratificare referitoare la acordul privind frontiera de stat incheiat intre
cele doua tari incd din mai 1997. Se spera ca documentul va lansa lucrdrile practice pentru
demarcarea frontierei Ucraina-Belarus. In pofida lipsei unei demarcari, exista un mecanism de
control al frontierei si frontierele sunt sub controlul autoritatilor competente din ambele tari.

In ceea ce priveste cooperarea internationald, in prezent Serviciului de Pazi a Frontierei de
Stat isi dezvolta in mod activ relatiile cu autoritdtile tirilor vecine si cu alti actori din
domeniul frontierelor internationale. Activitatea de dezvoltare a continuat si este orientatd in
prezent intr-o masurd tot mai mare spre realizarea cooperarii practice. S-au realizat progrese
semnificative, in special in domeniul monitorizarii comune a frontierelor pe baza de acorduri
bilaterale cu tarile vecine: un acord cu Ungaria este in vigoare inca din mai 2012, iar unul cu
Rusia, inca din februarie 2012. Cooperarea cu Frontex a continuat in cadrul noului plan de
cooperare pentru perioada 2013-2015, cu accent pe operatiunile comune, analiza de risc,
schimbul de informatii, formarea personalului si cooperarea tehnologica.



Cooperarea interinstitutionala este unul dintre domeniile care necesitd in continuare atentie.
Au fost luate primele masuri, dar cooperarea interinstitutionald eficientd — in special,
schimbul de informatii — este inca limitata exclusiv la cel mai 1nalt nivel al organizatiilor. Este
de maxima importanta sa se recunoasca valoarea addugatd a cooperdrii interinstitutionale nu
numai pentru Serviciul de Paza a Frontierei de Stat, ci si pentru celelalte autoritati implicate in
prevenirea criminalitdtii transfrontaliere, si sd se ia in considerare cu atentie, inclusiv din
punct de vedere legislativ, daca existd in continuare obstacole inutile. Schimbul de informatii
la nivel interinstitutional are loc prin intermediul Centrului analitic si de control virtual, care
asigurd legdtura dintre unitdtile specificate ale Serviciului de Pazd a Frontierei de Stat,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul de Stat pentru
Migratie, Serviciul Vamal de Stat, Serviciul de Securitate si Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, rolul de coordonator revenind Serviciului de Paza a Frontierei de Stat.
Centrul a emis rapoarte analitice comune pe baza carora conducerea Serviciului de Paza a
Frontierei de Stat si Serviciul Vamal de Stat au luat decizii in domeniul protectiei frontierelor.

. Adoptarea unei strategii nationale de gestionare integrata a frontierelor si a
unui plan de actiune pentru punerea in aplicare eficace a acesteia, care sa
contind un calendar si obiective specifice pentru dezvoltarea in continuare a
legislatiei, a organizarii, a infrastructurii, a echipamentelor si care sa prevada
resurse financiare si umane suficiente in domeniul gestionarii frontierelor

Au fost deja adoptate documente esentiale, o strategie aprobatd in 2006 si un plan de actiune
pentru perioada 2007-2015, in scopul transformarii Serviciului de Paza a Frontierei de Stat
intr-o agentie de aplicare a legii moderna, dupa model european. In iulie 2012, a fost adoptat
un text privind reforma patrulelor mobile, iar in 2011 au fost adoptate strategiile
(,,conceptele™) privind politia si aviatia maritima.

Rezultatele obtinute sugereaza cd, In general, conceptele mentionate anterior sunt puse in
aplicare cu succes (de exemplu, sarcinile de control la frontierd nu mai sunt efectuate in
prezent cu ajutorul persoanelor aflate in serviciul militar si intregul personal al Serviciului de
Paza a Frontierei de Stat lucreazd pe baza de contract si beneficiaza de o formare specializata
pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu). In ceea ce priveste aviatia, au fost achizitionate
aeronave suplimentare, iar pilotii au fost instruiti in conformitate cu standardele OACI. In
cazul resurselor maritime, proiectele au fost finalizate (a fost lansatd nava de patrulare
,,Oral”), iar un nou concept de formare si un sistem postuniversitar sunt in curs de elaborare.

Un sistem interinstitutional integrat de comunicare si informare denumit ,,Arkan” este utilizat
pentru controlul persoanelor, al vehiculelor si al bunurilor care traverseaza frontiera de stat.
Acesta interconecteaza noud ministere si agentii diferite, permite activititi de informare si de
sprijin functional si permite utilizatorilor sa gestioneze baze de date, sa aiba acces reciproc la
informatii si sd faca schimb de informatii in mod protejat si sigur. Desi ,,Arkan” este deja
operational, utilizarea sa este limitatd, intrucat schimbul de informatii interinstitutional intre
nivelul local si cel regional nu este posibil.



. Dezvoltarea unor programe de formare si adoptarea unor coduri de etica
pentru combaterea coruptiei, adresate special politistilor de frontiera,
autoritatilor vamale si tuturor celorlalti functionari implicati in gestionarea
frontierelor

Academia Serviciului de Paza a Frontierei de Stat si-a imbunatétit in continuare nivelul si
conditiile de formare. In ceea ce priveste structura institutionald, a fost instituit un
departament specific in cadrul Serviciului de Paza a Frontierei de Stat cu sarcini speciale de
prevenire a coruptiei. In ceea ce priveste invatimantul, programa Academiei Serviciului de
Paza a Frontierei de Stat include 114 ore de studii juridice privind combaterea coruptiei si
codul de conduitd pentru personalul responsabil cu gestionarea frontierelor. Existd, de
asemenea, o formare speciala la nivel avansat pentru personalul de gestionare a frontierelor.

De asemenea, au fost puse In aplicare si alte mdsuri: existd un birou public pentru primirea
reclamatiilor cetatenilor si o linie telefonica gratuitd disponibila 24 de ore din 24. Se afld in
desfasurare campanii anticoruptie, inclusiv in colaborare cu anumite ONG-uri.

In ceea ce priveste autorititile vamale, Ministerul de Finante a consolidat, de asemenea,
departamentul de securitate internd care se ocupd de cazurile de coruptie. Acesta a primit
competente mai largi pentru a depista si preveni infractiunile de coruptie in domeniul vamal.
Strategia vamala anticoruptie include obiective de reducere a coruptiei in randul personalului
prin activititi de preventie si instituirea unei atitudini negative fati de acceptarea mitei. In
2013, a fost initiata operatiunea frontierelor de stat 2013 pentru a aborda problema.

Sectiunea 2 / tema 2 — Gestionarea migratiei

. Adoptarea unui cadru juridic pentru politica de migratie care sa prevada o
structura institutionala eficace pentru gestionarea migratiei, norme privind
intrarea si sederea strainilor, masuri pentru reintegrarea cetatenilor ucraineni
(intoarcere voluntara sau in cadrul acordului de readmisie UE-Ucraina),
monitorizarea fluxurilor de migratie, precum si masuri de combatere a
migratiei neregulamentare (inclusiv procedurile de returnare, drepturile
persoanelor care fac obiectul unor astfel de proceduri, conditiile de detentie,
eforturile de a incheia acorduri de readmisie cu principalele tiari de origine,
detectarea pe teritoriul tarii a migrantilor aflati in situatie neregulamentara)

O lege-cadru privind strdinii si apatrizii a fost deja adoptatd si este in vigoare din
septembrie 2011. Aceasta include norme privind intrarea, sederea si returnarea. Ca urmare a
recomandarilor anterioare ale Comisiei, alte cinci legi ulterioare au fost modificate prin
includerea unor norme detaliate referitoare la procedura de expulzare, la documentele emise
migrantilor si la competentele suplimentare ale Serviciului de Pazd a Frontierei de Stat in
domeniul returndrii fortate. Au fost introduse norme operationale suplimentare sub forma
unor de regulamente prin care se clarificd mai bine procedurile de sedere legala.



Reintegrarea cetatenilor ucraineni readmisi sau returnati In mod voluntar este oficial parte a
planului de actiune privind integrarea care vizeaza atat migrantii, cat si cetdtenii proprii.
Unele aspecte specifice (validarea formarii profesionale obtinute neoficial pe durata muncii in
straindtate) au fost abordate in cadrul unor regulamente. Presedintele a recomandat (in
discursul public anual catre Verkhovna Rada, iunie 2013) o abordare mai cuprinzitoare a
reintegrarii fortei de munca, insarcinand Ministerul Politicii Sociale cu elaborarea unui proiect
de lege si a unui program national specific in acest sens. Normele de returnare voluntard au
fost detaliate intr-un regulament din 2012, dar ar fi utile specificatii suplimentare cu privire la
mecanism.

Expulzarea obligatorie sau fortatd a unui migrant in situatie neregulamentard presupune
retinerea cetateanului strain intr-un centru de custodie pentru migranti pe perioada necesara
pentru executarea hotararii judecitoresti de expulzare obligatorie. In conformitate cu
dispozitiile relevante ale Legii din 2011 privind statutul juridic al cetatenilor strdini si al
apatrizilor®, aceasti perioadd nu ar trebui si depdseascid 12 luni. Nu existd dispozitii
referitoare la posibilitatea de a introduce o actiune in anulare impotriva hotararii judecatoresti
de retinere administrativa intr-un centru de custodie pentru migranti, cu exceptia cazului cand
aceasta este cuplatd cu o cale de atac pe fond, si anume impotriva hotarérii de expulzare’;
autoritatile de aplicare a legii trebuie doar sa informeze Parchetul in termen de 24 de ore.

In ceea ce priveste capacitatea institutionala, Serviciul de Stat pentru Migratie este principala
agentie de punere 1n aplicare si de coordonare in materie de migratie. Acesta a fost infiintat in
2011 si a devenit complet operational, dispunand de 199 de functionari la sediul central si
5 133 de functionari in birourile regionale; se are In vedere angajarea a inca 1 500 de persoane
care ar urma sa se ocupe de migratia neregulamentard. Serviciul are competente atat in
domeniul migratiei legale, cat si in cel al migratiei neregulamentare, desi in acesta din urma
(in ceea ce priveste retinerea, de exemplu), dat fiind caracterul sdu civil, trebuie sd implice
institutiile de aplicare a legii.

In ceea ce priveste readmisia, Ucraina a incheiat acorduri de readmisie cu Uniunea Europeani
(in vigoare de la 1 ianuarie 2008). Un protocol de punere in aplicare a fost semnat cu Austria;
negocieri pentru protocoale similare sunt in curs de finalizare cu Republica Cehd, Polonia si
Estonia si in desfagurare cu alte 12 state membre. Un nou acord cu Rusia, care acopera
readmisia accelerata, a fost semnat si a intrat in vigoare in 2013. Sunt in desfasurare negocieri
cu alte tari (state din Balcanii de Vest, Elvetia si Islanda). Comitetul mixt de readmisie UE-
Ucraina s-a reunit in mai 2012 si a luat act de faptul ca nu au existat probleme majore in ceea
ce priveste punerea in aplicare practica a acordului, discutind o serie de aspecte tehnice.

J Adoptarea unei strategii nationale de gestionare a migratiei pentru punerea in
aplicare eficace a cadrului juridic privind politica de migratie si a unui plan de

® Articolul 30 alineatele (3) si (4) din Legea privind statutul juridic al cetatenilor striini si al apatrizilor din 2011.
7 A se vedea, in special, articolul 183-5 alineatul (2) si articolul 256 alineatul (9) din Codul de procedura
administrativa.



actiune, care sa contina un calendar, obiective specifice, activitati, rezultate,
indicatori de performanta si resurse umane si financiare suficiente

Strategia privind migratia si azilul a fost adoptata la 30 mai 2011. Aceasta cuprinde tendinte,
principii si prioritdti, precum si un plan de actiune in care sunt stabilite activitatile, calendarul
si autoritatile responsabile. Au fost create o comisie interimard interinstitutionald, avand
sarcina de a pune In aplicare politica in domeniul migratiei, si un consiliu de coordonare,
avand sarcina de a coordona activitdtile prevazute in planul de actiune.

. Instituirea unui mecanism pentru monitorizarea fluxurilor de migratie, pentru
elaborarea cu regularitate a unui profil al migratiei actualizat pentru Ucraina,
cu date referitoare atat la migratia legala, cat si la migratia ilegala, precum si
pentru crearea unor organisme responsabile de colectarea si analizarea datelor
referitoare la numarul de migranti si la fluxurile de migratie

Pe baza unei rezolutii a Cabinetului de Ministri din 2012 este in curs de creare un mecanism
de monitorizare a fluxurilor de migratie, ca subsistem al sistemului ,,Arkan” (sistemul de
informare interinstitutional integrat, a se vedea tema 1 de mai sus cu privire la gestionarea
frontierelor). Au fost elaborate obiectivele si structura mecanismului.

Profilurile de migratie sunt actualizate periodic; cel mai recent a fost elaborat deja in 2012
(emis in 2013) sub conducerea Serviciului de Stat pentru Migratie care a beneficiat de
sprijinul activ al expertilor OIM.

In ceea ce priveste analiza riscurilor, pe baza unei strategii adoptate in 2011 este inca in curs
de elaborare o metodologie de combatere a migratiei neregulamentare prin intermediul unui
centru de analiza si contact. In prezent, toati activitatea este desfisuratd de unitatea analitica
din cadrul Serviciului de Stat pentru Migratie, care colecteaza datele statistice si alte date
manual, fara sprijin informatic din partea agentiilor competente.

Sectiunea 2 / tema 3 — Politica in domeniul azilului

J Adoptarea unor acte legislative in domeniul azilului, in conformitate cu
standardele internationale (Conventia de la Geneva din 1951 cu Protocolul de la
New York) si standardele UE, iIn vederea credrii bazelor protectiei
internationale (inclusiv ale formelor subsidiare de protectie), a normelor
procedurale de examinare a cererilor de protectie internationala si a drepturilor
solicitantilor de azil si ale refugiatilor

Din 2011 este in vigoare o lege-cadru privind refugiatii si persoanele care au nevoie de
protectie subsidiard si temporara. Aceasta constituie un temei juridic solid pentru procedurile
de azil, care corespunde, in general, standardelor europene si internationale. Cu toate acestea,
unele aspecte necesitd Incd imbunatatiri, avand 1n vedere cd, in pofida recomandarilor
anterioare ale Comisie si ale ICNUR emise intr-un raport de tard din luna iulie a anului
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curent®, legea nu a fost modificatd. Mai precis, ar trebui ca definitia protectiei complementare
si a protectiei temporare sa fie extinsa, iar ca ingrijirile medicale necesare — cel putin asistenta
medicald de urgentd — sd fie asigurate gratuit solicitantilor de azil. Referitor la ultimul aspect,
Serviciul de Stat pentru Migratie a intocmit deja un proiect. Ca urmare a recomandarilor
formulate, in 2012 au fost luate masuri pentru alinierea altor acte legislative cu legea-cadru,
prin instituirea a diferite drepturi pentru persoanele care beneficiazd de protectie temporara si
subsidiara (educatie, sanatate, alocatii familiale, servicii sociale etc.).

In ceea ce priveste procedura de azil, existi, de asemenea, o lege in vigoare, desi sunt
necesare unele Tmbundtatiri, in special In ceea ce priveste termenul pentru introducerea unei
cai de atac, care este stabilit in prezent la cinci zile, chiar daca, potrivit autoritatilor ucrainene,
acesta nu este aplicat in mod strict de catre instantele judecatoresti. De asemenea, ar trebuie
mentionate in mod specific informatiile despre tara de origine. Trebuie clarificate aspecte cum
ar fi dreptul la servicii de interpretare, confidentialitatea audierilor, furnizarea motivelor de
respingere si de inadmisibilitate a cererilor de azil. In sfarsit, trebuie detaliate normele
referitoare la retinere, in special in ceea ce priveste necesitatea unui mandat judecatoresc.

In ceea ce priveste asistenta judiciard, existi o lege privind asistenta judiciara gratuita care
urmeaza sd se aplice incepand cu 2014, dupa cat se pare inclusiv prin intermediul unor
»clinici juridice” care pun avocati si la dispozitia cetatenilor strdini si a solicitantilor de azil;
finantarea nu este Insd clarificata in Intregime. Cu toate acestea, legea prevede numai asistenta
judiciard pentru cetdtenii tarilor cu care Ucraina a semnat un acord bilateral privind asistenta
judiciara gratuita — o dispozitie care exclude de facto multi solicitanti de azil de la accesul la
asistentd judiciarad gratuita.

Pe plan politic, in iulie 2012 a fost adoptat un plan de actiune privind integrarea refugiatilor si
a persoanelor care au nevoie de protectie suplimentard. Planul permite o abordare mai
coordonatd la nivelul diferitelor autoritati, inclusiv Ministerul Politicii Sociale, dar pentru
punerea sa in aplicare ar trebui rezolvate cateva aspecte importante, cum ar fi asigurarea unor
fonduri bugetare.

Pe plan institutional, Serviciul de Sat pentru Migratie este principala agentie guvernamentala
competenti si adopte decizii privind solicitantii de azil. In vederea punerii in aplicare,
numarul de angajati care se ocupa de solicitantii de azil ar trebui marit, iar procesul decizional
ar putea fi rationalizat. Relatiile cu societatea civila si ICNUR nu s-au imbundtatit
semnificativ.

8 http://www.refworld.org/docid/5 1ee97344.html
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Sectiunea 3 — Ordinea si siguranta publica

Evaluare generala

A fost instituit cadrul legislativ si politic pentru prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate. Au fost adoptate legea privind criminalitatea organizata, strategia aferenta
(,,politica de stat”) si planul de actiune, acestea fiind, In general, in conformitate cu
standardele europene si internationale.

Cadrul legislativ, politic si institutional privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane (TP) este consolidat si corespunde, in general, standardelor europene si
internationale. Planul de actiune pentru perioada 2012-2015 prevede o abordare globala
pentru combaterea traficului de persoane.

In ceea ce priveste politica de combatere a coruptiei, desi in ultimii doi ani au fost realizate
progrese considerabile, sunt necesare 1n continuare imbundtatiri suplimentare pentru
completarea cadrului legislativ si politic.

In ceea ce priveste cooperarea intre agentiile de aplicare a legii, s-a imbuntatit, in general,
coordonarea, ceea ce a permis un schimb mai eficace de informatii. Cadrul legislativ si politic
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului a fost instituit,
iar el corespunde standardelor europene si internationale. Ucraina a aderat la toate conventiile
ONU si ale Consiliului Europei in domeniul ordinii si sigurantei publice si la majoritatea
conventiilor ONU si ale Consiliului Europei in domeniul luptei impotriva terorismului.

Ar trebui sa fie luate masuri suplimentare pentru obtinerea de progrese in ceea ce priveste
incheierea de acorduri cu Europol, precum si cu Eurojust.

Cadrul legislativ si institutional privind protectia datelor corespunde standardelor europene,
desi inca sunt necesare unele ajustari pentru a extinde sfera de competentd a autoritatii de
supraveghere a protectiei datelor.

Ucraina a instituit cadrul legislativ, politic si institutional pentru combaterea drogurilor, iar
acesta corespunde standardelor europene si internationale.

Cadrul legislativ pentru cooperarea judiciara in materie penala a fost consolidat in
continuare. Ucraina a ratificat deja cel de al doilea protocol aditional la Conventia Consiliului
Europei privind asistenta judiciara reciproca in materie penald si a introdus dispozitii
corespunzatoare in noul Cod de procedura penala.

In afard de criteriile de referintd din PALV, este important de remarcat faptul ci Ucraina a
luat masuri pentru reformarea sistemului judiciar, precum si a parchetelor, ceea ce este strans
legat de reforma constitutionala.
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Observatii detaliate

Sectiunea 3 / tema 1 — Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a terorismului
si a coruptiei

J Adoptarea unei strategii cuprinzitoare de combatere a criminalititii organizate,
precum si a unui plan de actiune care sa contina un calendar, obiective specifice,
activitati, rezultate, indicatori de performanta si resurse umane si financiare
suficiente

Legea privind organizarea si principiile juridice ale luptei Impotriva criminalittii organizate,
revizuitd Tn 2011, constituie baza legislativd pentru combaterea criminalitdtii organizate prin
stabilirea unui cadru organizatoric general si prin crearea unui sistem de autoritdti de stat
responsabile; competentele acestora si modalititile de cooperare sunt previzute in lege. In
plus fata de lege, exista o strategie (,,concept”) pentru politicile de stat in domeniul combaterii
criminalitatii organizate care dateazd din octombrie 2011 si care este detaliatd prin
intermediul unui plan de actiune adoptat in ianuarie 2012.

Cadrul legislativ pentru prevenirea si combaterea crimei organizate a fost completat prin
aducerea unor modificari relevante la Codul penal si, in special, prin dispozitiile relevante din
noul Cod de procedurd penald care a intrat in vigoare la 19 noiembrie 2012. Codul de
procedura penald contine dispozitii esentiale pentru combaterea criminalitatii organizate, In
special norme detaliate pentru investigatiile sub acoperire, in timp ce Codul penal stabileste
criteriile de Tncadrare ca infractiune a criminalitatii organizata si prevede pedepse mai severe
in acest sens. Protectia martorilor este consolidata si mai mult prin introducerea unor masuri
asiguratorii, desi ar fi de dorit sd se introduca dispozitii specifice suplimentare privind
cooperarea fostilor membri ai grupurilor infractionale cu autoritétile de aplicare a legii, prin
instituirea unor programe specifice pentru stimularea si recompensarea cooperarii acestora. In
ceea ce priveste procedurile penale, pentru a consolida si mai mult eficacitatea luptei
impotriva crimei organizate, ar fi de recomandat sd se introduca tipuri mai avansate de
confiscare (confiscare extinsd, confiscare in lipsa unei condamnari, confiscarea valorii
echivalente si, ulterior, crearea unei agentii independente de gestionare a activelor sechestrate
si confiscate).

In ceea ce priveste cadrul de politic, ,,conceptul” pentru politicile de stat, precum si planul de
actiune aferent sunt puse 1n aplicare cu scrupulozitate, iar obiectivele si termenele sunt
respectate, o atentie deosebita fiind acordata analizei legislatiei relevante si a modificarilor
ulterioare, precum si dezvoltirii unui mecanism eficace de cooperare. In plus, se efectueazi o
analiza anuald sistematicd a cauzelor si a conditiilor de influentd, cu ajutorul unui registru
unic al tuturor cercetdrilor desfasurate in faza de urmarire penald, care a fost instituit in cadrul
Parchetului General.
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In sfarsit, in ceea ce priveste structura institutionald, noul Cod de procedura penala subliniazi
clar rolul principal de coordonare si supraveghere al Parchetului, prevazand cine are putere de
decizie in cazul unui conflict. Autoritatile de stat special create pentru combaterea
criminalitdtii organizate — atat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cat si in cadrul
Serviciului de Securitate — pot imbunatati in continuare sistemul autoritatilor de stat implicate
in lupta impotriva criminalitdtii organizate.

. Adoptarea unei legi privind traficul de persoane si adoptarea unui plan de
actiune pentru punerea efectivi in aplicare a programului de stat pentru
combaterea traficului de persoane, care sa contini un calendar, obiective
specifice, activitati, rezultate, indicatori de performanta si resurse umane si
financiare suficiente

Legea pentru combaterea traficului de persoane este in vigoare din octombrie 2011. Aceasta
stabileste dispozitiile principale referitoare la prevenirea si combaterea traficului de persoane
si ajutorul si la protectia acordata victimelor in conformitate cu standardele relevante existente
la nivelul UE si la nivel international (Conventia Consiliului Europei). In ultimii doi ani, legea
a fost completata cu diverse instrumente legislative care imbunatatesc si consolideazd in mod
substantial cadrul juridic si care preiau aproape in intregime recomandarile formulate de
Comisie in al doilea sau raport privind progresele Inregistrate.

In vederea punerii in aplicare a legii, au fost adoptate acte legislative secundare (rezolutii ale
Cabinetului de Ministri) prin care se introduc proceduri de recunoastere standardizate pentru
acordarea statutului de victime ale traficului de persoane (mai 2012) si prin care se instituie un
mecanism national de interactiune intre agentii responsabili de combaterea traficului de
persoane (august 2012). Obiectivul celui de al doilea set de dispozitii a fost sd evite
suprapunerile de competente si sa se instituie un sistem cuprinzator.

In ceea ce priveste drepturile procedurale ale victimelor, anumite dispozitii noi privind
protectia martorilor din noul Cod de procedura penald (in vigoare de la 19 noiembrie 2012)
sunt relevante pentru victimele traficului de persoane (audieri cu usile inchise, cercetari
desfasurate la distanta in faza de urmarire penald si proceduri judiciare la distantd). Drepturile
procedurale ar putea fi consolidate in continuare prin intermediul unui sistem care sa permita
luarea de masuri asiguratorii inainte de interviul cu victimele potentiale si care sa asigure
confidentialitatea inca din acest stadiu. In ceea ce priveste victimele care sunt cetiteni striini,
legislatia privind statutul juridic al strdinilor ar trebui completata astfel incat sa le permita
acestora sd primeasca permise de sedere in urma recunoasterii statutului lor.

In mai 2012 a fost adoptat un plan de actiune in care sunt stabilite masuri pana in 2015, alaturi
de calendare, obiective, rezultate si indicatori de performantd specifici. Ajutorul pentru
victime (reabilitare si asistentd sociald, judiciara, medicala si psihologicd) urmeaza sa fie
consolidat printr-un sistem concret de monitorizare si printr-o mai buna coordonare. In ceea
ce priveste prevenirea, au fost programate campanii de informare si alte activitdti de
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sensibilizare, cdrora le-au fost alocate fonduri specifice de la buget. Au fost adoptate si
prevazute cu buget propriu programe avansate de formare pentru personalul guvernamental,
inclusiv pentru functionarii din prima linie. Cu toate acestea, alocarea bugetard pentru
asistentd ar putea fi mai precisa pentru a garanta resurse suficiente atat la nivel national, cét si
la nivel local.

Din punct de vedere institutional, Ministerul Politicii Sociale indeplineste, din ianuarie 2012,
rolul de coordonator national in materie de prevenire si au fost convenite metode de cooperare
cu ONG-urile enumerate intr-un memorandum de cooperare semnat in aprilie 2013 cu
ONG-ul panucrainean ,,Coalitia impotriva traficului de persoane”. Ar trebui sa fie instituit un
sistem transparent de implicare a societatii civile in furnizarea de servicii sociale pentru
victimele traficului de persoane.

In ceea ce priveste lupta impotriva traficului de persoane, procurorul urmeaza si coordoneze
agentiile de aplicare a legii, iar din august 2013 existd un departament separat in cadrul
militiei avand competente specifice de investigare.

. Adoptarea legislatiei privind prevenirea si combaterea coruptiei si crearea unei
agentii anticoruptie unice si independente; consolidarea coordonarii si a
schimbului de informatii intre autorititile responsabile cu lupta impotriva
coruptiei

In urma adoptarii, in aprilie 2011, a legislatiei de combatere a coruptiei, Ucraina a luat noi
initiative legislative (pachetele legislative din mai 2013), cu scopul de a prelua cateva din
restul de recomandari formulate de Comisie si de Grupul de state impotriva coruptiei
(GRECO). In acelasi timp, ar trebui subliniat faptul ci prin aducerea frecventd a unor
modificari legislative fragmentate, in locul unei abordari strategice coerente a reformelor
legislative, se creeaza riscuri grave pentru securitatea juridica si se poate Ingreuna punerea in
aplicare a politicilor anticoruptie. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati
calitatea procesului legislativ, pentru a construi o abordare strategica cuprinzatoare bazata pe
evaludri de impact solide si pentru a sensibiliza publicul cu privire la modificérile legislative
in curs.

In ceea ce priveste cadrul de drept penal, se pot observa imbunatitiri, cum ar fi clarificirile
suplimentare aduse domeniului de aplicare al infractiunilor de coruptie. De asemenea, a fost
adoptatd o lege de abrogare a articolelor din Codul infractiunilor administrative referitoare la
infractiuni care atrag rispunderea penala pentru coruptie activa sau pasiva. In 2012, au fost
adoptate norme de conduitd etica pentru toate persoanele autorizate sa indeplineasca functii in
cadrul administratiei centrale sau al administratiilor locale.

In ceea ce priveste sectorul privat, s-au inregistrat progrese prin introducerea raspunderii
penale a intreprinderilor pentru infractiuni de coruptie savarsite in interesul sau in beneficiul
persoanelor juridice. Nu este foarte clar dacd si cum acopera noua legislatie raspunderea
intreprinderilor in cazul lipsei supravegherii sau a controlului. Sanctiunile aplicate in prezent
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persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru coruptie in sectorul privat nu sunt suficient de
disuasive. Un nou proiect de lege a fost Tnaintat Parlamentului in vederea maririi nivelului
pedepselor, insd au fost mentinute totusi pedepsele cu inchisoarea pentru persoanele fizice, ca
alternativa pentru infractiuni mai putin grave.

Monitorizarea strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2011-2015 este una dintre
sarcinile Comitetului National Anticoruptie. Planul de actiune aferent (program de stat), care
este coordonat de Ministerul Justitiei, ar putea beneficia de pe urma actualizdrii masurilor
planificate in consultare cu societatea civild si a alocarii unor fonduri bugetare suficiente.
Societatea civila este reprezentata in cadrul Comitetului National Anticoruptie (o cincime din
membrii acestuia). In practici insi, Comitetul National Anticoruptie nu s-a intrunit in ultimul
an, iar o reprezentare autentica a societatii civile In cadrul comitetului ar fi putut avea doar
putine rezultate, in cazul in care ar fi avut vreun rezultat. De asemenea, GRECO a subliniat ca
persistd indoielile in ceea ce priveste capacitatea reald a Comitetului National Anticoruptie de
,»a indeplini o functie de monitorizare semnificativa”.

Prin noul Cod de procedura penald, care a intrat in vigoare la 20 noiembrie 2012, a fost
consolidat rolul de supraveghere al procurorului in cadrul procedurilor penale. Se pare ca este
in curs de elaborare un nou act legislativ privind functionarea autoritatilor de urmarire penala.
Cu toate acestea, persistd indoielile cu privire la masura In care actuala structurd institutionald
oferd garantii adecvate de independenta si eficientd, inclusiv In ceea ce priveste specializarea
autoritatilor de aplicare a legii si de urmdrire penald in combaterea coruptiei, impdartirea
sarcinilor si cooperarea concretd dintre acestea. GRECO a subliniat faptul ca nu s-a dat Inca
pe deplin curs recomandarilor sale in ceea ce priveste garantia independentei procurorilor fata
de interventiile politice, recunoscand in acelasi timp provocdrile constitutionale si practice
care Tmpiedicd adoptarea unei legislatii reformate in domeniul autoritatilor de urmadrire
penala. Au fost adoptate noi modificéri ale Codului penal si ale Codului de procedurd penala,
inclusiv dispozitii privind confiscarea valorii echivalente si confiscarea aplicata tertilor.

In ceea ce priveste imunitatea, continui si existe preocupari in ceea ce priveste imunitatea
parlamentarilor la proceduri penale si arestare, care induce riscul obstructionarii si al
politizarii procedurilor judiciare. Impotriva parlamentarilor nu pot avea loc proceduri penale
(inclusiv investigatii preliminare, perchezitii, interceptari, actiuni sub acoperire etc.) farda
aprobarea Parlamentului. In acest fel se poate afecta grav eficacitatea si corectitudinea
procedurilor penale si se poate crea o situatie in care Parlamentul ia locul sistemului judiciar.
De asemenea, exista in continuare unele preocupari cu privire la imunitatea judecatorilor si a
procurorilor la arestare sau retinere si, nu in ultimul rand, cu privire la procesul decizional
pentru ridicarea imunitatii, care in prezent intrd in atributiile Parlamentului. Un proiect de lege
a fost prezentat in Parlament cu scopul de a incredinta Consiliului Superior de Justitie
competenta de a ridica imunitatea judecatorilor si a procurorilor.

Cu toate ca Ucraina are un sistem de declarare a averilor aplicabil functionarilor publici, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura un mecanism de verificare solid si
independent si un sistem de sanctionare eficace, proportional si disuasiv. Au fost create
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mecanisme speciale de control intern in cadrul institutiilor publice, iar Ministerul de Finante a
fost desemnat ca institutie responsabila cu verificarea declaratiilor de avere. Cu toate acestea,
sunt necesare masuri suplimentare pentru a se asigura cd declaratiile de avere sunt depuse la o
scard mai larga si cd ele sunt accesibile in format electronic. De asemenea, inca nu este clar
cum va fi organizatd activitatea de verificare a Ministerului de Finante, ce metodologii si
instrumente vor fi aplicate si cum va fi asiguratd capacitatea ministerului de a-si indeplini
noua sarcind. De asemenea, autoritatea nu va avea competenta de a aplica sanctiuni. Aceasta
poate doar sesiza alte autoritdti sau organisme de aplicare a legii. Cooperarea intre aceasta
autoritate de stat pentru venituri si taxe si alte organisme administrative si autoritati de
aplicare a legii in scopul verificirii declaratiilor de avere trebuie s fie definitd in mod clar. In
ceea ce priveste conflictele de interese, cu toate cd este avut in vedere un control intern, nu
existd o verificare externd independentd. Regimul sanctiunilor trebuie sa fie consolidat astfel
incat sa se asigure ca pot fi puse 1n aplicare n timp util sanctiuni si masuri disuasive pentru
repararea prejudiciilor care au fost sau care ar putea fi aduse interesului public.

La jumatatea anului 2012 au fost adoptate dispozitii legislative privind un nou sistem
electronic de achizitii publice. Existd in continuare aspecte nerezolvate, cum ar fi necesitatea
de a consolida in continuare transparenta achizitiilor publice si de a rationaliza atribuirea
contractelor de achizitii publice, indepartarea preocupdrilor privind existenta a numeroase
excluderi din regimul achizitiilor publice si clarificarea domeniului de aplicare al ,,entitétilor
contractante” carora li se aplicd normele privind achizitiile publice, in special in ceea ce
priveste intreprinderile de stat si Intreprinderile de interes public. Pe masa de lucru a
Parlamentului se afla in prezent un proiect de lege care vizeaza sporirea transparentei
cheltuielilor publice, inclusiv 1n ceea ce priveste intreprinderile de stat.

Legislatia ucraineand impune functionarilor publici sd raporteze cazurile de coruptie si
cuprinde dispozitii generale privind protectia denuntitorilor. In practici, protectia
denuntatorilor pare a fi perceputd mai degrabd in mod restrictiv (adica este limitata la
cercetarile penale). Ucraina a introdus o serie de dispozitii generale in mai multe regulamente
sectoriale In vederea remedierii situatiei. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a extinde
domeniul de aplicare al protectiei si pentru a crea o cultura de incredere in mecanismele de
raportare.

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale este un domeniu in care exista in
continuare deficiente semnificative. Este in curs de elaborare un proiect de lege in care sunt
preluate restul recomandarilor formulate de GRECO.

La inceputul anului 2013, GRECO a concluzionat ca 11 din cele 25 de recomandari din
primele doud runde de evaluare comund nu au fost puse in aplicare in mod satisfacator.
Potrivit GRECO, cadrul juridic in ceea ce priveste domenii fundamentale, cum ar fi
autoritatile de urmarire penald, reforma administratiei publice si achizitiile publice, ,,nu este
inca stabil, ceea ce conduce la o lipsa de securitate juridica si face ca masurile de punere in
aplicare necesare sa fie lipsite de sens”.
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. Adoptarea unei strategii nationale pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului; adoptarea unei legi privind prevenirea
finantarii terorismului

In domeniul spalarii banilor au fost realizate imbunatitiri legislative semnificative in ultimii
ani si se pare ca a fost instituit un sistem eficace pentru asigurarea supravegherii politicii
generale. In fiecare an este adoptat un plan de actiune anual in care este descrisa in detaliu
strategia nationald pentru perioada pana in 2015 (adoptata de Cabinetul de Ministri). Planul de
actiune cuprinde masuri concrete si responsabilitatea punerii in aplicare a acestora este alocata
in mod clar anumitor institutii. Planul cuprinde, de asemenea, termene pentru diferitele
masuri.

Din punct de vedere institutional, responsabilitatile de supraveghere a diferitelor sectoare sunt
partajate, Unitatea de informatii financiare detinand rolul principal. In Unitatea de informatii
financiare 1si desfasoara activitatea analisti de inalta calificare care evalueaza zilnic rapoartele
primite de la entititile raportoare. In ultimii ani au fost organizate programe de consolidare a
capacitatii institutionale Tn beneficiul Unitatii de informatii financiare si al altor organisme de
aplicare a legii in domeniul spalarii banilor.

Problemele nerezolvate in ceea ce priveste sanctiunile pentru utilizarea abuziva a informatiilor
confidentiale si pentru manipularea pietei au fost, de asemenea, abordate in cadrul unor
modificari legislative care au fost adoptate; utilizare abuziva a informatiilor confidentiale si
manipularea pietei se sanctioneazd conform Codului de contraventii administrative sau
Codului penal. Persoanele juridice care au fost gédsite vinovate de astfel de infractiuni sunt
pasibile de sanctiuni financiare si de revocarea autorizatiei pe baza careia isi desfasoara
activitatea pe piata.

Domeniile in care sunt necesare eforturi suplimentare tin de necesitatea de a include in
legislatie persoanele expuse politic si de a preciza faptul ca spalarea banilor este o infractiune
de sine statitoare, chiar dacd jurisprudenta relevanti indica deja aceastd directie. In vederea
obtinerii unor rezultate mai bune in lupta impotriva criminalititii economice la scard larga si
in vederea deposedarii grupurilor infractionale de bunurile dobandite ilicit, ar trebui sa se
considere ca spalarea banilor este mai mult decat o simpld asociere cu infractori in scopul
ascunderii elementelor care dovedesc infractiunea.
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. Adoptarea unui nou program strategic national de lupta impotriva drogurilor si
a planului de actiune aferent; ratificarea memorandumului de intelegere cu
OEDT

Au fost instituite masurile legislative, politice si institutionale relevante, in conformitate cu
standardele europene si internationale.

O strategie (,,concept”) pentru punerea in aplicare a politicii de stat privind prevenirea
raspandirii dependentei de droguri si combaterea traficului de droguri, substante psihotrope si
precursori pentru perioada 2011-2015, impreuna cu un plan de actiune pentru punerea in
aplicare a acesteia sunt deja n vigoare din 2010. Existda un concept pentru un sistem de
monitorizare care dateazd din 2011, impreuna cu un plan de actiune ulterior adoptat in iulie
2012.

O serie de legi si regulamente au fost adoptate in vederea punerii In aplicare a respectivelor
documente de politica.

La 28 august 2013 a fost aprobata, prin decret prezidential, o noua strategie impotriva
drogurilor pana in 2020. Aceasta asigura securitatea nationala, dar acorda prioritate protectiei
drepturilor omului (simplificarea accesului la substante legale in scopuri medicale, accentul
general pe asistentd medical si juridica, consolidarea profilurilor de prevenire). In acest scop,
sistemul analitic de monitorizare ar trebui sd permitd persoanelor juridice sa ofere tratament
medical si sd utilizeze substante medicamentoase in activitatea lor. Mediul universitar, ONG-
urile si organizatiile internationale, inclusiv Grupul Pompidou al Consiliului Europei, au fost
consultate cu privire la proiectul de strategie.

In ceea ce priveste cadrul institutional, in 2011 a fost infiintat Serviciul de Stat pentru
Controlul Drogurilor ca principal organism (impreuna cu cele sase birouri regionale infiintate
ulterior) responsabil cu punerea 1n aplicare a politicii antidrog. Serviciul de Stat pentru
Controlul Drogurilor actioneaza nu numai in calitate de coordonator, ci si ca initiator de
masuri pentru combaterea traficului de droguri, reducerea consumului de droguri, elaborarea
unei abordari interinstitutionale integrate, consolidarea reabilitdrii toxicomanilor si
sensibilizarea publicului. Legea privind drogurile a fost modificatd in martie 2013 pentru a
clarifica atributiile de coordonare ale Serviciului de Stat pentru Controlul Drogurilor si
relatiile acestuia cu alte parti interesate.

Cooperarea si coordonarea Intre agentii si institutii s-a imbunatatit. Cu toate acestea, ar trebui
alocate bugete clare pentru punerea in aplicare a masurilor si pentru functionarea structurilor
institutionale, in special a birourilor regionale.

Memorandumul de intelegere dintre Ucraina (Ministerul Sanatatii) si Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) a fost incheiat in 2010 pentru o perioada de cinci ani
si este in vigoare de atunci, fard a fi necesara ratificarea. Acesta este pus in aplicare In mod
continuu. Cooperarea este eficace (concretizatd, de exemplu, prin schimburi periodice de
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informatii cu privire la noile tipuri de droguri, punerea in aplicare a unor noi protocoale in
Ucraina cu privire la bolile infectioase cauzate de consumul de droguri, inregistrarea de noi
indicatori ai abuzului de droguri).

O lege care permite Ucrainei sa se alature Grupului Pompidou al Consiliului Europei este in
prezent analizata de guvern. In ceea ce priveste aspectele de aplicare a legii, Ucraina fiind nu
doar o tard de tranzit, ci si o destinatie finald pentru marijuana, opiu si droguri de sinteza
(subutex), obiectivul consolidarii investigatiilor este urmarit de Parchetul General, prin
programe de formare a ofiterilor de politie, printr-o mai ampla utilizare a agentilor sub
acoperire si prin crearea unei divizii speciale in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

o Adoptarea conventiilor relevante ale ONU si ale Consiliului Europei in
domeniile mentionate anterior si al luptei impotriva terorismului

Ucraina a aderat la toate conventiile ONU si ale Consiliului Europei relevante pentru
domeniile mentionate mai sus.

De asemenea, Ucraina a aderat la Protocolul din 2001 Tmpotriva fabricarii si traficului ilegale
de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii. Aceasta a ratificat
protocolul in aprilie 2013, iar in mai 2013 a adoptat modificarile necesare la Codul penal, care
au intrat in vigoare la 4 iulie 2013.

Sectiunea 3 / tema 2 — Cooperarea judiciara in materie penala

. Adoptarea unui cadru juridic privind asistenta judiciara reciproca

Cadrul legislativ in domeniul asistentei judiciare reciproce este in vigoare si este In
conformitate cu standardele europene.

Astfel cum s-a ardtat mai sus (a se vedea sectiunea 3/tema 1), Ucraina a pus in aplicare un
proces de reformd a dreptului penal si a procedurii penale, care a condus la adoptarea unui
nou Cod de procedurd penald, in vigoare din noiembrie 2012. O lege privind asistenta
judiciara reciprocd a fost deja adoptatd in iunie 2011. Noul Cod de procedurad penald contine
dispozitii specifice referitoare la principiile generale de cooperare internationald, oferd un
temei juridic pentru asistenta judiciard internationald si stabileste dispozitii corespunzatoare
privind extradarea, preluarea procedurilor penale, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti pronuntate de instante din alte tari si transferul persoanelor condamnate.

In ceea ce priveste cadrul institutional, noul Cod de procedurid penali a confirmat rolul
Parchetului General si al Ministerului Justitiei de autoritati centrale pentru asistentd judiciara
internationala. Cererile de cooperare judiciard primite in timpul anchetelor desfasurate in faza
de urmarire penala sunt evaluate de Parchetul General, iar cele primite in timpul procedurilor
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judiciare, de Ministerul Justitiei. Sunt admise in prezent contactele directe Intre autoritdti, cu
exceptia unor cazuri specifice in care autoritatile centrale 1si pastreaza competenta.

. Ratificarea celui de Al doilea protocol aditional la Conventia europeana de
asistenta judiciara in materie penald

Al doilea protocol aditional la Conventia europeand de asistenta judiciard in materie penala a
fost ratificat deja si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2012. Acesta contine totusi declaratii si
rezerve. Rezervele se referd la comunicarea prin postd (articolul 16), observatiile
transfrontaliere (articolul 17) si anchetele sub acoperire (articolul 19). Noul Cod de procedura
penala si alte legi, cum ar fi Legea din 1993 privind criminalitatea organizatd, cu modificarile
ulterioare, reglementeaza unele dintre situatiile pentru care au fost exprimate rezerve.

Desi rezervele Ucrainei nu pericliteaza nivelul cooperdrii internationale, ar fi de dorit ca
acestea sa fie retrase In vederea imbunatatirii cadrului de cooperare judiciara.

Dispozitii speciale din Al doilea protocol aditional la Conventia europeand de asistenta
judiciard in materie penald au fost incluse si in noul Cod de procedurd penala: prezenta
reprezentantilor autoritatilor strdine 1n timpul activitatilor procedurale, audieri prin
videoconferinte sau teleconferinte, informatii cu privire la infractiuni, transferul temporar al
persoanelor detinute pe teritoriul partii solicitante, livrari supravegheate si echipe comune de
ancheta.

. Incheierea unui acord cu Eurojust

Exista deja un proiect de acord cu Eurojust, care a fost deja parafat in decembrie 2011, iar in
cadrul Parchetului General a fost deja infiintat un punct de contact. Cu toate acestea, urmatorii
pasi spre semnarea acordului depind de rezultatele analizei efectuate de Eurojust cu privire la
modificarile aduse cadrului legislativ privind protectia datelor (a se vedea tema 4 referitoare la
protectia datelor).

Sectiunea 3 / tema 3 — Cooperarea in materie de aplicare a legii

o Instituirea de citre Ucraina a unui mecanism adecvat de coordonare intre
agentiile nationale competente si a unei baze de date comune cu acces direct
garantat in toata Ucraina

Noul Cod de procedurd penald si proiectul de lege privind noul Parchet General introduc
schimbari majore, urmand astfel recomandarile formulate in rapoartele precedente ale
Comisiei. Recomandarile respective se refereau la revizuirea competentei parchetului, astfel
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incat acesta sa fie informat imediat asupra tuturor infractiunilor si, In caz de necesitate, sa le
poatd incadra in categorii specifice de infractiuni (criminalitate organizatd) si sa repartizeze
cazul organismului competent, precum si la cresterea gradului de coordonare intre autoritatile
de aplicare a legii.

A fost creat un registru unificat (integrat) al cercetarilor desfasurate in faza de urmarire
penald’ in care informatiile principale privind infractiunile descoperite trebuie si fie
inregistrate imediat (in termen de 24 de ore) dupa ce un organism de aplicare a legii a primit
informatii referitoare la o infractiune. Cercetarile desfasurate in faza de urmarire penalad pot
incepe odata cu inregistrarea. Parchetul General supravegheaza gestionarea registrului. De
asemenea, in faza de urmdrire penald, acesta poate sd initieze activitati de cercetare, sa
atribuie cazuri autoritdtii competente si sd ia decizii de procedurd, inclusiv coordonarea
cererilor de asistentd judiciara internationald. Codul de procedurd penalda prevede, de
asemenea, o noud unitate de cercetare, denumitd ,,Biroul de stat pentru investigatii”, care
urmeazad sd fie infiintatd. Aceasta va avea competenta de a efectua cercetdri de urmarire
penala 1n cazul infractiunilor savarsite de functionarii care detin un statut special, judecatori si
personalul de aplicare a legii. In sfarsit, a fost creatd o noua functie judiciari — judecitorul de
instructie. Acesta trebuie sa emitd autorizatii pentru toate activitatile de cercetare care ar putea
limita drepturile si libertatile cetatenilor (arest, perchezitie la domiciliu, interogatorii etc.) si sa
exercite supravegherea procedurali a investigatiilor. In ceea ce priveste competentele
specifice ale Parchetului in coordonarea cercetdrilor cu privire la infractiunile comise de
grupurile organizate, Parchetul General supravegheaza activitatile de cercetare desfasurate de
unitatile de cercetare speciale create in cadrul Ministerului de Interne in temeiul Legii privind
criminalitatea organizata.

Pentru functionarea Biroului de stat pentru investigatii, trebuie sd fie adoptate acte normative
suplimentare, termenele pentru acestea fiind stabilite In dispozitiile finale si tranzitorii ale
Codului de procedura penald. Legea care urmeaza sa fie adoptatd cu privire la Parchetul
General este, de asemenea, esentiald in acest sens.

In ceea ce priveste crearea unor baze de date centralizate care si contina informatii privind
infractiunile savarsite de grupurile organizate, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si al
Serviciului de Securitate sunt operationale baze de date separate. Alte autoritati pot avea acces
la acestea numai pe baza unei cereri oficiale. Existd un ordin emis in 2011 de Ministerul
Afacerilor Interne si Serviciile Secrete care cuprinde instructiuni privind cooperarea in
materie de aplicare a legii in domeniul crimei organizate. Acesta se referd la modalitatile de
cooperare (schimbul de informatii, crearea de grupuri de lucru, analiza comuna a statutului si
a structurii infractiunilor), dar nu contine o perioada de timp specifica. O astfel de perioada ar
trebui sa fie adaugata pentru a se asigura un schimb de informatii adecvat si periodic si o
activitate de raportare corespunzatoare.

Nu exista niciun standard universal pentru stabilirea unei ,,baze de date comune”: unele tari
au o singurd bazd de date, altele au baze de date separate. Cu toate acestea, este important sa
se creeze instrumentele necesare pentru o consultare proactiva a tuturor bazelor de date

® Un ordin emis de Parchetul General la 17 august 2012 stabileste procedura pentru stocarea si pastrarea datelor.
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disponibile, astfel cum s-a mentionat mai sus.

. incheierea unui acord operational cu Europol, in care un accent special si fie
pus pe dispozitiile privind protectia datelor

Negocierea unui acord operational cu Europol depinde de evaluarea de catre acesta a
standardelor relevante privind protectia datelor (a se vedea tema 4 de mai jos privind
protectia datelor).Evaluarea de catre Europol este in curs. Ucraina a raspuns la doua seturi de
chestionare (in octombrie 2011 si iunie 2012). in scurt timp, Europol va desfisura o misiune
in Ucraina, care ar trebui sa clarifice situatia.

Sectiunea 3 / tema 4 — Protectia datelor

. Adoptarea unor acte legislative corespunzitoare in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal si instituirea unei autoritati independente de supraveghere
in domeniul protectiei datelor

Ucraina are o lege de protectie a datelor care este Tn vigoare din ianuarie 2011, dar care
prezintd o serie de lipsuri. Nu existd nicio autoritate independentd de supraveghere in
domeniul protectiei datelor. In noiembrie 2012 si in iulie 2013 au fost adoptate doud
modificari la Legea privind protectia datelor, alaturi de cateva modificari aduse Legii privind
Avocatul Poporului, prin care se viza trecerea In competenta acestuia a functiilor de protectie
a datelor. Modificarile aduse Legii privind protectia datelor si Legii privind Avocatul
Poporului urmeaza sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2014.

S-au realizat progrese semnificative in ceea ce priveste remedierea lipsurilor constatate, iar in
prezent cadrul legislativ corespunde in linii mari standardelor europene, inclusiv acquis-ului
UE.

Modificarile aduse Legii privind protectia datelor au introdus exceptia esentiala a prelucrarii
datelor in scopuri artistice si jurnalistice, care nu se limiteazd numai la jurnalismul
profesional. Drepturilor persoanelor vizate si definitia operatorului de date au fost clarificate,
iar sistemul de inregistrare, caruia i s-a adus critica de a fi birocratic, a fost inlocuit cu un
sistem de notificare a prelucrdrilor de date sensibile. Cu toate acestea, trebuie rezolvate
urmatoarele aspecte: definitia consimtdmantului persoanei vizate ar trebui sa fie reintegrata in
lege si notificarile ar trebui sa aiba loc Tnainte de prelucrarea datelor sensibile si nu ulterior,
astfel cum este prevazut in prezent. Ar trebui sd se acorde o atentie speciala pentru asigurarea
echilibrului adecvat intre libertatea de expresie si dreptul la viata privati. In acest scop, o
interpretare corespunzatoare a restrictiilor de acces la datele cu caracter personal va fi, de
asemenea, esentiald pentru a se evita un impact negativ asupra accesului la informatiile
publice.

In ceea ce priveste cadrul institutional, a fost infiintatd o autoritate independentd de
supraveghere a protectiei datelor prin atribuirea acestei sarcini Avocatului Poporului, a carui
independentd este garantatd prin conditiile de numire si revocare si prin existenta unui buget
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separat. Competentele Avocatului Poporului sunt bine definite in lege (furnizarea de
informatii, primirea plangerilor, efectuarea de cercetari, raportarea incalcarilor catre instanta,
monitorizarea noilor practici, stabilirea categoriilor de prelucrare a datelor care trebuie
notificate, adoptarea de recomandari etc.). Cu toate acestea, competenta sa va trebui sa fie
extinsa la sectorul privat. Serviciul de protectie a datelor, care functioneaza din 2011, va fi
desfiintat. Un ordin comun al Avocatului Poporului si al Ministrului Justitiei a fost adoptat in
luna septembrie a anului curent si contine un plan de actiune in care sunt indicate masurile
necesare pentru transferul administrativ de competente catre Avocatul Poporului. Radmane de
vazut in ce mod vor fi asigurate resursele umane si financiare necesare si in ce mod va fi
maritd capacitatea Avocatului Poporului, pentru ca acesta sd isi poatd duce la indeplinire
noilor sarcini. Trebuie adoptate si alte acte de punere in aplicare inainte de sfarsitul anului
curent. Un nou proiect de lege prin care Avocatul Poporului primeste competente si in
sectorul privat si care contine notiunea de acord al titularului de date cu caracter personal face
in prezent obiectul unei consultari interinstitutionale.

J Ratificarea conventiilor internationale relevante, cum ar fi Conventia pentru
protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter
personal si protocolul la aceasta din 2001

Ucraina a ratificat deja atat Conventia din 1981 a Consiliului Europei pentru protejarea

persoanelor fatd de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, cat si protocolul

aditional la aceasta din 2001, cu privire la autoritatile de control si fluxul transfrontalier al

datelor, care a intrat in vigoare in tard la 1 ianuarie 2011.
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Sectiunea 4 — Relatiile externe si drepturile fundamentale

Evaluare generala

Ucraina a realizat progrese in legitura cu sectiunea 4, si anume in ceea priveste relatiile
externe si drepturile fundamentale. Mai precis, a abordat aspectul emiterii nediscriminatorii
a documentelor de identitate pentru refugiati si apatrizi, prelungind in mod adecvat perioada
de valabilitate a acestora. A adoptat o lege privind prevenirea si combaterea discrimindrii. De
asemenea, Ucraina a adoptat o strategie si un plan de actiune cu privire la incluziunea sociald
a minoritdtii rome. A simplificat procedurile de inregistrare si de radiere a resedintei.

Legislatia antidiscriminare adoptatd n septembrie 2012 reprezintd un pas inainte In directia
cea bund, dar inca nu este suficient de cuprinzdtoare. Mai exact, securitatea juridica este in
continuare insuficientd in ceea ce priveste domeniul de aplicare al legii, mai ales cu privire la
interzicerea discriminarii pe motive de identitate de gen si orientare sexuald, in special in ceea
ce priveste accesul la un loc de munca si la formare profesionalda. De asemenea, in absenta
inversdrii sarcinii probei si avand in vedere lipsa de clarificari in ceea ce priveste
mecanismele de despagubire, drepturile victimelor nu sunt protejate in mod corespunzator.

In ceea ce priveste incluziunea minorititii rome au fost adoptate documente (strategia si
planul de actiune) care ofera un cadru specific de politica si declanseaza integrarea in aceasta
privinta, insd ele prezinta in continuare mai multe deficiente.

Desi au fost Imbunatétite, procedurile de inregistrare si de radiere a resedintei pot prezenta
dificultati pentru grupurile vulnerabile.

Observatii detaliate

Sectiunea 4 / tema 1 — Libertatea de circulatie in interiorul Ucrainei

. Revizuirea cadrului juridic si de reglementare privind procedurile de
inregistrare si radiere pentru cetitenii ucraineni si sederea legala pentru straini
sau apatrizi in vederea evitarii restrictiillor sau a obligatiilor nejustificate
privind libertatea de circulatie in interiorul Ucrainei, cu accent pe conditiile de
sedere legald fiara inregistrare a resedintei si pe maisurile aplicate in cazul
neinregistririi, precum si pe responsabilitatea chiriasilor
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Legea de modificare a anumitor legi din Ucraina cu privire la inregistrarea resedintei si a
domiciliului persoanelor in Ucraina a intrat in vigoare la 5 august 2012.

In temeiul noului cadru juridic, sistemul de inregistrare a resedintei a fost pus sub jurisdictia
Serviciului de Stat pentru Migratie,agentie a Ministerului Afacerilor Interne care a fost creata
in decembrie 2010 (Decretul nr. 1085/2010 al Presedintelui Ucrainei din 9 decembrie 2010,
Decretul nr. 405/2011 al Presedintelui Ucrainei din 6 aprilie 2011;) si care a primit numeroase
sarcini in domeniul politicii de migratie si azil si al inregistrarii persoanelor.

Noul cadru juridic a introdus unele imbunatétiri prin care procedurile ar trebui s devind mai
putin Tmpovdratoare, mai rapide si mai eficiente. Spre deosebire de vechea reglementare,
inregistrarea se efectueaza in prezent in ziua In care persoana depune comunicarea in cauza la
biroul Serviciului de Stat pentru Migratie. Cu alte cuvinte, in prezent, radierea fostului loc de
resedinta si inregistrarea noului loc de resedintd au loc simultan, n aceeasi zi. Procedura de
inregistrare poate fi efectuata, de asemenea, prin intermediul unui reprezentant legal, nu doar
personal. Posibilitatea de inregistrare a fost extinsa, de asemenea, la cazurile in care persoana
isi are resedinta Intr-o institutie sociald specializata (centre de ingrijire si asistentd, internate,
centre de reabilitare etc.) si nu doar 1n apartamente si locuinte private.

In ceea ce priveste inregistrarea, este valabild in continuare cerinta ca persoana care solicita
inregistrarea sd dispuna de un titlu de proprietate asupra unei locuinte sau a unui teren sau de
un contract cu un locator. Radierea resedintei poate fi realizatd pe baza unei cereri
individuale, a unui certificat de deces, a unei hotarari judecatoresti prin care se pierde dreptul
de proprietate sau de folosintd asupra unei locuinte, dar si la solicitarea proprietarului
locuintei, in cazul in care contractul de inchiriere a expirat. Acest lucru poate crea dificultati
in obtinerea sau mentinerea inregistrarii pentru persoanele care apartin categoriilor
vulnerabile, cum ar fi refugiatii sau membrii comunitatilor rome care trdiesc in asezari
improvizate, astfel survenind necesitatea anumitor masuri corective in acest sens. Posibilitatea
ca persoanele fard addpost sa se Inregistreze prin intermediul unor centre de asistenta sociala
ar putea sa nu raspunda in mod suficient nevoilor acestor grupuri.

In conformitate cu Legea privind libertatea de circulatie'’, inregistrarea locului de resedinta al
unei persoane sau absenta unei astfel de inregistrari nu poate constitui un temei nici pentru
exercitarea, nici pentru restrictionarea drepturilor si a libertatilor consacrate in Constitutia si
legislatia Ucrainei si in tratatele internationale obligatorii. In practica insa, dovada inregistrarii
este, de reguld, o cerintd pentru obtinerea accesului la Ingrijiri medicale, pentru inscrierea
copiilor in scoli si pentru obtinerea de pensii sau prestatii sociale, iar persoanele se pot
confrunta cu probleme in ceea ce priveste accesul la astfel de drepturi sociale fundamentale
atunci cand se afla departe de locul de resedintd inregistrat. Prin urmare, practica actuald ar
trebui sd fie revizuita in etapa de punere in aplicare.

' Legea 1382-IV din decembrie 2003 privind libertatea de circulatie si libertatea de alegere a locului de
resedinta in Ucraina.
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In general, Legea privind libertatea de circulatie si regulamentele juridice aferente acorda
cetatenilor strdini drepturi si responsabilitdti in conditii de egalitate cu cetdtenii ucraineni (cu
unele exceptii), cu conditia ca persoana strdind sau apatrida sd aibd un statut juridic in Ucraina
in conformitate cu legislatia iIn domeniul migratiei si azilului. Cetatenii strdini care locuiesc in
Ucraina sunt obligati din punct de vedere juridic sd isi Inregistreze locul de resedintd in
termen de 10 de zile de la sosirea la noul loc de resedintd, calculat, conform interpretarii
uzuale, de la data eliberarii permisului legal de catre autoritatile competente.

Sectiunea 4 / tema 2 — Conditiile si procedurile pentru eliberarea documentelor de
identitate

. Revizuirea cadrului juridic si de reglementare in vederea garantarii unui acces
efectiv la documente de cilitorie si de identitate, fira discriminare, in special in
ceea ce priveste grupurile vulnerabile

Autoritatile ucrainene au dat curs recomandarii formulate in cel de al doilea raport privind
progresele inregistrate de a nu reduce in mod nejustificat perioada de valabilitate a
documentelor de sedere permanenta pentru apatrizi, a documentelor interne ale refugiatilor si
a documentelor de calatorie. In 2012 au fost efectuate modificari legislative pe baza cirora
certificatul de refugiat este valabil pe o perioada de cinci ani si prin care se asigurd cd
documentul de calatorie pentru refugiati (document de calatorie conform Conventiei privind
refugiatii) este eliberat pentru perioada de valabilitate a certificatului de refugiat, cu conditia
ca certificatul sd fie eliberat pe cel putin cinci ani [articolul 34 alineatul (5)]. Dispozitiile sunt
in prezent in deplind conformitate cu cele din Legea privind refugiatii din 2011. Ar trebui sa
se efectueze ajustdrile necesare in ceea ce priveste statutul protectiei subsidiare si pentru
evitarea dificultatilor de a beneficia pe deplin de drepturi mai cuprinzatoare in legaturd cu
statutul de protectie subsidiara.

Sectiunea 4/ tema 3 — Drepturile cetatenilor, inclusiv protectia minoritatilor

. Adoptarea unei legislatii exhaustive impotriva discrimindrii, astfel cum a fost
recomandat de catre organismele de monitorizare ale ONU si ale Consiliului
Europei, in vederea asigurarii unei protectii efective impotriva discriminarii

In septembrie 2012, Ucraina a adoptat Legea privind prevenirea si combaterea discriminarii, o
lege-cadru care ar trebui sa furnizeze instrumentele necesare pentru asigurarea unei protectii
efective Tmpotriva discriminarii. Desi adoptarea legii constituie un progres, aceasta nu
indeplineste toate cerintele europene si internationale. Mai exact, legea nu oferd un grad
suficient de securitate juridicad 1n ceea ce priveste interzicerea discrimindrii pe motive de
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identitate de gen si orientare sexuald. Legea nu a contribuit la consolidarea protectiei
drepturilor victimelor, intrucdt nu a fost introdusd inversarea sarcinii probei. In afari de
aceasta, lipsesc definitiile pentru anumite forme de discriminare, in special pentru segregare,
victimizare si discriminarea multipla. Aceste aspecte ar trebui sd fie abordate intr-un mod care
si asigure o securitate juridica incontestabila. In plus, trebuie si fie clarificate anumite aspecte
legate de domeniul de aplicare (de exemplu, dacd acesta se extinde la sectorul privat, daca
sunt cuprinse toate aspectele drepturilor fortei de munca, inclusiv formarea profesionald si
participarea la organizatii de lucratori) si dispozitiile privind amenajarile corespunzatoare
pentru persoanele cu handicap. In martie 2013, guvernul a prezentat Parlamentului o serie de
modificari ale legii, care, printre altele, includ interzicerea discrimindrii pe motive de
orientare sexuald la angajare si abordeaza aspectul sarcinii probei. Cu toate acestea,
propunerea nu a fost supusd votului in cursul sesiunilor parlamentare de primavard sau de
toamna.

Desi Avocatul Poporului a fost desemnat ca institutie cu responsabilitdti de punere in aplicare
a legii antidiscriminare, acesta nu are competenta de a se ocupa de cazuri de discriminare care
apar intre persoane fizice sau intre persoane fizice si persoane juridice. Ucraina a anuntat o
modificare legislativd care va permite Avocatului Poporului sa se ocupe de cazuri de
discriminare intre cetdteni si/sau Intre cetdteni si intreprinderi sau persoane juridice de drept
privat. Aceastd modificare nu a fost inca adoptata.

In ceea ce priveste combaterea discriminarii, Comisia va continua sa urmareasca indeaproape

toate evolutiile referitoare la proiectele de lege in curs nr. 0711 (ulterior 0945), precum si
~ N . o . . .. A . o 11

0290, luand in considerare preocupdrile exprimate de Comisia de la Venetia in avizul sau .

. Respectarea activd a recomandarilor specifice ale organismelor ONU, ale
OSCE/ODIHR, ale Consiliului Europei/ECRI si ale organizatiilor internationale
pentru drepturile omului la punerea in aplicare a politicilor pentru combaterea
discrimindrii, protectia minorititilor si combaterea infractiunilor savarsite din
ura

Ucraina a ratificat Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale in mai 1998 si
Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare in ianuarie 2006. In iunie 2012, Ucraina a
adoptat Legea privind principiile politicii lingvistice de stat.

Pentru a da curs recomandarilor anterioare formulate de Comisie in ultimul sau raport privind
progresele inregistrate, Ucraina a adoptat, in aprilie si, respectiv, in septembrie 2013, o
strategie si un plan de actiune cu privire la includerea minoritatii rome. Desi ambele
documente au fost discutate cu societatea civila locala, acestea nu au fost supuse consultarii
cu OSCE si Consiliul Europei inainte de adoptare, iar principalele recomandari formulate de

' A se vedea Avizul 707/2012 emis de Comisia de la Venetia a Consiliului Europei la 18 iunie 2013.
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societatea civila nu au fost incluse 1n textul aprobat. Pentru a urmari o politica reald in aceasta
privinta, este necesar un scenariu de referintd mai elaborat, cu o definire cuantificata a
problemei (de exemplu, estimari ale numarului de romi fard documente si estimari ale
numarului de copii romi care nu urmeazi o forma de invatimant). In plus, masurile si
calendarul ar trebui sa fie descrise 1n detaliu si va fi necesar sa se asigure resurse adecvate si o
implicare reald a societatii civile in procesul de punere in aplicare. Pentru a asigura o
respectare corespunzatoare a acestor documente de politicd, in etapa de punere in aplicare, vor
trebui instituite un organism de coordonare si un mecanism de monitorizare. in prezent,
unitatea responsabild cu politicile privind romii face parte din Ministerul Culturii, in timp ce
multe aspecte-cheie in domeniul politicii sociale si al protectiei drepturilor omului intrd in
sfera de competenta a altor servicii ministeriale.

Ucraina a ratificat Protocolul facultativ la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap din 13 decembrie 2006; acesta a intrat in vigoare in
Ucraina la 4 februarie 2010. Ucraina a adoptat o serie de masuri legislative privind
accesibilitatea locurilor si a serviciilor publice.

. Ratificarea instrumentelor relevante ale ONU si ale Consiliului Europei pentru
lupta impotriva discriminarii

Ucraina este parte la majoritatea textelor ONU si ale Consiliului Europei privind protectia
drepturilor omului si lupta impotriva discriminarii.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a Tmbundtati legislatia in materie de combatere a
discriminarii si pentru alinierea legislatiei existente la dispozitiile tratatelor ratificate si ale
conventiilor internationale, descrise mai detaliat in randurile de mai sus.

o Precizarea conditiilor si a circumstantelor pentru dobéindirea cetiteniei
ucrainene

Conditiile si circumstantele pentru dobandirea cetdteniei ucrainene sunt reglementate de
Legea privind cetatenia ucraineand, adoptata la 18 ianuarie 2001. Ucraina a adoptat principiul
cetateniei unice. Legea promoveazad principiul egalitatii in fata legii a cetatenilor ucraineni,
indiferent de temeiul, ordinul si data dobandirii cetdteniei. Din acest punct de vedere, legea
corespunde Conventiei europene asupra cetdteniei, care a intrat in vigoare in 2000. Ucraina a
semnat in 2006, dar nu a ratificat inca, Conventie a Consiliului Europei privind evitarea
apatridiei 1n situatia de succesiune a statelor.
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I11. Evaluare globala si etapele urmatoare

Conform metodologiei stabilite, Comisia a evaluat in permanenta si a raportat cu regularitate
(primul raport, septembrie 2011; al doilea raport, februarie 2012) cu privire la indeplinirea de
catre Ucraina a criteriilor de referinta ale Planului de actiune privind liberalizarea vizelor
(PALV), pe baza informatiilor si a textelor legislative adoptate pe care le-a pus la dispozitie
Ucraina, precum si in urma misiunilor de evaluare la fata locului desfasurate de angajati ai
Comisiei si ai SEAE, insotiti de experti din statele membre.

Pe langa procesul de raportare intensiva privind PALV, Comisia a continuat s monitorizeze,
de asemenea, progresele inregistrate de Ucraina in domeniile relevante ale PALV in cadrul
Comitetului mixt UE-Ucraina de facilitare a eliberarii vizelor, al Comitetului UE-Ucraina de
readmisie si al Subcomitetului mixt UE-Ucraina nr. 3. In fiecare dintre comitetele respective,
dialogul si cooperarea dintre UE si Ucraina se considera a fi intr-un stadiu avansat.

Dialogul dintre UE si Ucraina privind vizele a continuat sd reprezinte un instrument important
si eficace pentru promovarea reformelor in domeniul justitiei si al afacerilor interne, precum
si in alte domenii. Concluzia evaludrii a fost aceea cd Ucraina a inregistrat progrese
substantiale in toate cele patru sectiuni ale PALYV, in special de la sfarsitul anului 2012,
accelerand punerea in aplicare si adoptarea unei serii de masuri legislative importante in
vederea remedierii deficientelor identificate. Cu toate acestea, mai sunt de Indeplinit cateva
cerinte importante ale primei faze. In ceea ce priveste securitatea documentelor, utilizarea
amprentelor digitale ca o caracteristica biometrica obligatorie pentru pasapoarte trebuie sa fie
reglementatd mai clar. In ceea ce priveste azilul, trebuie efectuate anumite modificari
referitoare, 1n special, la protectia temporard si subsidiard si la asistenta medicald de urgenta
pentru solicitantii de azil. In ceea ce priveste combaterea coruptiei, legislatia trebuie si fie
consolidata in continuare, n special prin prevederea unor sanctiuni disuasive pentru sectorul
privat, prin asigurarea unor controale impartiale ale declaratiilor de avere, prin consolidarea
normelor privind achizitiile publice si prin stabilirea unor norme corespunzatoare privind
imunitatea. In sfarsit, cadrul legislativ privind combaterea discriminirii trebuie si fie mai
bine consolidat pentru a asigura o protectie juridicd adecvatd impotriva discrimindrii, in
conformitate cu standardele europene si internationale. Sunt asteptate informatii suplimentare
in ceea ce priveste masurile avute in vedere pentru finalizarea cadrului legislativ si
institutional privind protectia datelor.

Comisia va continua sa lucreze 1n stransd legaturd cu autoritdtile ucrainene pentru
solutionarea rapidda a problemelor identificate mai sus, urmand sd prezinte o comunicare
Parlamentului European si Consiliului dupa adoptarea tuturor masurilor prevazute in prima
fazd a PALV.
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