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1. PIATA FORTEI DE MUNCA - TENDINTE SI PROVOCARI SOCIALE iN
UNIUNEA EUROPEANA"

Somajul a atins niveluri fira precedent in UE-28. Dupd ce, in perioada 2003-2008, rata
somajului a scdzut cu peste 2 puncte procentuale, criza financiara si economicd a provocat o
grava deteriorare a situatiei (graficul 1). Intre 2008 (cifra anuald) si al doilea trimestru din
2013 (ajustata in functie de variatiile sezoniere), rata somajului in UE-28 a crescut de la 7,1%
la 10,9%. Cu cateva exceptii, evolutiile Inregistrate de-a lungul timpului au fost mai mult sau
mai putin similare pentru diferite grupuri de pe piata fortei de munca. in primul rind, somajul
in randurilor tinerilor este, dupa cat se pare, mai sensibil la conjunctura economica in general.
In al doilea rand, odatd cu declansarea crizei, a existat o crestere mai rapida a somajului in
randul barbatilor decat in randul femeilor, In principal deoarece ,,sectoarele dominate de
barbati” au fost cele mai afectate. Acest lucru reiese din cresterea observata intre anii 2008 si
2009 pentru rata totald a somajului, mai mare decdt pentru somajul inregistrat in randul
femeilor. In ceea ce priveste diferentele structurale, tinerii, muncitorii slab calificati si
resortisantii din tarile terte* sunt afectati de niveluri mai ridicate ale somajului.

Graficul 1: Evolutia ratelor somajului in UE-28 incepiand din 2003, total, lucritori
tineri, lucritori mai in varsta si lucratori slab calificati
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Somajul a incetat sa mai creasca de la mijlocul anului 2013. De la inceputul anului 2013,
rata somajului s-a mentinut la un nivel relativ stabil. In septembrie 2013 numadrul total de
someri se ridica la aproape 26,9 milioane (cifrd ajustata in functie de variatiile sezoniere).

' Aceasti sectiune se bazeaza in parte pe analiza detaliata prezentata in ,,Buletinul trimestrial privind ocuparea
fortei de munca si situatia sociala din UE”, martie 2013. Pentru detalii privind domeniul educatiei, al formarii si
al competentelor, a se vedea monitorul educatiei si al formarii, editia din 2013.

? Rata somajului in randul resortisantilor tarilor terte a atins 21,3 % in 2012, comparativ cu 20,0 % in 2011 si

14,4% in 2008.



Rata corespunzatoare a fost de 11%, nemodificatd pentru cea de a sasea lund consecutiva.
Privind in perspectiva, este incd prea devreme pentru a aprecia dacd acesta este sau nu
inceputul unei inversari a tendintelor, ele nefiind similare la nivelul UE. Comparativ cu
septembrie 2012, somajul a crescut in 16 state membre (cel mai mult in EL, CY, IT si NL) si
a scazut in 12 tari (cel mai puternic in statele baltice, IE si HU) Aceste diferente corespund
mai mult sau mai putin evolutiilor PIB-ului din statele membre.

Somajul de lunga durata este inca in crestere, din cauza perioadei lungi de criza. La finalul
celui de al doilea trimestru din 2013, somajul de lunga durata a atins un record absolut de 12,5
milioane in UE-28, ceea ce reprezintd 5% din populatia activa. Din 2008, somajul de lunga
duratd aproape s-a dublat, cu cresteri In aproape toate statele membre, cu exceptia DE (unde
rata a scazut de la 4% la 2.5% intre 2008 si 2012) si LU (unde rata s-a mentinut stabila la
1,5% in aceastd perioadd). De-a lungul anului pand la cel de al doilea trimestru din 2013,
somajul de lunga duratd ca procent din somajul total a crescut de la 45% la 47,1% in UE-28
(47,0% si 49,5% pentru ZE-17).

Exista diferente considerabile si din ce in ce mai accentuate intre ratele somajului din
diferite state membre, in special in zona euro. De la inceputul crizei, somajul a inregistrat o
crestere puternicd in statele situate in partea de sud a zonei euro si la marginea acesteia si o
crestere mult mai scizutd in alte state membre. In august 2013, rata somajului a variat de la
4,9% in AT, 5,2% in DE si 5,9% in LU la 26,6% in ES si 27,6% in EL’. Ratele somajului sunt
disproportionat de mari in EL si ES, iar in PT, HR si CY, unde se inregistreaza rate de peste
16%, somajul este cu mult peste media UE-28. In ceea ce priveste modificarile ratelor
somajului, cea mai mare crestere de la an la an (intre septembrie 2012 si septembrie 2013) a
fost inregistratd in CY (+ 4.4 pp). Tendinta este, de asemenea, relativ negativa in NL si in IT
(pornind insa de la un nivel scazut) si, Intr-o masurd mai mica, in BE, BG, HR, LU si SI.

Somajul in randul tinerilor se mentine la niveluri foarte ridicate. In septembrie 2013, in
UE-28, somajul in randul tinerilor a depasit 23,5%, in crestere cu 0,4 puncte procentuale fata
de anul anterior, dar a fost stabil in ultimele sase luni. Existd diferente notabile intre statele
membre, cifrele din septembrie 2013 variind de la 7,7% in DE si 8,7% in AT la 56,5% in ES
s1 57,3% in EL. In ultimele luni, diferentele nu s-au mai accentuat, dar raman foarte mari.

Proportia tinerilor neincadrati profesional, care nu urmeazi niciun program
educational sau de formare profesionala (NEET) a continuat s creasca. In perioada
2008-2011, rata tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani neincadrati profesional si care
nu urmeaza niciun program educational sau de formare a crescut cu 2 puncte procentuale,
atingand cota de 12,9 % (graficul 2). In 2012, a existat o noua crestere a ratei NEET la nivelul
UE, dar mai micd decat in anii anteriori si nu in toate statele membre (s-au inregistrat
descresteri in AT, UK, LT, LV, RO si BG). Nivelurile raman ridicate Tn marea majoritate a
statelor membre (LT, MT, PL, FR, BE, EE, SK, UK, PT, HU, LV, CY, HR, RO, IE, ES, EL,
IT si BG) in timp ce tendintele cele mai recente (2011-12) din EL si SI, si intr-o masura ceva
mai micd din IT si HU sunt deosebit de ingrijoratoare. Ratele NEET sunt ceva mai ridicate
pentru femei decat pentru barbati: in 2012, ratele au fost de 13,4% si respectiv 12,9% (total
13,1%). Fenomenul tinerilor care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare este cauzat in principal de cresterea somajului in randul tinerilor si
nu neapdrat de faptul cd inactivitatea este legata de lipsa studiilor.

® Pentru EL sunt disponibile date numai pana in iulie.



Graficul 2: Procentul total de NEET (grupa de varsta 15-24) in statele membre

25
w2008 2011 2012
’,
/
20 A
17
11117
3 21114F
E F ;%”'/"‘
— 15 ,7*:*/*4*:, L
© r ’ o’ A WV
= # A7 r ’
‘5. A 7 r”/’ AV
= B # 4 /."
=3 A A /’///,// N ’
3 117 ’ 11414 A4 1 1¢ M Wk
’ ’ / Y/
=10 - / 1 44442100y A7 ny
] h ’ '’ ’ ’ ‘A’R5R Y
= # . ’ ‘'’ ’ ‘1’051
S ’ # 4 N g 4 FRY
|- 4 N K B
’ ¢ L L/ L ‘R
- L ’ g 4V ’ i LRy L
K R ’ g L ’ AV
5 5 // E E ” N P"/:
1 / - / / At 4 / A717070
/ 10 F / / 7 4 / ‘A7 070
# AL . Y AV / . ‘il
JBHUUBY HHUBE / TUHY
. L/ .
cMUMHUNHUY ANKUWNE / AN K
RNS=25388Tc08aE5sacdEsEsaE23cggeatEg
D O N

Sursa: Eurostat

Fenomenul parasirii timpurii a scolii se afli pe o panta progresiv descendenta. Parasirea
timpurie a scolii a atins un nivel de 12,7% in 2012, in scadere fatd de 13,4% cu un an mai
devreme. Acest fenomen rdamane o problemad serioasa, deoarece afecteaza aproximativ 5,5
milioane de oameni, dintre care peste 40% sunt someri. In anul 2012, in 12 state membre, rata
de pardsire timpurie a scolii s-a situat sub cota de 10 % vizata de obiectivele Strategiei Europa
2020. Cele mai mari niveluri, de peste 20%, s-au inregistrat in ES, PT si MT. Europa face
progrese mari citre obiectivul unei rate de absolventi ai invatiméantului tertiar de cel
putin 40% pani in 2020. in 2012, absolventii de invatamant tertiar reprezentau 35,7%.

in ciuda crizei, gradul de ocupare s-a imbunititit in multe state membre in principal in
urma cresterii gradului de ocupare printre muncitorii si femeile mai in varstd (cu varste
cuprinse intre 55 si 64 de ani). Intre 2008 (Q2) si 2013 (Q2), gradul de ocupare in UE-28
pentru populatia cu varste cuprinse Intre 15 si 64 de ani a urcat de la 70,7% la 71,9%, desi a
existat o variatie considerabild de la o tara la alta. Gradul de ocupare a crescut cel mai mult in
CZ, MT, LT si HU, in timp ce scaderile cele mai mari au fost inregistrate in DK (dar de la un
nivel foarte ridicat), IE si HR. Desi gradul de ocupare in randul femeilor a crescut de-a lungul
timpului, exista totusi o discrepantd in comparatie cu cel al barbatilor: 12,1 puncte procentuale
in trimestrul al doilea al anului 2013 (gradul de ocupare a fost de 78% pentru barbati si de
65,9% pentru femei). Deosebirile de gen in ceea ce priveste gradul de ocupare sunt deosebit
de mari in mai multe state membre ale UE din sud, precum EL, IT si PT. Alte cateva tari
prezinta grade mari de ocupare in randul femeilor, dar se caracterizeaza prin programe de
lucru cu jumatate de norma in randul femeilor, de exemplu, in cel de al doilea trimestru din
2013, in NL (77,3%), in DE (46,5%) si AT (45,6%).

Rata ocuparii fortei de munca continua sa prezinte o tendinta negativa; pentru a atinge
obiectivul prioritar al Strategiei Europa 2020, care vizeaza o rata de ocupare de 75%
pentru barbatii si femeile cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani, este necesara o
inversare puternici a tendintei. Din momentul declansarii crizei, ratele de ocupare la



nivelul UE-28 au scazut cu aproximativ 2 puncte procentuale, la doar 68 % la sfarsitului
anului 2012 (graficul 3). De atunci, cifrele s-au deteriorat si mai mult. Intre al doilea trimestru
al anului 2012 si al doilea trimestru al anului 2013, gradul de ocupare a scazut cu 0,6 puncte
procentuale in zona euro si cu 0,42 puncte procentuale in UE-28.

Graficul 3: Evolutia ratelor de ocupare in UE-28 si in zona euro raportata la obiectivele
Strategiei Europa 2020 (grupa de varsta 20-64 de ani)
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»Castigurile si pierderile" in domeniul ocuparii fortei de munca pe perioada crizei nu au
fost distribuite in mod egal. In timp ce gradul de ocupare a fortei de munca pentru barbati
(20-64) a scazut cu mai mult de 3 puncte procentuale din 2008 (de la 77,9% in 2008 la 74,5%
in 2012), ocuparea fortei de munca in randul femeilor a scazut doar marginal si chiar a crescut
intr-o oarecare masurd in ultimul an. Cresterile au fost substantiale pentru muncitorii mai
varstnici (3,3 puncte procentuale din 2008, ajungand la 48,8% 1in 2012, cu cresteri
considerabile in BE, DE, FR, IT, LU, HU, NL si PL), in special in randul femeilor (5,0 puncte
procentuale). In ceea ce priveste nivelul studiilor, scaderile gradului de ocupare a fortei de
munca au fost cele mai semnificative pentru persoanele cu cele mai slabe calificéri si cele mai
nesemnificative pentru persoanele cu studii superioare. Gradul de ocupare a resortisantilor
tarilor terte (20-64 ani) din UE-28 a scizut de la 58,5% in 2010 la 56,8% in 2012. In ceea ce
priveste tendintele ocuparii fortei de munca in functie de sector, intre trimestrul doi al anului
2012 si trimestrul doi al anului 2013, cele mai mari pierderi au fost inregistrare in constructii
(-4,5%), agricultura (-1,5%) si industria prelucratoare (-1,2%). Cresterile au fost deosebit de
mari in domeniul TIC (+2,5%). Desi ultimii cinci ani nu au contribuit la asigurarea unor
locuri de munca permanente, presiunea ajustarii s-a resimtit in principal la nivelul locurilor de
munca temporare (prin neprelungire). in cele din urma, locurile de munci cu norma intreagi
se afla 1n cel de al patrulea an consecutiv de scadere, inregistrand o contractie de 8,3 milioane
(-4,6 %) incepand din ultimul trimestru al anului 2008. In schimb, in ceea ce priveste locurile
de munca cu fractiune de norma, a existat o crestere constanta, cu peste 2,5 milioane (6,4%)
fata de ultimul trimestru al anului 2008.



Cresterea ocuparii fortei de munca prezinta o divergenta multinationala. Graficul 4 arata
ca experientele au fost destul de diferite in statele membre si cd pand 1n al doilea trimestru al
anului 2012 cresterea ocuparii fortei de munca a fost deosebit de negativa in LV, EL, LT, IE
si ES. Incepand cu al doilea trimestru al anului 2012, ocuparea fortei de munci a crescut in
tarile baltice si in IE. Pe de alta parte, acestea s-au deteriorat intr-o serie de alte tari, in special
in CY, ES, PT si HU. In general, unele tari din zona euro ,,in partea centrald" (precum si MT)
s-au descurcat relativ bine, in timp ce ocuparea fortei de munca a continuat sa scada in tarile
sudice din zona euro, cum ar fi IT si ES, confirmind diferentele in crestere in zona euro in
ceea ce priveste somajul (a se vedea de mai sus).

Graficul 4: Cresterea ocuparii fortei de munca (numar de persoane) din trimestrul 2 al
anului 2008, pentru fiecare stat membru
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Este posibil ca gradul de ocupare a fortei de munca sa creasca usor in viitor, in principal
ca urmare a cresterii PIB-ului estimat. In prezent, ponderea locurilor de munci vacante este
de aproximativ 1,5 %, ceea ce reprezintd mai mult sau mai putin media de la sfarsitul anului
2010 Privind in perspectiva, pe termen mediu, existd mai multe tendinte care vor conduce la
o crestere continud a locurilor de muncd, in special in anumite domenii. De exemplu,
progresul tehnologic va crea locuri de munca in sectorul TIC (se estimeazd ca pana in 2015
vor fi vacante 900 000 de posturi de specialisti in domeniul TIC), in timp ce fenomenul
imbatranirii populatiei va determina, in ciuda constrangerilor actuale din bugetele publice de
sandatate, cresterea cererii de lucratorii din domeniul sanatétii si de servicii medicale pe termen
mediu (in 2012, numadrul total de persoane angajate in posturi de asistentd medicald in UE-27

* Conform celui mai recent Observator al posturilor vacante, profesiile cu cea mai mare crestere a numarului de
angajati dupd personalul de asistentd medicala din serviciile de sdnatate au fost dezvoltatorii si analistii de
aplicatii informatice, secretarii administrativi si de specialitate, supraveghetorii din minerit, productie si
constructii si invatatorii de scoald primara si educatorii.



ajunsese deja la aproape un milion). Totodatd, ecologizarea economiei poate sa conduca la o
crestere a locurilor de munca ecologice (numarul total de angajati a crescut de la 2,4 milioane
in 2000 si 3,0 milioane 1n 2008, estimandu-se atingerea cifrei de 3,4 milioane in 2012). Si alte
sectoare bazate pe Tnalta tehnologie, cum ar fi industria de transport, vor necesita angajarea
substantiald de fortd de munca cu o calificare medie pand la superioara, pentru a se adapta
cresterii Tnregistrate Tn domeniul aviatiei si al transportului de pasageri si la cresterea ponderii
personalului in varstd care se estimeaza cad va parasi sectorul transporturilor pana in 2020.

Dinamica ocuparii fortei de munca este determinata in principal de o scadere a ratei de
angajare. La o analizd a dinamicii aflate la baza, scaderea ratei de angajare se datoreaza atat
unei cresteri a ratei de eliberare a locurilor de munca, cét si unei scaderi a ratei de angajare,
aceasta din urma fiind factorul cel mai important in termeni relativi (graficul 5)°. In perioada
2008-2012, rata de angajare a scazut in 24 de state membre, in timp ce doar in trei state
membre (LU, DE si NL) s-a Inregistrat o crestere a acestei rate. Cele mai semnificative
scaderi au fost observate in DK, CY si SI.

Graficul 5: Rata de angajare si rata de eliberare a locurilor de muncé in UE-27, media
anuala pentru perioada 2005-12
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Segmentarea pe piata fortei de munca este in continuare considerabild. Ponderea
angajatilor temporari a crescut cu 0,4 puncte procentuale din 2011, reflectand in mare parte
conditiile economice incerte. Aceasta se adaugd la rata ridicatd a somajului existentd si/sau
ratele scazute de participare pentru anumite grupuri. Ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor se caracterizeaza prin cote ridicate de angajari atat temporare cat si cu jumdtate de
normd, de peste 40%, respectiv 30% (din totalul ocupdrii fortei de munca), in 2012.
Comparativ, ponderea angajarilor temporare si cu jumdtate de norma in totalul populatiei
active a fost mult mai mica, de aproximativ 14%, respectiv 19% in 2012 in UE-28. Femeile
sunt suprareprezentate in locurile de munci cu jumitate de norma. In 2012 incidenta muncii
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Rata de angajare este definitd ca un raport intre numarul persoanelor care ocupd noi locuri de munca si
persoanele care se afld in somaj. Rata de eliberare a locurilor de munca este raportul dintre numarul de persoane
care si-au parasit locurile de munca si numarul de persoane care ocupa un loc de munca.



cu jumatate de norma in randul femeilor a fost de 31,9%, comparativ cu 8,4% pentru barbati,
NL, UK, DE, AT si BE inregistrand o cota de peste 40% femei care lucreaza cu jumatate de
norma, conducand la o scadere semnificativa gradului de ocupare masurat in echivalent norma
intreaga. In conjunctura actuald, locurile de munci temporare si cu jumitate de norma pot
contribui, involuntar intr-o oarecare masura, la crearea de locuri de munca, iar pe termen
mediu si lung ele pot reprezenta etape de tranzitie catre contracte pe perioada nedeterminata
si/sau cu norma intreagd (de exemplu pentru tineri). Segmentarea se observa si la nivelul
diferentelor salariale persistente intre barbati si femei si al ratelor scazute de tranzitie la
formule contractuale care ofera mai multd protectie angajatilor. Acestea din urma sunt in
detrimentul grupurilor care lucreaza de obicei cu contracte temporare, in special tinerii.

Corelarea cererii si a ofertei pe piata fortei de munca este deficitara in mai multe state
membre. Cu toate ca rata locurilor de muncd vacante nu s-a modificat cu mult In ultimii trei
ani, rata somajului a fost in crestere, ceea ce denotd o deteriorare in corelarea cererii $i a
ofertei pe piata fortei de munca. Curba Beveridge (graficul 6) aratd cd somajul structural a
crescut de la mijlocul anului 2011. Curbele Beveridge au fost in scddere pentru majoritatea
statelor membre, cu exceptia DE in mod special. Aceastd tendintd negativd generald este
determinatd in principal de o lipsd din ce in ce mai mare de adecvare a competentelor®, care
indica faptul ca lipsa de oportunitdti de pe piata muncii asociatd cu criza economica produce
efecte de histerezis care trebuie sd fie contracarate prin investitii in capitalul uman si o
corelare cit mai eficienta intre cerere si oferta.

Graficul 6: Curba Beveridge, UE-27, T1 2008-T1 2013
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Numarul tot mai ridicat de someri, proportia tot mai mare a somerilor pe termen lung si
scaderea in consecintd a eficientei in corelarea cererii si a ofertei reprezintd probleme
importante care trebuie solutionate prin politicile active de pe piata fortei de muncad si

¢, Labour Market Developmentsin Europe, 2013" Comisia Europeana.



serviciile publice de ocupare a fortei de munca. In timp ce unele state membre au majorat
fondurile alocate acestor politici si servicii, altele le-au diminuat, in vederea indeplinirii
obiectivelor de consolidare bugetara si de crestere a eficientei serviciilor publice de ocupare a
fortei de muncd. Anumite state membre au imbunatatit, de asemenea, metodele de lucru in
cadrul acestor servicii.

Criza economica si repercusiunile sale pe piata fortei de munca par sa fi avut un impact
asupra fluxurilor de migratie din UE la trei niveluri diferite: migratie mai scazuta din tarile
terte catre UE (-3,7% intre 2010 si 2011), migratie crescutd din UE catre tarile terte (+14%
intre 2010 si 2011, din care 90% din ES, UK, FR, IE, PT si CZ, majoritatea migranti care se
reintorc, mai degraba decat resortisanti) si schimbarea fluxurilor de migratie in interiorul UE
(,,mobilitatea intra-UE”). Mobilitatea intra-UE a muncitorilor pare sa fie determinata tot mai
mult de factori de respingere, dupa ce anterior dominasera factorii de atractie. In general, in
ciuda cresterii puternice a mobilitatii din statele membre din sud, catre alte tari ale UE (de
exemplu, Marea Britanie si Germania), in termeni relativi, cifrele absolute rdiman oarecum
scazute in raport cu dimensiunea fortei de munca (si a segmentului somerilor) din aceste tari
dar si cu fluxurile de mobilitate mult mai mari din statele membre estice si centrale, care
raman principalele tari de origine ale celor care circula in interiorul UE.

Oferta de competente inregistreazi un decalaj fatd de schimbarile intervenite la nivelul
cererii. Mai multe tendinte, in special globalizarea si schimbarile tehnologice (influentate de
competente), au condus la modificari treptate ale cererii de fortd de munca. Cererea relativa
de lucrdtori cu un nivel inalt de calificare a crescut in general, in detrimentul lucratorilor cu
calificari medii sau mai putin calificati (dezvoltarea competentelor solicitate din partea fortei
de muncd). S-a produs totodata o schimbare in ceea ce priveste importanta relativa a tipurilor
de competente, atat in cazul competentelor informatice cat si a celor personale si relationale,
din ce in ce mai importante pentru un numar mare de ocupatii.

Chiar daca in timp au crescut nivelurile medii de studii si implicit de ,,calitate” a ofertei de
competente, calificarile pe care le poseda lucratorii nu tin pasul cu cererea in aceasta privinta.
Este adevdrat si ca tendintele de participare la programe de invdtare pe tot parcursul vietii
urmeaza o tendintd descendentd Tn mai multe state membre, atat pentru barbati, cat si pentru
femei. Ca urmare a acestor modificari in cererea si oferta relativa de competente,
oportunitatile de angajare pentru persoanele cu inalte calificiri sunt mai numeroase decat
pentru persoanele cu calificare medie si slaba. Previziunile privind piata fortei de munca
confirma aceasta tendintd pentru anii urmatori’.

Potentialul de crestere si competitivitatea Europei sunt amenintate de deficientele
structurale ale bazei de competente a fortei de munci. Date recente® sugereaza ca
aproximativ 20% din populatia de varsta activa poseda calificari slabe, iar in anumite tari (ES,
IT) aceasta proportie este chiar mai mare. Doar cateva tari (FI, NL, SE) au o proportie mare
de persoane cu calificari foarte bune, iar majoritatea tarilor europene nu se apropie de tarile
cele mai performante din afara Europei (cum ar fi Japonia sau Australia). Datele confirma
faptul ca Europa nu investeste eficient in educatie si in dezvoltarea competentelor, ceea ce
reprezintd o amenintare pentru competitivitatea pe termen mediu si pentru capacitatea de
insertie a unei mari parti din forta de munca. 10 state membre au redus cheltuielile in educatie

’ De exemplu ,, Future Skills Supply and Demand in Europe” , Cedefop.
® In octombrie 2013, OCDE si Comisia au publicat rezultatele unui nou studiu: Survey on Adult Skills (PIAAC),
European Commission, OECD.



in termeni absoluti (DK, IE, EL, ES, IT, CY, HU, PT, SK si UK), iar 20 de state membre au
redus procentul relativ din PIB pe care il investesc 1n educatie.

Evolutiile salariale sunt in concordanti cu nevoile de reechilibrare. In perioada
premergatoare crizei, s-au creat dezechilibre externe considerabile in cadrul UE si in special
in zona euro. Mai recent, dinamica costurilor salariale unitare a fost favorabilad reechilibrarii
externe (graficul 7). Pe langd aceasta, costurile salariale reale evolueazd in conformitate cu
pozitiile diferitelor tari privind piata muncii. Este important ca evolutiile salariale sa ramana
compatibile cu necesitatea corectarii dezechilibrelor externe si a reducerii somajului. Daca
sunt sustinute, majorarile salariale recente din tarile cu ,,excedent” ar putea impulsiona cererea
globala agregata.’

° A se vedea, de exemplu ,, |s Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects’, Biroul
international al muncii, Conditions of Work and Employment Series No. 40 (seria referitoare la conditiile de
munca si la ocuparea fortei de munca, Geneva, 2012.



Graficul 7: Evolutia costurilor salariale unitare nominale din zona euro
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Nota : nu existd date trimestriale disponibile pentru EL; furnizarea datelor a fost intrerupta la sfarsitul
anului 2012. Sursa: Calculele efectuate de DG EMPL pe baza datelor Eurostat

Reducerea costurilor salariale unitare si moderarea salariilor s-au repercutat doar in
micad masura si incomplet asupra evolutiei preturilor. Aceastd repercusiune incompleta se
explica partial prin cresterile simultane ale taxelor indirecte si ale preturilor administrate ca
urmare a consolidarii bugetare™. Reducerile costurilor salariale unitare nominale in contextul
unor preturi instabile au condus la scaderi ale cotelor de venituri salariale in mai multe state
membre, in special ES, PT si EL. Cresterea rezultatd a marjelor de profit nu a fost insotitd de
o crestere a investitiilor.

Sarcina fiscald se mentine la un nivel ridicat in multe state membre. O sarcind fiscala
ridicatd si, in unele cazuri, in crestere, In special pentru persoanele cu salarii reduse si pentru
cele cu venituri secundare, constituie in continuare o problema pentru un numar considerabil
de state membre. Cu titlu indicativ, in cazul persoanelor cu venituri salariale mici (67% din
salariul mediu), diminuarea sarcinii fiscale intre 2008 si 2010 1n cele mai multe tari a fost
urmatd de o crestere in urmadtorii doi ani n aproape toate statele membre (cu exceptia UK,
NL, PT, SI si FI). Nivelurile din 2012 au variat de la 20% sau mai putin in MT si IE la mai
mult de 45% in BE, DE, FR si HU. In 2012-2013, cresterile impozitului pe venitul
persoanelor fizice, axate pe veniturile mari, au continuat in unsprezece state membre .

Modificarile sarcinii fiscale totale au fost determinate in principal de impozitul pe venitul
persoanelor fizice, unde se inregistreaza cresteri pentru 19 (din 26) state membre (graficul §;
NB persoana singura, fara copii). Cresterile acestui impozit au fost deosebit de mari in IE, HU
si EL. Luand Tmpreuna impozitul pe venitul persoanelor fizice si contributiile salariatilor in
cadrul asigurarilor sociale, presiunea asupra salariatilor a crescut in 18 state membre, Tnsa
aceastd constatare este mai putin valabilad pentru angajatori (11 tari cu cresteri ale sarcinii
fiscale). In general, nivelul contributiilor la asigurarile sociale ale angajatorilor a rimas, cu

"% A se vedea Quarterly Report on the Euro Area, Comisia Europeani, volumul 12, nr. 3, 2013.
“Sursa: Garnier et al. (2103): Reforme recente ale sistemelor fiscale in UE: Vesti bune si proaste. Document
privind impoztarea, 39. Comisia Europeana



cateva exceptii (in principal FR, SK, PL si HU), mai mult sau mai putin stabil in cele mai
multe state membre.

Graficul 8: Modificari ale sarcinii fiscale totale, in perioada 2010-2012, in functie de
componente (67 % din salariul mediu, o persoana singura, fara copii)
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Combaterea muncii nedeclarate reprezinta o provocare cu care se confrunta unele state
membre. Activitatea economica subterand si munca la negru au implicatii negative care
afecteazd obiectivele macroeconomice, precum si calitatea si productivitatea muncii si
coeziunea sociald. Din perspectivd macroeconomicd, aceasta determind scaderea veniturilor
din impozite (impozitul pe venit si TVA-ul) si submineaza finantarea sistemelor de securitate
sociald. Din perspectivd microeconomicd, munca la negru si alte forme atipice de ocupare a
fortei de munca, cum ar fi angajarea fictivd la propria firmd, au tendinta de a denatura
concurenta loiala intre intreprinderi si permit ca dumpingul social sa inhibe crearea de locuri
de munca normale, cu protectie sociala completd. Aceasta determind, de asemenea, ineficiente
ale productiei, avand in vedere faptul ca intreprinderile care desfasoara activitati nedeclarate
evitd accesarea serviciilor si produselor legale (de exemplu, creditele) si preferd sa se mentina
la nivelul de intreprinderi mici. Desi nu sunt disponibile cifre complet sigure privind
amploarea economiei subterane si a muncii la negru, datele brute indica faptul ca acest aspect
este problematic in unele state membre’.

Criza a modificat substantial dinamica inegalitatilor si a afectat diferite segmente ale
populatiei in diferite moduri. In timp ce media raportului S80/S20 ** a ramas stabild intre

2 A se vedea, de exemplu, Eurofound (2013), ,, Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member
Sates and Norway: Approaches and Measures Since 2008” , Eurofound, Dublin; Hazans, M. (2011), ,, Informal
Workers Across Europe” , Research Paper 5912, Banca Mondiala, Washington DC.

* Raportul dintre chintila superioari si cea inferioara sau raportul $80/S20 mésoara inegalititile in distributia
veniturilor. Se calculeaza ca raportul dintre totalul veniturilor primite de 20% din populatia cu cel mai mare venit
(chintila superioara) si veniturile primite de 20% din populatia cu cele mai mici venituri (chintila inferioard).
Toate veniturile sunt compilate ca venituri disponibile echivalente.



2008 si 2012 in UE-27, existd o dispersie foarte mare si diferente din ce in ce mai importante
la nivelul inegalitatilor intre statele membre (graficul 9). Inegalitatile s-au accentuat in
majoritatea statelor membre sudice (ES, EL, IT, CY) precum si in HR, EE, DK, HU, SK si,
intr-o mai micd masurd, in IE. In ciuda imbunitatirilor recente, inegalititile constituie un
motiv de ingrijorare in BG, LV, PT si RO.

Graficul 9: Inegalititi in distributia veniturilor (raportul dintre chintila superioara si
cea inferioara), 2008-2012

- w2012

Sursa: Eurostat, EU-SILC. *AT, BE, IE si UK 2011 in loc de 2012, estimat pentru UE-27 si UE-28,
provizoriu pentru IT.

Rata riscului de sariacie si excludere sociala a crescut semnificativ, ca si diferentele
existente intre statele membre. Ar fi necesara o inversare puternica a tendintei pentru
atingerea obiectivului principal al strategiei Europa 2020, acela de a proteja cel putin 20
de milioane de oameni impotriva riscului de siricie sau excludere sociali. intre 2008,
perioada de inceput al crizei, si 2012*, numarul de europeni expusi riscului de saracie sau de
excludere sociala a crescut cu o valoare ingrijoratoare de 8,7 milioane (excluzand HR), la
25,1% din populatia UE-28 in 2012 (graficul 10 ). In timp ce proportia populatiei expuse
riscului de saracie sau de excludere sociala a crescut, in special in statele membre cele mai
afectate de criza economica, cateva state membre au raportat scaderea nivelurilor relative de
saracie.

 Cele mai recente cifre EU-SILC includ estimrile Eurostat pentru UE-28 si UE-27 pentru 2012 (rezultatele
pentru AT, BE, IE si UK nu sunt disponibile). Datele de referintd SILC din 2012 se refera la anul financiar 2011.



Graficul 10: Evolutiile ratelor de expunere la riscul de saracie si excludere sociala
(AROPE) 2008-2012
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Sursa: Eurostat, EU-SILC. Clasament in functie AROPE in 2012. 2012 estimat pentru UE-27 si UE-
28, provizoriu pentru IT, *AT, BE, IE si UK 2011 in loc de 2012, **HR si UE-28 nu exista date
disponibile pentru 2008.

Existd diferente substantiale intre grupele de varsti. Populatia activa a fost cel mai
afectata. Sardcia si excluderea sociald in randul persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 64
de ani a crescut In mod semnificativ in doud treimi din statele membre In ultimii ani, In
principal din cauza cresterii numarului de gospodarii fara locuri de munca sau cu activitate
redus si cu locuri de munca slab platite. In 2012, aproximativ 50 de milioane de persoane de
varsta activa au trait cu mai putin de 60% din venitul national median echivalent in UE-28,
33,1 milioane au suferit de lipsuri materiale severe, iar 30,4 milioane de persoane cu varste de
18-59 ani au trdit intr-o gospodarie fara locuri de munca.

Graficul 11: Evolutia ratelor riscului de sariacie sau excludere sociala (AROPE),
incepand cu 2005 in UE-28, total, copii, populatie activa si persoane in varsta
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Sursa: Eurostat, EU-SILC. UE-27 media pentru 2005-09; UE-28 media pentru 2010-12, estimare 2012.



Persoanele mai in varsta (65+) au fost relativ mai putin afectate deoarece riscul lor de
expunere la sardcie sau de excludere sociald a scdzut in majoritatea statelor membre, femeile
fiind insd mai afectate de sdracie la batranete comparativ cu barbatii. S-a produs totusi o
ameliorare relativd rezultatd Tn primul rdnd din pensiile care au rdmas in mare parte
neschimbate, in timp ce nivelul veniturilor populatiei de varsta activa a stagnat sau a scazut.

Riscul de saracie sau excludere sociala in cazul copiilor a crescut din 2008, odata cu
inrautatirea situatiei parintilor (in mare parte de varsta activa), in mai mult de 20 de state
membre , in comparatie cu anul 2008, gospodariile monoparentale confruntdndu-se insa cu un
risc de sdracie si excludere sociald (UE -28: 47,8 % in 2012) de doua ori mai mare decat in
cazul familiilor cu doi adulti (24,4 % ). Riscul substantial mai mare de saracie in randul
gospodariilor monoparentale se regdseste in toate statele membre, variind de la 35 % in SI, FI
si DK la 78 % in BG. De asemenea, familiile cu trei sau mai multi copii se confruntd cu
riscuri considerabil mai ridicate de sdracie sau de excludere sociald (UE-28: 30,9%) decat
populatia in ansamblu. Barbatii de varsta activa au fost afectati in mod direct de deteriorarea
conditiilor de pe piata muncii in contextul crizei. Femeile, insa, se confruntad in continuare cu
un risc mai mare de sardcie (persistentd) sau de excludere decat barbatii, din cauza perioadelor
de inactivitate legate de ingrijirea copiilor si a programului cu jumitate de norma. In 2012,
riscul de saracie si excludere sociald a fost mult mai mare (48,8 %) pentru resortisantii tarilor
terte (in varsta de 18-64 ani) decat pentru resortisantii statelor membre (24,9 %). Decalajul
global a crescut de la 21,7 puncte procentuale in 2010 la 23,9 puncte procentuale in 2012.

Din 2011, veniturile nete ale gospodariilor au scazut in termeni reali, in medie, in UE si
in zona euro. Scaderile au fost deosebit de puternice (peste 5 puncte procentuale cumulate
timp de peste doi ani) In EL, ES, IT, CY, PT, si RO si mai moderate in BE, CZ, DK, HU, NL,
SI si SK. In alte tari, veniturile gospodariilor au stagnat sau au crescut usor.

Efectul de stabilizare a cheltuielilor sociale asupra veniturilor gospodariilor s-a
diminuat dupia 2010. in timpul recesiunii din perioada 2008-2009, cheltuielile sociale au
jucat un rol substantial in sprijinirea veniturilor gospodariilor in majoritatea tarilor UE®,
printre altele datorita masurilor de stimulare fiscald introduse pentru a sustine cererea agregata
si a preveni pierderea excesiva a locurilor de munca, in conformitate cu Planul european de
redresare economica din noiembrie 2008. Mai mult, prestatiile sociale nete si impozitele
reduse au contribuit pozitiv la modificarea venitului brut disponibil al gospodariilor in 2009 si
in primele doud trimestre ale anului 2010 (graficul 12). De la mijlocul anului 2010,
contributia prestatiilor sociale la evolutia venitului brut al gospodariilor s-a diminuat, probabil
din cauza cresterii numarului de someri pe termen lung care si-au pierdut drepturile, precum si
a elimindrii treptate, in mod partial, a masurilor puse in aplicare pentru a contracara criza,
dupi o imbunititire a perspectivelor economice in citeva state membre. in cele din urma, in
unele state membre, scaderea impactului cheltuielilor sociale a reflectat, de asemenea,
imbunatatiri ale situatiei si perspectivelor economice.™

5 A se vedea Employment and social developmentsin Europe 2012, Comisia Europeana
16 |bidem



Graficul 12: Contributia componentelor la cresterea venitului brut disponibil al
gospodariilor (GHDI) (ZE17 si UE27)

ZE-17

10%

mmmmm Ajutoare sociale nete

Impozit pe venit, avere (negativ)
5%

PR _ Alte transferuri curente

I 0 AN 5 i M \\ I I I _-~.. Venituri nete din proprietati
on AL ‘I‘”‘I. HenonOailil Gilitiy g — area liber-profesionistilor

vvvvv

mmmmm Remunerarea salariatilor

Venitul brut disponibil real al

gospodariilor
H H ‘ = = Venitul brut disponibil nominal al

gospodariilor

B ‘H n Irﬂ & ‘H r ‘H & ‘H H ‘H n ‘h

10%

mmmmm Ajutoare sociale nete

SN2 o Impozit pe venit, avere (negativ)

N A - = N\ Alte transferuri curente

\ ~7S

— N
| =P | an VoS -‘\. I I I I’I§ B N7 Venituri nete din proprietati

o JLLLLLEERY N < ALATTDYIEERRNLY oy /ARG i A

al I‘f AY s LR TN I I BER Ul b g mmmmm Remunerarea liber-profesionistilor

/ mmmmm Remunerarea salariatilor

-5%

Venitul brut disponibil real al
gospodariilor

= = Venitul brut disponibil nominal al
10% gospodariilor

Sursa: Eurostat - conturi sectoriale

Impactul distributional al consolidarii bugetare a variat substantial de 1a o tara la alta.
Conform studiului Euromod", in functie de cum au fost concepute, masurile de consolidare
bugetard au avut un impact diferit asupra gospodariilor cu venituri mici, fatd de cele cu
venituri mari. In citeva tari, impactul regresiv creeazi o presiune suplimentard in special
asupra nivelului de trai al gospodariilor cu venituri mici. Alte state membre, printr-o atentie
mai mare acordatd profilului de distributie a masurilor de consolidare bugetara, au reusit sa
evite un efect disproportionat asupra gospodariilor cu venituri mici. Astfel de diferente la
nivelul impactului distributional au avut loc independent de diferentele legate de dimensiunea
totald a ajustarilor.

in general, dupi un varf in 2009, ratele de crestere a cheltuielilor sociale au fost negative
din 2011 (graficul 13). In faza initiala a crizei (pana in 2009), cresterea cheltuielilor sociale a
fost determinata in principal de cheltuielile de somaj, dar, intr-o mai micad masura, si de alte
functii (in special pensiile si sandtatea). Cresterea cheltuielilor sociale s-a diminuat in 2010,
fapt care se explica prin expirarea masurilor de stimulare bugetara si prin incetarea progresiva

7' A se vedea EUROMOD Worki ng Paper 2/13 Avram, Figari, Leventi, Levy, Navicke, Matsaganis, Militaru,
Paulus, Rastringina, Sutherland: The Distributional Effects of Fiscal Consolidation in Nine Countries. O noua
versiune a documentului urmeaza sa fie prezentati in curand. In cele noud tari analizate de studiu, impactul
masurilor asupra venitului gospodariilor (de exemplu, modificarile aduse sistemelor fiscale si de prestatii si
reducerile salariilor Intre 2007 si mijlocul anului 2012) a variat de la 1,6% din venitul disponibil inainte de criza
inITsi1,9% 1 UK 1a9,1% in LV si 11,6% in EL.



normald a stabilizdrii automate in tarile care cunosc o redresare economicd. Din 2011
(graficul 13), cheltuielile sociale au scizut.™.

Graficul 13: Contributia la cresterea cheltuielilor sociale publice reale in UE a
prestatiilor in numerar si in natura (2001 — 2012)
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Sursa: Conturi nationale, calcule efectuate de DG EMPL

Criza a afectat si structura cheltuielilor pentru protectia sociali. In unele tiri, au avut loc
cresteri puternice in 2009 si 2010™ in domenii (precum pensiile si invaliditatea) in care
nivelul de cheltuieli era deja ridicat si asociat cu rezultate relativ slabe pe plan social sau in
materie de ocupare a fortei de munca (graficul 14). In acelasi timp, in unele tiri, nivelul
cheltuielilor a stagnat sau chiar a scazut in domenii cum ar fi sanatatea, excluderea sociala,
cheltuielile legate de locuinta sau familie.

Graficul 14: Contributia cumulati la cresterea totalid a protectiei sociale in UE 27 pe
functii (2007-10) si cresterea cheltuielilor totale (reale) de protectie sociala in Europa, pe
tari, 2010

¥ A se vedea EU Employment and Social Situation, Quarterly Review, martie 2013. Analiza arati ca ajustarea in
jos a cheltuielilor sociale observata din 2011 apare mai pronuntata in comparatie cu episoadele similare de
recesiune din ultimele trei decenii.

" Date pentru 2011 disponibile in curand
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in unele state membre, accesul la asistenta medicali a devenit probabil mai dificil
pentru persoanele aflate in situatii vulnerabile. Alaturi de efectele crizei asupra veniturilor,
reducerea cheltuielilor cu sandtatea publicd sunt de natura sa ingrddeasca accesul la serviciile
de sdnatate, in special pentru grupurile cu venituri mici si persoanele aflate in situatii
vulnerabile. Graficul 15 ilustreaza proportia persoanelor din chintila cu veniturile cele mai
mici care declara ca nu li s-au rezolvat problemele medicale deoarece tratamentul a fost ,,prea
scump”, timpul de asteptare a fost prea lung sau distantele prea mari. in timp ce la nivelul UE-
27, in ansamblu, aceastd proportie a crescut doar moderat din 2008 pana in 2011, o noua
deteriorare fata de un nivel ridicat de acces la servicii a fost raportata pentru tiri ca LV, EL,
IT si PL, iar in tari precum CY, BE, FI, FR si SK s-au inregistrat cresteri semnificative de la
niveluri scazute.



Graficul 15: Nevoi de asistenta medicala nesatisfacute, chintila cu veniturile cele mai
mici, 2008-11
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2. PUNEREA iN APLICARE A ORIENTARILOR PRIVIND OCUPAREA
FORTEI DE MUNCA: OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI REFORME ALE
POLITICII SOCIALE

Aceastd sectiune® furnizeaza o prezentare generald a reformelor si masurilor introduse de
statele membre in ultimele 12 luni. Orientdrile privind ocuparea fortei de munca®' oferd
statelor membre recomandari politice stabile cu privire la modul de a raspunde provocarilor in
materie de ocupare a fortei de munca si de politica sociala, pe fondul tendintelor actuale si in
vederea atingerii obiectivelor strategiei Europa 2020 (asa cum sunt prezentate in sectiunea 1).
Analiza anuala a cresterii 2013 a stabilit prioritatile si orientdrile politice care le-au permis
statelor membre sd elaboreze programe nationale de reforma in cadrul Semestrului European
2013. Programele nationale de reforma au fost revizuite in consecinta, iar Consiliul, pe baza
propunerilor Comisiei, a emis recomandari specifice fiecarei tari. Comitetul pentru protectie
sociala si Comitetul pentru ocuparea fortei de muncad analizeaza rezultatele si progresele
inregistrate de statele membre 1n ceea ce priveste reactia la provocarile cu care se confrunta in
acest sens prin aplicarea unui sistem de monitorizare a rezultatelor in domeniul ocuparii fortei
de munca (EPM) si de monitorizare a rezultatelor In domeniul protectiei sociale (SPPM).
Reformele politice ulterioare vor fi evaluate In contextul Semestrului european din 2014.

Fondul Social European sprijind eforturile de indeplinire a obiectivelor Strategiei Europa
2020 prin actiuni de combatere a somajului, cu un accent special pe tineri, oferind stagii de
formare si ucenicie pentru recalificare si perfectionare profesionald, educatie, sprijinirea
incluziunii sociale si consolidarea capacitatii administrative. Pentru perioada de programare
2014-20, FSE si alte fonduri structurale si de investitii europene se axeaza asupra prioritatilor
politicilor Strategiei Europa 2020, precum si asupra rezultatelor, ceea ce va consolida rolul lor
de piloni financiari ai strategiei.

S-au realizat sau sunt in curs de pregatire reforme In toate domeniile descrise in urméatoarele
sectiuni. Cu toate acestea, gradul de progres variaza in functie de domeniile politice si intre
statele membre. Prin urmare, sunt necesare eforturi suplimentare, chiar daca, in multe cazuri,
efectele complete ale reformelor nu sunt inca vizibile deoarece, de obicei, ele au nevoie de
timp pentru a se concretiza. De asemenea, ,,valoarea” reformelor nu poate fi, in general,
evaluata in mod izolat deoarece se pot derula in acelasi timp mai multe reforme. Prin urmare,
statele membre ar trebui sd aibd in vedere anumite compromisuri atunci cidnd elaboreaza
politici si reforme.

2.1 Orientarea 7 privind ocuparea fortei de munca: Imbunatatirea participarii pe piata
fortei de munca

Statele membre au continuat sa isi consolideze masurile active pe piata muncii (MAPM).
Mai multe state membre au majorat finantarea alocatd masurilor MAPM pentru 2013 (CY, IE,
HR, PL, SE), in timp ce altele (NL, SI) au redus-o, punand mai mult accent pe eficienta.
Unele state membre au luat masuri in directia coreldrii cererii cu oferta (BE, BG, ES, LT) si
au introdus sau au perfectionat procesul de stabilire a profilului somerilor (FR). FR a elaborat
un plan national pentru formare prioritard pus in aplicare de serviciile publice de ocupare a

%% Aceasta sectiune oferd o actualizare a situatiei prezentate in raportul anterior comun privind ocuparea fortei de
munca, dar, din cauza limitarilor de spatiu, nu este exhaustiva si nu are drept scop sa raporteze cu privire la toate
reformele si masurile de politica.

?! Decizia nr. 2010/707/UE a Consiliului din 21 octombrie 2012 privind orientarile pentru politicile de ocupare a
fortei de munca ale statelor membre.



fortei de munca: 30 000 de persoane aflate in cautarea unui loc de munca beneficiazd de
formare in domenii prioritare, generatoare de locuri de muncd. Regatul Unit oferd mai mult
sprijin pentru persoanele somere greu de plasat, prin intermediul unei asistente personalizate
in cadutarea unui loc de munca, dar in acelasi timp inaspreste conditiile pentru continuarea
primirii beneficiilor de citre persoancle aflate in cdutarea unui loc de munca. In IT,
angajatorii care incadreazd beneficiari ai ajutorului de somaj au dreptul la o contributie in
valoare de 50 % din subventia care ar fi fost platitd angajatilor daca ar fi ramas someri; de
asemenea, a fost creatd o baza de date pentru colectarea de informatii cu privire la serviciile
oferite 1n intreaga tard. Reforma de stat planificatd In BE va accentua regionalizarea unui
numdr de competente cu privire la activarea si monitorizarea somerilor. RO a modificat legea
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj, printre altele prin introducerea unei noi categorii
de someri (someri de lunga duratd) pentru a beneficia de MAPM, de exemplu de stimulente
pentru mobilitate si evaluarea gratuiti a competentelor dobandite formal sau informal. in HU,
HR, LV si SI, programele de lucréri publice au ca obiectiv introducerea somerilor pe piata
fortei de munca si sprijinirea somerilor care nu se califica pentru ajutorul de somaj.

Mai multe state membre au luat masuri care vizeaza consolidarea capacitatii serviciilor
lor publice de ocupare a fortei de munca, Tmbunatatirea eficientei si eficacitdtii acestora,
formarea si/sau recrutarea de consilieri pentru orientare profesionala (CY, CZ, DE, EL, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, NL, PL, PT, SI).

Unele servicii publice de ocupare a fortei de munca se axeaza pe servicii mai bine adaptate
pentru someri (SI), pe promovarea responsabilitdtii reciproce (NL) si pe consolidarea
cooperdrii cu alte parti interesate (PL), cu angajatorii si cu autoritatile locale (HU, PT). in DE,
sunt vizati somerii de lunga durata, greu de plasat, prin transferul personalului de la unele
servicii pentru somerii de scurtd durati. In FR, persoanele care cauti locuri de munci au fost
clasificate in trei categorii ce reflectd dificultatile cu care se confruntad acestea pentru a
patrunde pe piata muncii, cu diferite metode de monitorizare pentru fiecare categorie. in IE, a
fost lansatd initiativa Jobpath pentru a spori capacitatea serviciilor de ocupare a fortei de
munca prin implicarea unor contractanti terti privati, prin angajamentul de a dubla numarul de
asistenti sociali care se ocupa de someri Tn 2014 si prin fuziunea cu institutiile de asistenta
sociala. In ES si PT, s-au inregistrat progrese in intensificarea rolului agentiilor private cu
privire la dezvoltarea activititilor de plasare. In cadrul Semestrului European 2013,
recomandarile specifice fiecdrei tari privind politicile active de pe piata muncii si/sau
serviciile publice de ocupare a fortei de munca (de exemplu, imbunatatirea calitatii, a gradului
de acoperire si a eficientei politicilor active, cresterea performantei serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca, asigurarea unei mai bune orientari sau consolidari a elementelor de
activare si a serviciilor individualizate) au fost adresate unui numar de 16 state membre (BE,
BG, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LT, LU, LV, RO, SE, SI si SK).

Au fost introduse masuri specifice pentru apropierea de piata fortei de munca a
somerilor provenind din grupuri dezavantajate, in special a persoanelor cu dizabilitati,
a somerilor de lunga durata si a lucratorilor din familii de migranti. Mai multe state
membre (BG, HU, NL, PT) au adoptat masuri de imbunatatire a situatiei persoanelor
dezavantajate pe piata muncii, in general. Alte tari si-au concentrat eforturile asupra
grupurilor tintd specifice.

Situatia de pe piata fortei de munca a persoanelor cu dizabilitati a fost abordata in mai multe
tari (FI, HU, LT si MT). HU a infiintat o noua autoritate si o retea insarcinatd cu elaborarea de
masuri de reinsertie si a redus costurile fortei de munca prin micsorarea contributiilor la



asigurarile sociale. In FI, un nou proiect are in vedere numirea unui coordonator personal
pentru furnizarea de servicii individualizate pentru persoanele cu dizabilitati. Efectul
proiectului ar trebui sa fie amplificat de alte modificari: prelungirea duratei de lucru cu
fractiune de norma, dreptul la concediu medical in cazul programului de lucru cu fractiune de
norma si relaxarea criteriilor pentru reinsertie profesionali. in MT, Centrul Job Bridge
nou-infiintat are ca scop integrarea persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii. In LT, a fost
acordatd o mai mare atentie sprijinirii integrarii in munca a persoanelor cu dizabilitdti prin
imbunatatirea finantarii intreprinderilor sociale.

Multe dintre politicile active de pe piata muncii (descrise mai sus) au vizat in mod special
somerii de lunga durata. IE a oferit mai multe cursuri de formare si educare a somerilor de
lunga durata, in vederea Imbunatatirii perspectivelor de angajare si a Inceput furnizarea de
subventii pentru intreprinderi, ca un stimulent pentru recrutare. Agentia de stat pentru
ocuparea fortei de munca din LV ofera sprijin pentru somerii de lungd duratd cu probleme de
dependenta. DK a pus la dispozitie locuri de munca in special in sectorul public si, mai ales,
pentru somerii de lunga durata care se confruntd cu riscul de a-si pierde ajutoarele de care
beneficiaza.

Statele membre au adoptat masuri specifice de integrare a persoanelor care provin din familii
de migranti. DE a adoptat un program de promovare a integrarii pe piata fortei de munca a
imigrantilor si de Tmbunatatire a participarii lor in cadrul sistemului de educatie si formare
profesionald. SE a consolidat politicile active destinate imigrantilor acordand prioritate
masurilor la locul de munca si prin extinderea subventiilor salariale pentru cetdtenii strdini.

Statele membre au abordat situatia tinerilor pe piata fortei de munca prin introducerea
anticipatd a unor elemente ale garantiei pentru tineret. Avand in vedere deteriorarea
situatiei tinerilor pe piata fortei de muncd, toate statele membre au introdus masuri
suplimentare pentru acest grup-tintd. In multe cazuri, masurile existente au fost extinse,
stimulate financiar si au inclus un grup tintd mai mare. Cele mai frecvente instrumente
folosite pentru a promova ocuparea fortei de munca in randul tinerilor au fost: subventiile
salariale totale, partiale si/sau sectoriale (BE, BG, EL, HU, FR, IT, PT), reducerea costurilor
nesalariale cu forta de munca (BE, EL, ES, FR, HR, PT, SI), stagiile de formare pentru tineret
(BE, CZ, PT), stagiile de ucenicie (DK, EL, ES, FI, HU, IT, PT, SE, UK), plasarea de piata in
muncd (CY, PL, SI), consilierea (AT) si oportunitdtile de angajare in sectorul public (BG, FR,
HU).

O majoritate a statelor membre elaboreaza in prezent planuri de punere in aplicare a garantiei
pentru tineret in vederea realizdrii sistemelor nationale de garantie pentru tineret (GT), care
urmeaza sa fie operationale incepand cu ianuarie 2014; alte state membre sunt asteptate sa-si
prezinte planurile in primiavara anului 2014. In ultimele 12 luni au fost lansate sisteme
complete de garantie pentru tineret, componente ale acestora sau proiecte pilot (AT, ES, FI,
FR, IE, HR, HU, MT, RO, UK). In FI, GT a fost consolidata incepand cu 1 ianuarie 2013. In
IE, un proiect pilot de GT a fost lansat intr-unul dintre cartierele din Dublin, in vederea
punerii integrale In aplicare in 2014. RO a lansat un apel pentru proiecte strategice in valoare
de 10 milioane de euro si a adoptat Planul national pentru ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor. UK a inregistrat progrese cu contractul sdu pentru tineret, punand la dispozitie stagii
de ucenicie si stagii de voluntariat. AT a introdus o masura de asistare profesionala a tinerilor,
cu scopul de a-i ajuta sa-si gdseascd o orientare educationald sau profesionala potrivitd cu
nevoile lor personale. Programul de garantare a primului loc de munca din Ungaria va
rambursa, timp de patru luni, 100 % din cheltuielile cu salariile si contributiile la asigurarile



sociale pentru persoanele nou intrate pe piata fortei de muncd. MT a adoptat o Strategie
nationala de angajare a tinerilor sub forma unui cadru cuprinzator pentru integrarea cu succes
a tinerilor pe piata muncii i a numit, de asemenea, un comitet de actiune insarcinat, printre
altele, cu punerea in aplicare a garantiei pentru tineri. In FR, ,locurile de munci pentru
viitor” reprezintd contracte subventionate, care vizeazad instruirea si angajarea a 100 000 de
tineri pana la sfarsitul anului 2013 si a 150 000 de tineri pand n martie in 2014, in special in
sectorul public; in paralel, a fost lansat un proiect-pilot in 10 teritorii, cu implicarea a 10 000
de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare si care se confruntd cu dificultati majore. ES a aprobat o Strategie pentru
antreprenoriat si ocuparea tineretului pentru perioada 2013-16, care include 100 de masuri si
un buget total de peste 3, 485 miliarde de euro.

Statele membre au promovat masuri de sporire a ratei de ocupare in randul femeilor si
de reconciliere a vietii profesionale cu viata privata prin introducerea unor modificiri in
serviciile pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari (EICP)*? si revizuirea
reglementarilor privind concediul pentru cresterea copilului. Au fost alocate resurse
suplimentare pentru a se garanta cd unitdtile responsabile cu educatia si Ingrijirea copiilor
prescolari functioneaza in baza unui orar mai flexibil (DE, FI, HU, MT, PL). Regatul Unit a
anuntat un nou sistem de ingrijirea gratuitd a copiilor destinat familiilor active profesional, iar
IE a garantat locuri suplimentare in structurile de tip after-school pentru copiii de scoalad
primara din familiile cu venituri mici. DE a introdus dreptul la servicii de ingrijire pentru
copiii sub varsta de trei ani, asigurand in acelasi timp alocatii de crestere a copiilor, si a
mentinut o indemnizatie pentru ingrijirea copiilor chiar si pentru familiile ai caror copii nu
frecventeaza o astfel de unitate. HU va reduce varsta pentru Invatamantul obligatoriu la 3 ani
incepand din 2014. HR a introdus invatdmantul prescolar obligatoriu si a schimbat legislatia
privind dispozitiile referitoare la formele speciale de ingrijire a copiilor”. EE a modificat
Legea privind indemnizatia parentala.

Pentru a facilita reconcilierea obligatiilor familiale si profesionale, statele membre au introdus
modificari referitoare la orele de lucru mai flexibile pentru salariati (LU), masuri pentru a
ajuta studentii cu copii (CZ), prime scutite de impozit (DK) si promovarea egalitatii de gen
prin delegare de autoritate, integrare si formare (EE).

Unele state membre au extins concediul (plitit) de crestere a copilului (LU, MT, PL, UK). In
(ca si parintilor angajati) pentru concediul de crestere a copilului. Noile masuri din EE si PL
au vizat incurajarea tatilor si solicite concediu pentru cresterea copilului. In FR au fost
introduse noi reguli in ceea ce priveste acordarea a sase luni de concediu pentru cresterea
copilului pentru al doilea parinte. AT a reformat Regulamentul privind concediul de crestere a
copilului pentru a facilita un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea personald pentru
parintii care traiesc in cadrul unor structuri familiale netraditionale si pentru a simplifica
utilizarea modelor existente. HR a armonizat Legea privind indemnizatia maternala si
parentald in conformitate cu acquis-ul comunitar al UE.

Initiativele de promovare a ocuparii fortei de munca au abordat, de asemenea,
obstacolele aflate in calea unei vieti active indelungate. Mai multe state membre au luat
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masuri pentru a stimula rata de ocupare in randul lucratorilor in varsta (AT, BE, CZ, FI, PL,
SI), de exemplu, prin adoptarea de masuri specifice, de planuri de actiune sau de strategii
privind imbatranirea (CZ, FI, PL). Acestea au inclus utilizarea muncii cu fractiune de norma
(AT), formarea la locul de munca (SI), introducerea de sesiuni de formare/e-formare complete
pentru angajatii din cadrul serviciilor publice pentru ocuparea fortei de munca cu privire la
imbundtatirea serviciilor pentru someri cu varste de peste 50 de ani (PL), precum si oferirea
de stimulente angajatorilor in vederea incadrarii unor lucratori mai in varsta (AT, ES, PT). BE
a promovat masuri pentru a incuraja oamenii sd lucreze dupa varsta de pensionare prin
obligarea societatilor cu mai mult de 20 de angajati sd stabileasca planuri anuale pentru
mentinerea sau cresterea numarului de angajati cu varste de peste 45 de ani si a ridicat de la
58 la 60 de ani pragul de varsta de la care nu mai este obligatorie cdutarea activa a unui loc de
munca. In martie 2013, ES a adoptat un decret regal care stabileste ca statutul de pensionar
este compatibil cu cel de salariat si descurajeaza concedierile colective a angajatilor de peste
50 de ani in societitile mari. In ceea ce priveste participarea pe piata muncii, recomandarile
specifice fiecarei tari adoptate In acest an au evidentiat provocari legate de participarea pe
piata fortei de munca a femeilor (11 state membre: AT, CZ, DE, EE, HU, IT, MT, NL, PL,
SK si UK), mentinerea oamenilor mai mult timp pe piata fortei de munca si sporirea ocuparii
fortei de munca in randul lucrétorilor in varsta (15 state membre: AT, BE, BG, CZ, ES, FI,
FR, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SI si SK) si imbunatatirea perspectivelor de ocupare a tinerilor
(22 de state membre: AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV, MT,
PL, RO, SE, SI, SK si UK).

Mai multe state membre au ficut modificari ale salariului minim sau public. Majoritatea
statelor membre au luat masuri politice in domeniul salariilor. Unele tari au inregistrat cresteri
ale salariului minim (CZ, EE, FR, HR, HU, LT, PL, SI, RO). Pe de alta parte, salariile minime
au fost reduse (EL) sau inghetate (PT) in altele. Si salariile din sectorul public au fost
inghetate sau reduse in multe cazuri; Inghetarea salariilor in sectorul public s-a extins in mai
multe state membre (ES, IT, NL, PT), in timp ce, in alte tari (CY, EL, HR, IE, SI) au fost
aplicate reduceri. DK permite Insd cresteri salariale foarte modeste in sectorul public. RO a
luat masuri pentru a readuce salariile angajatilor din sectorul public la nivelurile din iunie
2010.

Statele membre au intervenit la nivelul mecanismelor de stabilire a salariilor, inclusiv de
indexare a salariilor, si procesele colective de negociere. Indexarea salariilor a fost
(temporar) suspendatd sau modificatd in cateva state membre (CY, ES, LU). IT a adaptat
cadrul de negociere a salariilor pentru a tine mai bine seama de evolutiile la nivel local si
sectorial. In ES, partenerii sociali au ajuns la un acord privind moderarea salariali in
2012-2014, limitand cresterile salariale si alinierea acestora la cresterea PIB-ului Spaniei si la
inflatia din zona euro. In BE, dupa negocierile esuate intre partenerii sociali cu privire la un
nou acord colectiv interprofesional, guvernul a stabilit norma salariald (suma cu care costurile
fortei de munca au putut sa creascd peste nivelul inflatiei) la 0% pentru 2013 si 2014.
Recomandarile specifice fiecérei tari adoptate in iulie 2013 evidentiaza statele membre (BE,
DE, FI, FR, IT, LU, SI) pentru care evolutiile salariale raman o provocare.

Multe state membre au adoptat masuri fiscale pentru a promova crearea de locuri de
munca. Mai multe tari (CZ, DK, LV, MT, NL, RO, SK si UK) continud sd promoveze
programe de investitii publice si/sau stimulente investitionale pentru a ajuta la crearea de
locuri de munca, chiar daca constrangerile fiscale sunt stricte. Au fost luate masuri fiscale n
diferite tari (BE, ES, FI, FR, HU, LV, MT si UK) pentru a promova crearea de locuri de
munca. Aproape toate statele membre au introdus noi masuri sau initiative (sau le-au



consolidat pe cele existente) pentru a stimula investitiile private in cercetare, dezvoltare si
inovare. In acelasi timp, o mare majoritate a statelor membre au introdus subventii pentru
IMM-uri si intreprinderi mijlocii.

Sarcina fiscala este incd destul de mare In multe state membre, dar numai céteva tari au
adoptat masuri pentru a aborda aceasti problema, tot in functie de marja bugetara limitata. In
scopul sprijinirii cererii de fortd de munca, EE si HR au diminuat ratele contributiilor la
asigurdri sociale pldtite de angajati si angajatori in timp ce BE, HU si PT au redus ratele
pentru grupuri speciale. In PT, sprijinul financiar se acordi angajatorilor care incadreazi
someri in varstd (de cel putin 45 de ani) prin rambursarea a 75 % pand la 100 % din
contributia la asigurari sociale platitd de catre angajator. FR a introdus un nou credit fiscal
pentru competitivitate si ocuparea fortei de munca, care va permite o reducere a costurilor cu
forta de munci. In ceea ce priveste oferta de fortd de munca, LV a redus rata impozitului pe
venit la 24 %. In BE, ,,bonusul pentru munca” vizeaza cresterea salariului efectiv incasat de
persoanele cu salarii mici, reducand astfel somajul si capcana salariilor mici. In general,
recomandarile specifice fiecarei tari formulate in acest an s-au concentrat pe reducerea
sarcinii fiscale pentru persoanele cu venituri salariale mici (AT, DE, HU, LV si HU) si pe
reducerea sarcinii fiscale si a contributiilor sociale pentru toti muncitorii (BE, CZ, DE, FR, IT,
NL).

Un numir de state membre au continuat sia sustina initiativele de explorare a
sectoarelor care ofera locuri de munca (CZ, FI, LU, MT, NL, RO). Guvernul din LU
continud strategia de a investi Tn noi sectoare economice cu potential si a infiintat un comitet
pentru identificarea de noi sectoare de nisd cu potential de crestere a numarului de locuri de
munca. In CZ, un important program finantat de FSE, intitulat ,,New Green for Savings”, a
fost lansat la jumatatea anului 2013. RO planifica sa sprijine mai mult sectorul informatic, cu
stimulente fiscale (de exemplu, scutiri de la plata impozitelor). Cu toate acestea, cadre de
politici integrate care leaga cresterea ecologica si ocuparea fortei de munca exista doar intr-un
numar mic de tari (EL, FR, AT, PT, FI), in timp ce 1n altele se pune accent pe elaborarea unor
masuri mai generale (BG, IE, ES, LU, MT, HR). Existd incd multe state membre care
continud sd abordeze cresterea ,,verde” prin instrumente si politici separate (de exemplu CZ,
LT, LT, SD)*.

Unele state membre au utilizat subventii pentru angajatori si au promovat spiritul
antreprenorial. Subventiile pentru angajatori au fost deseori folosite pentru a crea cerere de
forta de munca (LV, ES la nivel regional, NL si SI). Statele membre au luat anumite masuri
suplimentare pentru a promova infiintarea de intreprinderi si desfasurarea de activitati
independente. Unele tiri au continuat sau au inceput sd ofere subventii pentru a incuraja
antreprenoriatul in randul somerilor (BG, CZ, PL, SI), in timp ce ES a oferit reduceri ale
contributiilor la asigurarile sociale pentru stimularea profesiilor liberale si, de asemenea, a
angajdrii anumitor categorii, cum ar fi persoane cu dizabilitdti si tinerii. AT a imbunatatit
sistemul de asigurdri sociale pentru lucratorii care desfdsoara activitati independente. PT a
introdus o masurd de sprijinire a angajarii in companiile nou-infiintate. Unele state membre
(IT, LT, PL, SI) s-au axat pe stimularea spiritului antreprenorial in randul tinerilor. IT sustine
proiecte de munca independente dezvoltate de cétre tinerii din regiunile sudice, in special in
sectorul nonprofit. Alte tari (AT, PL si LT) se axeazad pe reducerea birocratiei si pe
imbunatatirea mediului de afaceri pentru a consolida crearea de locuri de munca. CY

** Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practicesin Europe, Observatorul european al
ocuparii fortei de munca 2013



furnizeaza asistentd microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii, oferindu-le
suportul tehnic necesar. Pentru a atrage investitii strdine, CZ a pregatit un pachet ,,Welcome
Package”, care vizeaza facilitarea si accelerarea intrérii pe piata fortei de munca a cetatenilor
din afara Uniunii Europene implicati in investitii majore.

Sunt adoptate méisuri suplimentare pentru remedierea problemei muncii nedeclarate. in
ceea ce priveste munca la negru, unele state membre au consolidat masurile de penalizare
(BE, CZ, EL, ES, FR, LV, NL, SK), in timp ce altele au oferit stimulente pentru declararea
angajdrilor (EL, HR, LT, SI). BE si CZ s-au concentrat pe combaterea angajarii fictive la
propria firmd in timp ce FR si SK pun mai mult accent pe inspectiile de depistare a muncii
ilegale. LT a introdus tichete de servicii pentru a facilita o forma simplificata si flexibila de
ocupare a fortei de munca in agricultura si silvicultura. EL a promovat utilizarea unor cupoane
insotite de un tip alternativ de asigurare, in principal pentru personalul casnic si persoanele
care lucreazd in agriculturad si sdndtate. LV a consolidat legislatia de combatere a fraudei
fiscale si a insistat in continuare pe punerea in aplicare a planului sdu de masuri pentru
combaterea economiei gri i asigurarea concurentei loiale.

Multe state membre au continuat sa introduca modificari ale legislatiei de protectie a
locurilor de munci. in FR, Legea privind protectia locurilor de munca, adoptati in iunie
2013, a introdus un acces mai larg la asigurarile de sanatate complementare, a creat un cont
individual de formare profesionala, a introdus drepturi pentru asigurarea mobilitdtii si
orientdrii in cariera, a simplificat procedurile de concediere colectiva si a oferit mai multa
flexibilitate in situatii economice dificile prin acordurile pentru mentinerea locurilor de
muncd. In SI, noua reformi prevede simplificarea procedurilor si reducerea barierelor
administrative, cresterea flexibilitatii pe piata muncii, stimulente pentru contractele pe
perioada nedeterminata si descurajarea contractelor pe duratd determinatd. BE armonizeaza
legislatia de protectie a locurilor de muncd pentru muncitori si cadre si oferd o mai mare
flexibilitate a ajustarii timpului de lucru. In HR, prima fazi a modificarilor la Codul muncii,
finalizatd in iunie 2013, s-a concentrat, printre altele, pe armonizarea cu Directiva privind
instituirea unui comitet european de intreprindere si asupra unor elemente privind contractele
pe duratd determinati. In EE, reforma serviciului public a adus schimbiri considerabile in
relatiile de munca si conditiile de munca din sectorul public, armonizdndu-le mai mult cu cele
din sectorul privat. Mai multe state membre au luat masuri pentru a spori flexibilitatea codului
muncii, prin utilizarea de contracte pe duratd determinatd (CZ, pentru locuri de munca
sezoniere in agriculturd si constructii), prelungirea muncii cu durata scurta (DE, de la sase la
12 luni ), scurtarea pauzei obligatorii intre doua contracte pe perioada determinata cu acelasi
angajator (IT), extinderea perioadei de lucru si utilizarea programului de lucru flexibil (PL).
Unele tari au adus modificari platilor sau indemnizatiilor pentru contracte flexibile (DE pentru
lucratorii temporari din agentii Tn mai multe sectoare noi, AT pentru munca cu durata scurtd).
Astfel, echilibrul dintre flexibilitate si securitate s-a deplasat in mai multe state membre. In
total, cinci din sapte tari carora li s-a recomandat reformarea legislatiei de protectie a locurilor
de munca in 2013 au fost incurajate sa remedieze problema segmentarii pietei de munca (ES,
IT, SI, FR, si PL). In LT si NL, relaxarea legislatiei privind contractele pe perioada
determinatd si protectia in cazul concedierii ar favoriza o participare mai mare pe piata de
munca si ar ameliora mobilitatea pe aceasta piata.

2.2 Orientarea 8 privind ocuparea fortei de munca: Dezvoltarea unei forte de munca
calificate



imbunititirea ofertei de competente si promovarea formirii adultilor a devenit o
prioritate in mai multe state membre. Multe state membre au introdus masuri menite sa
imbunatateascd oferta de competente si sd promoveze formarea adultilor. MT si BG au
imbunatatit capacitatea de insertie profesionald a somerilor sau a persoanelor prost platite prin
cursuri de formare, in timp ce AT s-a concentrat pe persoanele cu calificare slabd si medie
prin introducerea unor modificdri favorabile lor 1n sistemul de educatie. PL a adoptat Strategia
2020 privind capitalul uman. In LV, un nou plan de re-imigrare, menit si incurajeze
intoarcerea muncitorilor calificati si a profesionistilor, va oferi informatii despre piata muncii,
cursuri de limba letond si sprijin pentru copiii persoanelor care se intorc, in vederea integrarii
in sistemul de Tnvatimant.

In unele tari (CZ, IE, MT, NL), noile masuri s-au concentrat pe anumite sectoare care fie au
un potential ridicat in materie de locuri de munca, fie sunt deosebit de afectate de criza. MT
sprijind absolventii cu abilitati de care piata de munca duce lipsd, rambursandu-le cheltuielile
cu formarea, in timp ce IE s-a concentrat pe recalificarea absolventilor pentru a-i ajuta sa
profite de extinderea oportunitatilor de locuri de muncd in sectorul TIC. Pentru a putea
dispune de o fortd de munca cu competentele necesare, doud state membre (AT si DE) au
modificat reglementarile privind accesul resortisantilor tarilor terte pe piata de muncd. Un
numar mare de state membre au introdus sau intentioneaza sa introducd, in 2013, masuri noi
sau consolidate pentru mentinerea sau dezvoltarea resurselor umane in domeniul stiintei,
tehnologiei, ingineriei si matematicii.

Multe state membre au introdus masuri de facilitare a tranzitiei de la scoala la locul de
munca. Un numar considerabil de state membre (AT, BE, CZ, ES, FI, IT, PT, RO, SE, UK) a
cautat sa Tmbunatateasca tranzitia de pe bancile scolii la locul de munca, prin organizarea de
stagii de formare profesionald si de ucenicie si prin consolidarea institutiilor relevante. PT a
reformat sistemul de ucenicie duald, a prelungit durata stagiului si a extins accesul la toate
nivelurile de calificare. RO a promovat formarea profesionald pentru absolventii de
invitamant superior. In UK, angajatorii vor putea si-si conceapa propriile stagii de ucenicie,
in functie de nevoile lor specifice; de asemenea, a fost introdus un nou program de stagii de
formare pentru a oferi tinerilor carora le lipsesc competentele si experienta cerute pe piata
fortei de muncad un pachet personalizat de sprijin pentru a le permite sa se inscrie la stagii
ucenicie sau de a gisi alte locuri de munci. In BE, tinerii necalificati pot face un stagiu cu
norma intreagd de trei pand la sase luni intr-o companie, organizatie nonprofit sau serviciu
public. Ca parte a garantiei pentru tineret, FI face stagiul de ucenicie mai accesibil si mai
atractiv atat pentru stagiari, cat si pentru angajatori. IT a simplificat responsabilitatile
angajatorului in ceea ce priveste furnizarea de formare profesionald pentru ucenici si a alocat
resurse pentru activarea stagiilor de formare destinate persoanelor din categoria NEET care
traiesc In zone defavorizate, precum si studentilor. SE creeazd progresiv ,,locuri de munca ce
permit introducerea in profesie” pentru tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani carora le
lipseste experienta anterioard in profesia respectiva, 15-25 % din timpul lor de lucru fiind
dedicat formarii neremunerate. ES a elaborat contracte de formare si de ucenicie si a pus
bazele formarii profesionale duale. CZ creat un Catalog national de stagii de practica.

2.3 Orientarea 9 privind ocuparea fortei de munca: Ameliorarea sistemelor de educatie
si formare profesionala

Mai multe state membre s-au concentrat pe imbunititirea sistemelor de educatie si
formare profesionala (EFP) pentru a reflecta mai bine nevoile pietei fortei de munca (DK,
EE, EL, ES, HU, IE, LV, PL, SE, SK). In consecinta, unele tari au pus bazele unor sisteme de



formare profesionald duala sau au revizuit sistemele existente (EE, EL, ES, HU, SK). In EE,
noua lege privind institutiile de formare profesionala va aplica o noua structura a programelor
de studiu EFP. In EL, legea privind restructurarea invatimantului secundar pune bazele unei
reorganizdri a invatdmantului profesional, de exemplu prin restructurarea si modernizarea
rolului Organizatiei pentru Ocuparea Fortei de Munca in instituirea de programe de ucenicie.
SE si-a consolidat sistemul prin majorarea indemnizatiilor platite angajatorilor care accepta
ucenici. DK a creat centre de ucenicie in scolile profesionale, iar IE a infiintat o noua
autoritate In domeniul educatiei si formarii profesionale (SOLAS). CY a creat institute de
formare profesionald post-secundara, precum si o scoald tehnicd si profesionald serald de
invatamant secundar.

Statele membre au pus in aplicare cadre ale calificarilor, pentru a stabili legaturi mai
stranse intre educatia generald, educatia si formarea profesionald si invatimantul
superior, precum si pentru a imbunititi transparenta calificarilor la nivel
transfrontalier. De la finele anului 2012, inca cinci tari (BG, DE, IT, PL, SI) nu doar au
dezvoltat un cadru national al calificarilor, ci l-au si conectat la cadrul european al calificarilor
(CEC), numarul total al statelor membre care au facut acest lucru ajungéand la 20. CZ, DK,
EE, FR, IE, LT au inceput eliberarea de certificate de calificare cu referiri explicite la un nivel
CEC.

Au fost introduse modificari relevante in sistemele de invatiméant tertiar din multe state
membre. Reforme ale invatamantului superior au loc in AT, EE, EL, FR, HU, PL, PT si LV.
Reforma din AT are ca scop cresterea proportiei de studenti activi si a ratei de absolvire a
studiilor, reducerea abandonului scolar si scurtarea duratei medii a cursurilor. in EE, in urma
reformei, Tnvatdmantul superior dispune de orientari mai precise, in functie de nevoile de pe
piata fortei de munca si in stransd cooperare cu angajatorii si ministerele de resort, cu privire
la numarul de locuri care trebuie oferite in diverse domenii de studiu. EL a consolidat reteaua
de institute tehnice si universitati. PL a garantat sprijin financiar pentru realizarea de
programe universitare inovatoare in sectoare strategice, iar LV a propus mai multe reforme
pentru cresterea calitdtii si competitivitatii invatdmantului superior. Extinderea accesului la
diplome de licentd profesionala tehnica, reducerea abandonului Tnainte de obtinerea licentei,
accentuarea experientei practice in cadrul programei de Invatdmant, reformarea programelor
de formare a cadrelor didactice si stimularea dezvoltdrii strategice in directia modurilor
digitale de invatare sunt obiectivele cheie ale reformei recente din FR. Mai multe state
membre au schimbat sistemul de burse si/sau de taxe (DE, DK, EE, FR, HU, PL).

Mai multe state membre au luat misuri pentru a imbunatiti sistemul de invatimént
primar si secundar (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SK).
Cateva au abordat provocarile prin reforme mai cuprinzatoare, in timp ce altele s-au
concentrat pe calitatea predarii si a programelor scolare sau pe abandonul scolar timpuriu. in
EE, legea adoptata recent privind scoala primara si liceul clarifica responsabilitétile statului si
ale municipalitatilor locale in organizarea invatamantului general si are ca scop imbunatatirea
retelei scolare liceale. MT a continuat sd consolideze educatia generald prin introducerea
noului cadru national pentru programele Invatdmant. DK a adoptat o reforma a invatamantului
primar si secundar, care urmeaza sa fie pusa in aplicare incepand cu anul scolar 2014-15 si
care prevede mai multe ore pentru disciplinele de bazd (de exemplu, limba daneza,
matematicd si limba englezd) si pune mai mult accent pe formarea practica. Odata adoptata,
noua reformd a invatimantului secundar din LU va urmdri dezvoltarea unui sistem mai
orientat spre competentda, dinamic si flexibil. CZ si SK au introdus noi masuri legate de
inspectiile si rezultatele scolare. PT dezvolta un instrument de monitorizare globala care sa



permiti evaluarea rezultatelor si a impactului politicilor educationale. In scopul imbunatatirii
performantei scolilor si a profesorilor, PL introduce modificari in Carta profesorului incepand
cu 2014: scurtarea concediului platit si a concediului medical de lunga durata, si concentrarea
resurselor pentru formare asupra cursurilor care raspund direct nevoilor scolilor. PL a redus,
de asemenea, varsta oficiala de inscriere la scoala primara de la sapte la sase ani; frecventarea
scolii la aceasta varsta va fi obligatorie incepand cu 2014.

BG st MT au stabilit masuri care vizeazd reducerea numarului de cazuri abandon scolar
timpuriu in timp ce AT s-a concentrat pe combaterea absenteismului scolar nemotivat ca
mijloc de Tmbunatatire a rezultatelor educationale, In special pentru tinerii defavorizati. Pentru
a accelera integrarea persoanelor cu un nivel slab de studii pe piata muncii, SE a introdus
cursuri de motivare cu o duratd de trei luni, care urmeaza sa fie organizate de licee.

2.4 Orientarea 10 privind ocuparea fortei de munca: Promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei

in timp ce unele state membre au imbunititit prestatiile care ajuti la combaterea
saraciei in randul copiilor, altele au restrictionat accesul la aceste prestatii sau le-au
redus. Ca raspuns la preocupdrile tot mai importante referitoare la efectele numarului tot mai
mare de copii afectati de saracie, masurile de combatere a sardciei in randul copiilor s-au
intensificat in unele state membre, inclusiv printr-un plan cuprinzator de actiune la nivel
national in BE. In EE, reforma privind alocatia familiald bazati pe necesititi a fost partial
pusa in aplicare incepand cu luna iulie 2013 (cu alocatii majorate planificate pentru 2015). in
LV, pentru a sprijini familiile sdrace, au fost majorate prestatiile lunare parentale minime,
alocatiile pentru ingrijirea copiilor si suplimentele la alocatiile pentru ingrijirea copiilor
proveniti din nasteri multiple, inclusiv pentru parintii fard asigurdri sociale, precum si
revizuirea in crestere a scutirii in cazul impozitului pe venitul persoanelor fizice pentru
persoanele aflate in intretinere. Tendintele recente de introducere a unor conditii mai severe in
cazul prestatiilor sau de reducere a acestora au continuat la randul lor, de exemplu, in tarile
unde sunt in curs de aplicare conditii inasprite de eligibilitate sau care Ingheata sau reduc
nivelul masurilor de sprijinire a veniturilor (EL, ES, SI, UK). Acest lucru a contribuit la
slabirea efectului de stabilizare a cheltuielilor sociale asupra veniturilor gospodariilor.

in mod similar, semnale contrastante se regisesc in ceea ce priveste accesul la educatia si
ingrijirea copiilor prescolari. Unele state membre (DE, FR, HU, LV, PL, UK) au lansat
initiative care vizau extinderea Inscrierii copiilor in cadrul serviciilor de educatie si ingrijire a
copiilor prescolari, ca parte a strategiilor de dezvoltare a oportunititilor oferite copiilor. DE a
introdus accesul la astfel de servicii de ingrijire pentru copii sub trei ani, reforma din FR 1si
propune, printr-o abordare pedagogica adecvata, sa mareasca rata de participare a copiilor de
la doi la trei ani, iar PL planifica sa extinda lista de societéti care pot sa solicite finantare de la
bugetul de stat pentru costurile de infiintare si de functionare a institutiilor de ingrijire. In
plus, PL a adoptat un nou regulament, in iulie 2013, prin care, incepand din septembrie 2015,
fiecare copil de patru ani va avea dreptul de a fi inscris in cadrul Invatdmantului prescolar, iar
din septembrie 2017 fiecare copil de trei ani va dispune de un loc garantat in cadrul
invatdmantului prescolar. Alte tari (HR, LV si UK) au luat mdsuri pentru imbunatdtirea
accesibilititii serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari. In LV, autorititile locale
cofinanteaza in prezent costurile de inscriere Tn unitati private a copiilor de la unu la patru ani,
in cazul in care existd o listd de asteptare pentru institutiile publice. HR a introdus o lege
privind bonele, care are ca scop imbunatatirea accesului la serviciile de ingrijire a copiilor. De



asemenea, diferite state membre au luat masuri de consolidare a protectiei copilului in
sistemele lor sociale (DK, ES, FI, PL, SE).

Reechilibrarea dintre durata vietii profesionale si durata pensiei constituie o tema
centrala in cadrul initiativelor legate de pensii, deoarece, aproape peste tot, varsta de
pensionare este ridicata si adusa la acelasi nivel pentru femei si barbati. Ca raspuns la
provocdrile demografice legate de sistemele de pensii, statele membre recunosc tot mai mult
nevoia prelungirii vietii active pentru a compensa cresterea longevitatii. In cursul anului, mai
multe state membre au adoptat sau au accelerat cresterea varstei de pensionare pentru femei
si/sau barbati. In total, 23 din 28 de state membre au adoptat reglementiri privind cresterea
varstei de pensionare, in prezent sau in viitor. In multe cazuri, cresterea este insotiti de o
egalizare (treptatd) a varstei de pensionare pentru barbati si femei (CZ, EE, EL, HR, IT, LT,
MT, PL, SI, SK, UK). Cu toate acestea, sunt necesare mai multe eforturi pentru a aborda si
alti factori aflati la originea decalajului existent la nivelul pensiilor de care beneficiaza
femeile si barbatii, in special intreruperea carierei si munca cu intensitate redusa.

Sunt tot mai numeroase tarile care fac pasul crucial ce consta in a face legiatura intre
varsta de pensionare si cresterea longevitatii. Dupa ce initial au crescut varsta de
pensionare pentru a contracara cresterile anterioare ale longevitatii, un numar tot mai mare de
tari au optat pentru introducerea unei legaturi explicite intre varsta de pensionare si cresterea
viitoare a sperantei de viatd (CY, DK, EL, IT, NL, SK). Cu toate acestea, mai multe state
membre au rezerve serioase cu privire la aceastd idee. Unele sustin ca mai intai trebuie sa
reduca decalajul actual dintre varsta efectiva si varsta legald de pensionare. Altele considera
ideea unei varste de pensionare care creste Tn mod automat odata cu cresterea sperantei de
viatd ca fiind prea avansata.

Pentru a descuraja retragerea timpurie din cAmpul muncii, majoritatea statelor
membre au luat masuri pentru a restrictiona accesul la pensionarea anticipata.
Principalele masuri de reforma in acest sens constau In conditii mai stricte de eligibilitate
pentru pensionarea anticipatd (varsta minimd, cotizatiile platite si nivelul prestatiilor),
sanctiuni mai drastice pentru retragerea timpurie i un accent mai puternic pe masurile de
activare. Mai precis, multe téri restrictioneazd accesul la metode utilizate pe scara larga pentru
pensionarea anticipatd, cum ar fi prelungirea ajutorului de somaj prelungit (de exemplu in ES)
sau prestatiile pentru invaliditate (de exemplu AT, BE, DK). In unele state membre (AT, BE,
BG, HR, LU, MT, RO, SI), posibilitatea pensiondrii anticipate inca are tendinta de a submina
caracterul adecvat si sustenabilitatea pensiilor si de a reduce ocuparea fortei de munca si
cresterea economica.

Multe state membre incurajeaza persoanele aflate in cAmpul muncii sa isi prelungeasca
viata activil si sii isi imbunititeasci drepturile de pensie prin aminarea pensioniirii. in
2012, BG si UK au eliminat dispozitiile privind pensionarea implicita. in FR, vérsta la care
angajatorii privati pot trimite un lucrator la pensie fard acordul sau a fost ridicata la 65 la 70
de ani. Multe sisteme de pensii includ stimulente pentru continuarea activitatii dupa varsta de
pensionare (ES); printre acestea se numara rate mai mari de acumulare a drepturilor de pensie
sau majorarea pensiei in cazul amanarii pensiondrii (FI si FR). Mai multe tari isi relaxeaza
normele pentru a permite combinarea drepturilor de pensie cu veniturile din desfagurarea unei
activitati profesionale (BE, ES, NL si SI). Este important de notat cd unele tari sustin tot mai
mult reformele sistemelor de pensii prin masuri legate de Tmbatranirea activda la locul de
munca si pe pietele fortei de munca (de exemplu BE, FR, SI, SK). Cu toate acestea, eforturile
in acest domeniu sunt Incd mult prea limitate si necoordonate. Daca se doreste reusita



reformelor pensiilor, statele membre vor trebui sa extindd si sd intensifice foarte mult
madsurile pentru a Incuraja femeile si barbatii sa lucreze pana la varste Tnaintate.

Ca raspuns la presiunile fiscale, o serie de tiri isi analizeaza cheltuielile cu sinitatea si
cautid modalitati de optimizare a resurselor, in paralel cu introducerea unor instrumente
de control al costurilor. Mai multe state membre au derulat sau au lansat reforme structurale
ale sistemelor de sanatate (AT, BG, CY, EL, ES, FI, HR, HU, LT, UK). BG este in plin
proces de introducere a unui nou model de tarifare in spitale, bazat pe utilizarea de categorii
de diagnostic. Noua lege privind sandtatea si asistenta sociald va aduce schimbari majore la
National Health Service din Regatul Unit (Anglia), cu efecte asupra persoanelor care iau
decizii cu privire la comanda serviciilor si la modul in care sunt cheltuiti banii. Un numar de
state membre au introdus sau planifica introducerea unor masuri de limitare a cresterii
costurilor cu sanatatea (AT, BE, CY, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT). AT, BE si FR
s-au concentrat pe plafonarea nivelului general de crestere a cheltuielilor cu asistenta
medicald. PT a introdus noi reguli de stabilire a preturilor pentru medicamentele generice si
de prescriere cu denumirea comund internationalda (DCI), promovand astfel utilizarea
medicamentelor generice si a celor mai putin costisitoare produse disponibile. Au fost luate
diverse masuri de Tmbunatatire a furnizarii serviciilor de sanatate, dintre care multe vizeaza
dezvoltarea in continuare a e-sanatatii (AT, BE, BG, DK, ES, HU, LT, LT, LV, MT, PL, PT,
SE, SI, SK, UK). ES introduce unui nou cadru juridic care defineste modele de management
clinic aplicabile pentru toate centrele din sistemul national de sanatate. AT a adoptat o lege
privind dosarele medicale electronice, care vizeaza imbunatdtirea continuitatii ingrijirilor si
fluxul de informatii intre furnizorii de servicii medicale. Avand in vedere dificultatile
intampinate in ceea ce priveste asistenta medicala, unele state membre si-au intensificat
eforturile, dar este inca prea devreme pentru a evalua daca acestea au fost eficiente.

Este in continuare necesar sa se giaseasca noi modalititi de combatere a penuriei de
personal, iar garantarea accesului la asistentd medicald pentru toti necesitd masuri
suplimentare. Unele state membre investesc substantial in forta de munca din domeniul
asistentei medicale (BG, DE, HU, MT, PL, SK). HU a majorat salariile a 90 000 de specialisti
din domeniul sanatatii. DE intentioneaza sd rezolve problema lipsei de cadre medicale din
zonele rurale. Imbunitatirea accesului la serviciile de asistentd medicald a rimas o prioritate
pentru multe state membre (DK, EL, FI, FR, LU, LV). LU a introdus un sistem de ,,platitor
tert” pentru persoanele asigurate declarate oficial de biroul de asistenta sociald competent ca
fiind intr-o situatie vulnerabila din punct de vedere economic. EL introduce un sistem
temporar de cupoane medicale pentru a garanta ca cetatenii neasigurati au acces la serviciile
medicale de baza.

in conditiile in care serviciile de ingrijire de lungi durati sunt adesea afectate de
constrangeri bugetare, tarile adopta totodata masuri pentru garantarea unei mai bune
organizari a serviciilor sociale. Unele state membre (BG, SI) au adoptat strategii nationale
bazate pe o abordare integrata si vizand imbunatatirea furnizarii de servicii sociale de calitate,
inclusiv asistentd medicald pe termen lung. In SI, programul national de protectie sociald
(2013-20) defineste obiectivele calitative si cantitative pentru dezvoltarea sistemelor sociale
in general si a serviciilor sociale in particular. FI a adoptat o reforma a sistemului de ingrijire
pe termen lung, consolidand rolul serviciilor de readaptare si acordand o prioritate clara
subdezvoltarea dispozitiilor oficiale privind asistenta de lungd duratd ramane un impediment
major pentru ocuparea fortei de munca in rdndul femeilor si pentru cresterea economica,
precum si pentru protectia persoanelor in varstd impotriva dependentei.



O intensificare a eforturilor de control si reducere a sariciei in randul adultilor
presupune revizuirea profundi a sistemelor de asistentd sociali. Un numar de state
membre introduc sau consolideaza masurile de activare ca parte a politicii lor de a aborda mai
eficient problema saraciei in randul adultilor ( a se vedea sectiunea cu privire la participarea
pe piata fortei de muncd). Reforme ale sistemului de asistentd sociald sunt planificate sau in
curs de desfasurare intr-un numar de state membre (LT, CY, DK, EL, HR, IT, PL si RO). in
2012, LT a lansat reforma asistentei sociale in numerar cu scopul de a oferi mai multe
stimulente pentru Incadrarea in munca, pentru consolidarea legaturilor dintre asistenta sociala
si masurile de activare si o mai bund canalizare si cooperare intre birourile locale de ocupare a
fortei de munca si municipalitdti. IT pune in aplicare o reformd a mecanismului principal de
evaluare a resurselor. Dispozitia vizeaza cresterea capacitatii de directionare a instrumentului
si distribuirea echitabild a masurilor de relaxare fiscala si a prestatiilor sociale. IT a lansat, de
asemenea, un nou proiect pilot referitor la ,,cardul social” - o schemad de venit minim care
urmeaza sd fie utilizata ulterior in politicile de activare. Ca parte a reformelor din sistemul de
asistenta sociala, CY intentioneaza, la randul sau, sa introduca un o schema de venit minim
garantat (VMG) (care va nlocui, de fapt, sistemul de asistenta publicd existent) EL planifica
lansarea unui program pilot pentru a introduce o schema de venit minim. Unele state membre
(BE, EE, ES, HU, MT, UK) au luat masuri de simplificare administrativa. In ciuda eforturilor,
mai rdman multe de facut la nivelul statelor membre pentru a se atinge un echilibru intre
sprijinul adecvat pentru venituri, piete ale fortei de muncd ce favorizeazd incluziunea si
accesul la servicii.

Statele membre au introdus programe speciale de incluziune pentru persoanele aflate in
situatii deosebit de dificile si pentru persoanele fara adiapost sau afectate de excludere in
ceea ce priveste locuintele. Multe state membre si-au regandit sau dezvoltat strategiile
nationale de integrare a romilor ori seturile de masuri de politica, In termeni concreti, in
special prin incercarea de a organiza un dialog (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR,
HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, UK). In vederea combaterii eficiente a fenomenului
persoanelor fara adapost, LU a lansat o strategie integratd, care nu implicd penalizari, de
identificare a unor locuinte pentru persoanele fard adapost, cu accent pe prevenirea si
reducerea fenomenului pe termen lung, precum si pe imbundtatirea accesului la locuinte si
servicii sociale de calitate pentru oamenii fara adapost. Mai multe state membre (ES, FR, SK)
au introdus masuri de crestere a numdrului de locuinte sociale si de inchiriat la preturi
accesibile pentru familiile cu venituri mici sau masuri de combatere a discriminarii (HU). In
NL, in sectorul locuintelor sociale, pretul chiriilor creste in functie de venituri, iar in BE
persoanele aflate de multd vreme pe lista de asteptare pentru locuinte sociale beneficiaza de
subventii pentru chirie.



3. TABLOU DE BORD AL PRINCIPALILOR INDICATORI SOCIALI SI DE
OCUPARE A FORTEI DE MUNCA

In comunicarea privind consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii economice si monetare
(UEM)*, Comisia a propus un tablou de bord al indicatorilor-cheie in materie de ocupare a
fortei de munca si al indicatorilor sociali care sa fie utilizat in cadrul proiectul de raport
comun privind ocuparea fortei de munca. Tabloul de bord consta in cinci indicatori principali:
rata somajului (grupa de varsta 15-74); rata tinerilor neincadrati profesional, care nu urmeaza
niciun program educational sau de formare profesionald (NEET) in conjunctie cu rata
somajului in randul tinerilor (grupa de varsta 15-24); venitului brut si disponibil real al
gospodariilor; rata de expunere la riscul de sardcie (grupa de varstda 15-64); inegalitatile in
ceea ce priveste venitul (raportul S80/S20). Tabloul de bord asigura o vizibilitate mai mare si
faciliteaza identificarea tendintelor majore in materie de ocupare a fortei de munca si de
politicd sociald*® care pot afecta buna functionare a UEM si pot justifica o monitorizare mai
atenti in cadrul semestrului european®’. Consiliul European din octombrie 2013 a
concluzionat ca utilizarea unui tablou de bord al indicatorilor sociali si de ocupare a fortei de
munca in cadrul raportului comun privind ocuparea fortei de munca si a unor indicatori sociali
si de ocupare a fortei de munca in conformitate cu directiile propuse de Comisie ar trebui sa
continue, in prelungirea activitatii din cadrul comitetelor relevante, in vederea unei decizii a
Consiliului in luna decembrie, cu obiectivul de a utiliza aceste noi instrumente incepand cu
Semestrul European din 2014,

In cazul producerii unui soc economic, existd riscul aparitiei unor probleme sociale si de
ocupare a fortei de muncd in cadrul uniunii monetare, in absenta punerii in aplicare a unor
politici eficiente, care pot duce la disparitati persistente si la deteriorarea bazelor economice
ale Uniunii Europene in ansamblu Principalul canal prin care problemele grave de naturd
sociala si legate de ocuparea fortei de munca se propaga in alte state membre este comertul
intern, eroziunea capitalului uman determindnd deteriorarea conditiilor competitivitatii
internationale pe termen lung. Prin urmare, este in interesul tuturor statelor membre sa se
asigure ca problemele sociale si de ocupare a fortei de munca sunt abordate intr-o maniera
rapida si eficientd.”.

2 COM(2013) 690.

?® Tabloul de bord inclus in aceastd versiune a proiectului de raport comun privind ocuparea fortei de munca ar
putea fi actualizat in decembrie 2013 odata cu publicarea noului set de date sociale anuale.

*” Tabloul de bord face parte din proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munca, in temeiul
articolului 148 TFUE, circumscris procesului Semestrului European. El acoperd toate statele membre ale UE si
include comparatii cu media UE. In anumite cazuri, deviatiile statistice de la media din ZE se pot dovedi
pertinente. Asa cum s-a stabilit in proiectul Comisei pentru o uniune economica si monetara profunda si
veritabila, se impune o mai intensa coordonare si supraveghere a politicilor sociale si de ocupare a fortei de
munca in cadrul guvernantei UEM, fiind necesara promovarea convergentei in aceste domenii.

*® Concluziile Consiliului European, 24-25 octombrie 2013.

*® Pentru o analiza detaliatd a efectelor evolutiei ocuparii fortei de munci si ale situatiei sociale la nivel
transfrontalier a se vedea: Situatia sociald si In materie de ocupare a fortei de munca in UE. Buletin trimestrial,
septembrie 2013, disponibil la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1974&furtherNews=yes


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=1974&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=1974&furtherNews=yes

Analiza din aceasta sectiune se bazeaza pe cinci indicatori principali cuprinsi in comunicarea
susmentionatd®.Citirea tabloului nu trebuie sa se facd mecanic; o interpretare detaliata ar
trebui sd se bazeze pe instrumentele existente (monitorul performantei in materie de ocupare a
fortei de muncd, monitorul performantei in materie de protectie sociald, cadrul comun de
evaluare si seturile de date convenite, precum Studiul privind forta de munca europeana si
Statisticile UE referitoare la venit si la conditiile de viata)®'.

Diferentele evidentiate prin acest nou tablou de bord si modalititile de combatere a
tendintelor negative si a nivelurilor ingrijordtoare ale ocuparii fortei de muncd si a
problemelor sociale vor fi analizate in continuare in cadrul Semestrului European din 2014
printr-o aplicare mai detaliatd a unor indicatori suplimentari, inclusiv in procesul de
supraveghere multilaterala din timpul pregatirii recomandarilor specifice fiecarei tari.

Subsectiunile ulterioare ofera o imagine de ansamblu a tendintelor socio-economice
divergente recente din cadrul Uniunii Europene, identificindu-se evolutiile notabile din
diferite tari pentru fiecare din cei cinci indicatori. In final, tabelele care figureazi in anexa
oferd o prezentare generald a situatiei pentru fiecare indicator in toate statele membre ale UE,
precum si o prezentare generald a provocarilor majore legate de ocuparea fortei de munca
identificate In EPM, precum si a tendintelor sociale care trebuie supravegheate prin SPPM.

Principalele niveluri si tendinte potential ingrijordtoare in materie de ocupare a fortei de
munca si conditii sociale, care genereaza divergente in cadrul UE si necesitd o analizd mai
aprofundata si, daca este cazul, masuri politice mai indraznete ar putea fi detectate in jurul a
trei dimensiuni:

e Pentru fiecare stat membru, modificarea indicatorului intr-un anumit an prin
comparatie cu perioadele anterioare (tendinta istorica);

e Pentru fiecare stat membru, diferenta dintre ratele medii din UE si din zona euro in
acelasi an (oferind un instantaneu asupra inegalitatilor sociale si Tn materie de ocupare
a fortei de munca);

e Variatiile indicatorului intre doi ani consecutivi, in fiecare stat membru in raport cu
variatille de la nivelurile UE si al zonei euro (indicativ al dinamicii
convergentei/divergentei socio-economice).

3.1. Rata somajului - variatie si nivel

Decalajul care a aparut intre ratele de somaj pentru ,,nordul si centrul” si pentru ,,sudul si
periferia” zonei euro *, a crescut intr-un ritm alarmant din 2008, si acum ajunge la 10,2
puncte procentuale (pp), in comparatie cu 1,7 pp intre nord si periferie in cazul tarilor care nu
fac parte din zona euro. La mijlocul anilor 2000, uniunea monetara a contribuit indirect la
convergenta ratelor somajului intre statele membre, in special in urma cresterii cererii asociate
cu intrdrile masive de capital in térile ,,de la periferie” dupa introducerea euro. Cu toate

*® Comisia este dispusa sa ia in considerare posibile imbunititiri ale tabloului de bord in editiile viitoare, pe baza
unor discutii tehnice in derulare in cadrul comisiilor pentru ocuparea fortei de munca si protectie sociald si a
reactiilor din partea Parlamentului European, a partenerilor sociali si a altor parti interesate.

1 COM(2013) 690, p. 6.

2 Definirea zonelor: Nordul si centrul zonei euro: AT, BE, DE, FI, FR, LU, NL; Sudul si periferia zonei euro:
EE, EL, ES, IE, IT, CY, MT, PT, SI, SK; exteriorul zonei euro - nord: CZ, DK, PL, SE, UK exteriorul zonei euro
- sud si periferie: BG, HR, LV, LT, HU, RO.



acestea, criza financiard si economicd a determinat diferente ale ratei somajului pe o scard
mult mai largd, in parte datoritd procesului lent de reducere a gradului de indatorare si a
incertitudinii legate de perspectivele de redresare a tarilor de la ,,periferie”, care s-a tradus si
prin costuri ridicate ale datoriei in aceste tari.

Graficul I: Ratele somajului (grupa de varsta 15-74) pe grupe de state membre din zona
euro (ZE) si state membre din afara zonei euro, incepand din 2000
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Sursa: Eurostat (LFS), calculele DG EMPL; medii ponderate

Dupa cum reiese din cifrele care figureaza in tabelele din anexa, exista cinci state membre
(HR, CY, EL, PT si ES) unde situatia somajului este dintre cele mai alarmante. In aceste tari,
rata somajului este cu mult peste mediile din UE si din zona euro. Cresterea somajului a fost,
de asemenea, relativ rapidd atat in comparatie cu tendintele istorice, cat si cu alte state
membre (diferentd). Pornind de la situatii diferite, IT, NL si SI se confruntd cu rate ale
somajului care nu sunt extreme in ceea ce priveste nivelul lor, dar au crescut semnificativ in
ultimii ani.

3.2. Rata somajului in rindul tinerilor si rata NEET (tineri neincadrati profesional, care
nu urmeaza niciun program educational sau de formare profesionala) - variatie si nivel

In partea de sud si la periferia zonei euro, somajul in randul tinerilor a crescut considerabil
incepand cu anul 2008, pentru a ajunge la o rata de peste 40% in 2012. In schimb, in partea de
nord/centrala a zonei euro, ratele au ramas mai mult sau mai putin stabile, astfel Incat pand in
2012 decalajul dintre cele doud grupuri de state membre a crescut cu mai mult de 25 de
puncte procentuale. Evolutiile din celelalte state membre ramase au fost, de asemenea,
negative, dar mai putin decat in sud/periferie. Rata medie a persoanelor neincadrate in munca,
educatie sau formare profesionald (categoria NEET) cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani a
ajuns la 19% in sud si la periferia zonei euro, fatd de 9,2% in nord/in centru, iar decalajul
dintre cele doua grupuri de tari este In continud crestere, urmand un model similar cu cel al
tendintelor somajului. Somajul si inactivitatea in randul tinerilor sunt deosebit de
ingrijordtoare avand 1n vedere efectele lor destructive in perspectiva angajarii si productivitatii
persoanelor respective. Diferentele actuale la nivelul ratei somajului in randul tinerilor si al
ratei NEET amenintd sa alimenteze diferentele si mai mari la nivelul fundamentelor socio-
economice in cadrul uniunii monetare si al UE, pe termen lung.



Graficul Ila: Ratele somajului in randul tinerilor (grupa de varsta 15-24) pe grupe de
state membre din zona euro (ZE) si din afara zonei euro, incepand din 2007
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Graficul IIb: Ratele NEET (grupa de varsta 15-24) pe grupe de state membre din zona
euro (ZE) si din afara zonei euro, incepand din 2007
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La citirea cifrelor din tabloul de bord (tabelele din anexa), situatia tinerilor se dovedeste
alarmanta in mai multe state membre. La fel ca in cazul somajului in randul tinerilor, atat
nivelurile, ct si tendintele sunt ingrijoritoare in CY, EL, ES, IT, PT si HR. In SI si intr-o
mdsurd mai mica in BE, tendintele sunt mai ingrijordtoare decat nivelurile, in timp ce in SK se
intAmpla invers (o ratd ridicati a somajului in randul tinerilor). In ceea ce priveste ratele
NEET, atat nivelul cat si tendintele sunt ingrijoritoare in EL si IT. In BG, IE si ES, nivelul
este cel care iese 1n evidentd, in timp ce pentru CY, LU, HU, PT si SI este vorba mai curand
de tendintele recente.

3.3. Modificarea reala a venitului brut disponibil al gospodariilor

In anii de criza, veniturile gospodariilor (masurate prin rata de crestere reald a venitului brut
disponibil al gospodariilor) au continuat sa creasca in partea de nord si centrald a zonei euro,
desi intr-un ritm lent (cu exceptia anului 2010), in timp ce in tarile periferice au stagnat in
termeni reali sau au scazut dupa 2009. Veniturile gospodariilor au fost in primul rand afectate
de reducerea veniturilor de piatd si slibirea progresiva a stabilizatorilor automati. in plus,
restrictiile bugetare - concentrate in tdrile de sud/periferice ale zonei euro - au afectat
ocuparea fortei de munca, iar modificarile aduse sistemelor fiscale si de prestatii, precum si
reducerile salariale din sectorul public, au determinat o diminuare semnificativa a veniturilor
reale ale gospodariilor, fapt care ar putea explica amplificarea decalajului din zona euro.

Graficul III: Modificarea reala a venitului brut disponibil al gospodariilor pe grupe de
state membre din zona euro si din afara zonei euro, incepand din 2002
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Sursa: Eurostat, conturi nationale, calcule DG EMPL; medii ponderate

Exista atit o dispersie larga cat si o divergenta tot mai mare intre statele membre in evolutia
venitului brut si disponibil al gospodariei In termeni reali. Privind la datele din 2012, mai mult
de 11 state membre au inregistrat evolutii negative semnificative ale veniturilor brute si
disponibile ale gospodariilor: EL a cunoscut o scadere de la an la an, de aproape 10%, iar CY
o scadere mai mare de 8%. Scdderile din IT, HU, NL, PT, RO (date pentru 2011), SI si ES se
situeaza intre 3% si 5%, In timp ce DK si SK au inregistrat o scadere de aproximativ 1-2%.
Astfel de scaderi, de la an la an, sunt extrem de interesante, dat fiind faptul ca de mai multe



decenii, GHDI real a crescut iIn mod constant dar lent in Europa ca urmare a cresterii
economice sau echilibrarii automate pe termen scurt, in caz de recesiune, iar scaderile an la an
fiind astfel, mai degraba, exceptionale.

3.4. Rata expunerii la riscul de siricie a populatiei de varsta activa - variatie si nivel

Ratele expunerii la riscul de sdracie sunt in crestere in multe state membre. Ele au crescut
semnificativ din 2008 in sudul si la periferia UE, atat in tarile din zona euro cat si in cele din
afara zonei euro. Aceasta crestere s-a produs in conditiile in care nivelurile riscului de saracie
erau deja mari. Incepand din 2009, ratele expunerii la riscul de siricie au crescut si in statele
membre din partea de nord si centrald a zonei euro, pornind insa de la un nivel mult mai mic.
Perioada prelungitd de crestere negativd sau de aproape zero a PIB-ului, care a dus la
cresterea somajului de lunga durata si la slabirea progresiva a stabilizatorilor automati, a avut
impact asupra riscului de sdracie si in aceste tari.

Graficul IV: Ratele expunerii la riscul de saracie pentru populatia de varsta activa
(grupa de varsta 15-64) pe grupe de state membre din zona euro si din afara zonei euro,
incepéand din 2004*
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Statele membre care se confrunta cu tendinte de crestere a ratelor expunerii la riscul de saracie
intre 2010 s1 2011 sunt BG, EE, ES, FR, IT, HU, RO si SK. EL, LV si LT au un nivel foarte
ridicat de persoane expuse riscului de sardcie in comparatie cu media UEM, fara a prezenta
insd tendinte clare de crestere in cursul acestei perioade. Deosebit de ingrijordtoare sunt
evolutiile din ES si RO, aceste douad tari prezentand atat un nivel ridicat de saracie, cat si o
tendinta de crestere semnificativa a saraciei pe o perioada scurta de timp.

134

3.5. Inegalitati (raportul S80/S20) - variatie si nive
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Pentru rata expunerii la riscul de saricie, anul financiar de referintd pentru venituri este anul calendaristic
anterior anului de studiu (adica 2010), cu exceptia UK (an de studiu) si IE (12 luni anterioare studiului). Acelasi
lucru se aplica si indicatorului referitor la inegalitati (raportul S80/S20).



Inegalitatea veniturilor este in crestere intre statele membre si in interiorul acestora, in special
in sudul si la periferia UE. Statele membre respective sunt, in acelasi timp, cele care au
inregistrat cele mai mari cresteri ale somajului. In multe tari, criza a intensificat tendintele pe
termen lung de polarizare salariala si de segmentare a pietei fortei de munca, care, alaturi de
scaderea nivelului de redistribuire asigurat de sistemele fiscale si de prestatii, au alimentat
adancirea inegalitatilor. Nivelurile ridicate ale somajului (cu cele mai mari cresteri la baza
pietei fortei de muncd) si, in unele cazuri, impactul consolidarii bugetare® explici, de
asemenea, cresterile semnificative ale inegalitatilor observate in térile cele mai afectate de
criza locurilor de munca.

Graficul V: Inegalitati (raportul S80/S20) pe grupe de state membre din zona euro si din
afara zonei euro, incepand din 2005
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Exista o dispersie largd si divergente tot mai mari in ceea ce priveste inegalitatile (raportul
S80/S20) dintre statele membre. Analizand datele din 2011 se constata ca cifrele din BG se
detaseaza in privinta tuturor celor trei aspecte relevante: evolutia fatd de anul anterior,
diferenta in raport cu media UEM si variatia Intre doi ani consecutivi intr-un stat membru in
raport cu evolutia la nivelul UE/zonei euro. EE, EL, IT si HU se disting in ceea ce priveste
variatia anuala (deteriorarea raportului de inegalitate intre 0,3 si 0,5 puncte), in timp ce RO,
LV si ES ies in evidentd in ceea ce priveste diferenta fatd de media zonei euro (cresterea
raportului de inegalitate cu 1,2 puncte sau mai mult).

** Raportul intre veniturile a 20% din populatia cu cele mai mari venituri si veniturile a 20 % din populatia cu
cele mai mici venituri.
* A se vedea documentul de lucru EUROMOD 2/13.



Anexa 1: Tablou de bord al indicatorilor-cheie in materie de ocupare a fortei de munca si si

£

tuatie sociala in comparatie cu mediile din UE si din zona

euro
Somajul in randul tinerilor Cre§t§rea .realé a L
Rata somajului ol i R e Inegalitti - S80/S20
| Rata somajului in randul tinerilor NEET disponibil al REITICIE ’
gospodariilor
Evolutic ) ) Evolutic ) ) Evolutie . ] Evolutie ] Evolutie ) ) Evolutie ) )
de la un Diferenta Evolutie pentru de la un Diferenta Evolutie pentru delaun | Diferenta Evolutie pentru de la un Evolutie pentru delaun | Diferenta Evolutie pentru delaun | Diferenta Evolutie pent
an la altul fata fle statul , an la altul fata Qe statul , anla fata {ie statul ) anla statul ) an la fata fle statul , anla fata Qe statul
(S1/2012- media membru/Evolutie (S1/2012- media membru/Evolutie altul media membru/Evolutie altul membru/Evolutie altul media membru/Evolutie altul media membru/Evolu
S1/2013) UE pentru UE S1/2013) UE pentru UE (2011- UE pentru UE (2011- pentru UE (2010- UE pentru UE (2010- UE pentru UE
2012) 2012) 2011) 2011)
gs- 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zona
euro- 0,9 1,2 0,4 1,4 0,6 0,7 0,6 0,0 0,3 -1,7 -0,7 1,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
17
BE 1,0 -2,5 0,4 33 0,0 2,6 0,5 -0,9 0,2 -0,4 0,5 0,8 -3,1 0,0 0,0 -1,1 0,0
BG 0,8 2,0 0,2 -0,1 5,1 -0,8 -0,3 8,3 -0,6 : : 2,2 2,2 1,4 0,6 1,5 0,6
CZ 0,3 -3,8 -0,4 -0,6 -4,4 -1,3 0,6 -4,3 0,3 0,3 1,2 1,0 -6,9 0,2 0,0 -1,5 0,0
DK -0,8 -4,0 -1,4 2,3 -10,9 -3,0 0,3 -6,6 0,0 -0,9 0,0 0,2 -2,9 -0,6 0,0 -0,6 0,0
DE -0,2 -5,6 -0,8 -0,3 -15,5 -0,9 0,2 -5,5 -0,1 0,7 1,6 0,8 0,4 0,0 0,0 -0,5 0,0
EE -1,7 2,2 -2,3 -4,0 -5,3 -4,7 0,7 -0,7 0,4 2.4 33 2.4 2,0 1,6 0,3 0,3 0,3
IE -1,2 2,9 -1,8 -3,2 4,9 -3,8 -0,1 5,5 -0,4 5,7 6,7 0,5 -0,9 -0,3 -0,1 -0,4 -0,1
EL 4,1 16,1 3,5 6,1 36,1 5,5 2,9 7,1 2,6 -9,6 -8,7 1,0 4,0 0,2 0,4 1,0 0,4
ES 2,2 15,5 1,6 3,9 32,2 33 0,3 5,6 0,0 -5,2 -4,2 1,5 4,5 0,7 -0,1 2,1 -0,1
FR 0,8 -0,1 0,2 2,1 24 1,4 0,2 -1,0 -0,1 -0,3 0,6 1,1 -2,5 0,3 0,1 -0,4 0,1
HR 1,9 6,1 1,3 12,2 28,1 11,5 1 3,5 0,7 : : 0,7 3,1 -0,1 -0,2 0,4 -0,2
IT 1,7 1,1 1,1 4,5 15,6 3,8 1,3 7,9 1,0 -4,5 -3,6 1,6 2,5 0,8 0,4 0,6 0,4
CY 4,3 4,3 3,7 11,2 13,8 10,5 1,4 2,8 1,1 -8,0 -7,0 -0,4 -4,5 -1,2 -0,2 -0,7 -0,2
LV -3,6 1,1 -4,2 -8,2 -2,2 -8,9 -1,1 1,7 -1,4 4.9 5,8 -0,3 4,2 -1,1 -0,3 1,6 -0,3
LT -1,5 1,4 -2,1 -5,5 -0,6 -6,1 -0,4 -2,1 -0,7 : : -1,6 4,2 -2,4 -1,5 0,8 -1,5
LU 0,6 -5,3 0,0 0,2 -4,7 -0,4 1,2 -7,3 0,9 : : -0,8 -2,9 -1,6 -0,1 -1,0 -0,1
HU -0,4 -0,3 -1,0 0,5 4,9 -0,1 1,4 1,5 1,1 -3,0 -2,0 1,7 -2,4 0,9 0,5 -1,1 0,5
MT 0,1 -4.4 -0,5 -0,5 -9,5 -1,2 0,5 -2,1 0,2 : : 0,2 -2,9 -0,6 -0,2 -0,9 -0,2
NL 1,4 -4,5 0,8 1,4 -12,7 0,7 0,5 -8,9 0,2 -3,1 -2,2 0,4 -5,5 -0,4 0,1 -1,2 0,1
AT 0,6 -6,1 0,0 0,0 -14,6 -0,6 -0,4 -6,7 -0,7 1,4 2,3 0,3 -5,0 -0,5 0,1 -1,2 0,1
PL 0,6 -0,4 0,0 1,1 3,8 0,4 0,2 -1,4 -0,1 0,4 1,4 0,2 1,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
PT 2,1 6,4 1,5 3,6 16,6 3,0 1,4 0,9 1,1 -3,0 2,1 0,5 0,2 -0,3 0,1 0,7 0,1
RO 0,1 -3,7 -0,5 -0,3 -0,1 -0,9 -0,6 3,6 -0,9 -4,3% -4,2% 1,8 5,0 1,0 0,2 1,2 0,2
SI 2,3 -0,3 1,7 53 0,1 4,6 2,2 -3,9 1,9 -3,8 -2,9 0,7 -43 -0,1 0,1 -1,5 0,1
SK 0,4 33 -0,2 0,4 10,5 -0,3 0 0,6 -0,3 -2,3 -1,4 1,2 -3,6 0,4 0,0 -1,2 0,0
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0,1

FI 0,4 -2,8 -0,2 1,1 -3,3 0,4 0,2 -4,6 -0,1 0,3 1,2 0,5 =32 -0,3 0,1 -1,3

SE 0,3 -2,9 -0,4 L1 0,8 0,4 0,3 -5.4 0,0 2,9 3.9 0,6 -3,5 -0,2 0,1 -1,4 0,1
UK -0,3 -3,2 -0,9 -0,6 -2,5 -1,3 -0,3 0,8 -0,6 2,2 3,1 -0,8 -1,9 -1,6 -0,1 0,3 -0,1
* Cele mai recente date pentru RO privind cresterea reald a GHDI disponibil pentru 2010-11
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Rata somajului

Somajul in randul tinerilor

Rata somajului in randul

Cresterea reald a
venitului brut si

Rata expunerii la riscul de

Inegalitati - S80/S20

e Categoriile NEET disponibil al saracie
tinerilor o ..
gospodariilor
Evolutie Evolutie
delaun | Diferen delaun | Diferen Evolut | Diferen Evolut Evolut | Diferen Evolut | Diferen
anla ta fata Evolutie anla ta fatd Evolutie iedela ta fatd Evolutie iedela Evolutie iedela ta fata Evolutie iedela ta fata Evolutie
altul de pentru statul altul de pentru statul un an de pentru statul un an pentru statul un an de pentru statul un an de pentru statul
(S1/201 media membru/Evolu | (S1/201 media membru/Evolu | la altul media membru/Evolu | laaltul | membru/Evolu | la altul media membru/Evolu | la altul media membru/Evolu
2- zonei tie pentru ZE 2- zonei tie pentru ZE (2011- zonei tie pentru ZE (2011- tie pentru ZE (2010- zonei tie pentru ZE (2010- zonei tie pentru ZE
S1/2013 euro S1/2013 euro 2012) euro 2012) 2011) euro 2011) euro
) )
UE27 0,6 -1,2 -0,4 0,6 -0,6 -0,7 0,3 0 -0,3 -0,9 0,7 0,8 -0,2 -0,2 0,0 0,0 -0,1
Zona
eurol 0,9 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 0,6 0 0 -1,7 0,0 1,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
7
BE 1,0 -3,7 0,0 33 -0,7 1,9 0,5 -0,9 -0,1 -0,4 1,3 0,8 -3,3 -0,2 0,0 -1,1 -0,1
BG 0,8 0,9 -0,1 -0,1 4,5 -1,5 -0,3 8,3 -0,9 : : 2,2 2,0 1,2 0,6 1,5 0,5
CZ 0,3 -5,0 -0,7 -0,6 -5,0 -2,0 0,6 -4,3 0 0,3 2,0 1,0 -7,1 0,0 0,0 -1,5 -0,1
DK -0,8 -5,1 -1,7 -2,3 -11,6 -3,7 0,3 -0,6 -0,3 -0,9 0,7 0,2 -3,1 -0,8 0,0 -0,6 -0,1
DE -0,2 -6,7 -1,1 -0,3 -16,2 -1,7 0,2 -5,5 -0,4 0,7 2,3 0,8 0,2 -0,2 0,0 -0,5 -0,1
EE -1,7 -3,4 -2,6 -4,0 -5,9 -5,4 0,7 -0,7 0,1 2,4 4,0 2,4 1,8 1,4 0,3 0,3 0,2
1E -1,2 1,7 2,2 -3,2 4,2 -4,5 -0,1 5,5 -0,7 5,7 7,4 0,5 -1,1 -0,5 -0,1 -0,4 -0,2
EL 4,1 15,0 32 6,1 35,4 4,7 2,9 7,1 2,3 -9,6 -7,9 1,0 3,8 0,0 0,4 1,0 0,3
ES 2,2 14,4 1,2 3.9 31,6 2,6 0,3 5,6 -0,3 -5,2 -3,5 1,5 4,3 0,5 -0,1 1,8 -0,2
FR 0,8 -1,3 -0,2 2,1 1,8 0,7 0,2 -1 -0,4 -0,3 1,3 1,1 -2,7 0,1 0,1 -0,4 0,0
HR 1,9 4,9 0,9 12,2 27,5 10,8 1 3,5 0,4 : : 0,7 2,9 -0,3 -0,2 0,4 -0,3
IT 1,7 -0,1 0,8 4,5 14,9 3,1 1,3 7,9 0,7 -4,5 -2,8 1,6 2,3 0,6 0,4 0,6 0,3
CY 4,3 32 34 11,2 13,1 9,8 1,4 2,8 0,8 -8,0 -6,3 -0,4 -4,7 -1,4 -0,2 -0,7 -0,3
LV -3,6 -0,1 -4,5 -8,2 -2,8 -9,6 -1,1 1,7 -1,7 4,9 6,6 -0,3 4,0 -1,3 -0,3 1,6 -0,4
LT -1,5 0,2 -2,5 -5,5 -1,3 -6,8 -0,4 -2,1 -1 : : -1,6 4,0 -2,6 -1,5 0,8 -1,6
LU 0,6 -6,5 -0,4 0,2 -5.4 -1,2 1,2 -7,3 0,6 : : -0,8 -3,1 -1,8 -0,1 -1,0 -0,2
HU -0,4 -1,4 -1,4 0,5 4,3 -0,9 1,4 1,5 0,8 -3,0 -1,3 1,7 -2,6 0,7 0,5 -1,1 0,4
MT 0,1 -5,6 -0,9 -0,5 -10,1 -1,9 0,5 -2,1 -0,1 : : 0,2 -3,1 -0,8 -0,2 -0,9 -0,3
NL 1,4 -5,6 0,4 1,4 -13,3 0,0 0,5 -8,9 -0,1 -3,1 -1,4 0,4 -5,7 -0,6 0,1 -1,2 0,0
AT 0,6 -7,3 -0,4 0,0 -15,2 -1,4 -0,4 -6,7 -1 1,4 3,1 0,3 -5,2 -0,7 0,1 -1,2 0,0
PL 0,6 -1,5 -0,3 1,1 32 -0,3 0,2 -1,4 -0,4 0,4 2,1 0,2 0,9 -0,8 0,0 0,0 -0,1
PT 2,1 5,3 1,2 3,6 16,0 2,3 1,4 0,9 0,8 -3,0 -1,3 0,5 0,0 -0,5 0,1 0,7 0,0
RO 0,1 -4,8 -0,9 -0,3 -0,8 -1,6 -0,6 3,6 -1,2 -4,3* -4,0* 1,8 4,8 0,8 0,2 1,2 0,1
SI 2,3 -1,5 1,4 53 -0,5 3.9 2,2 -3,9 1,6 -3,8 -2,2 0,7 -4,5 -0,3 0,1 -1,5 0,0
SK 0,4 2,1 -0,6 0,4 9,9 -1,0 0 0,6 -0,6 -2,3 -0,6 1,2 -3,8 0,2 0,0 -1,2 -0,1
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FI 0,4 -4,0 -0,5 1,1 -3.9 -0,3 0,2 -4,6 -0.4 0,3 2,0 0,5 -3.4 -0,5 0,1 -1,3 0,0
SE 0,3 -4,0 -0,7 1,1 0,1 -0,3 0,3 -5.4 -0,3 2,9 4,6 0,6 -3,7 -0,4 0,1 -1,4 0,0
UK -0,3 -4,3 -1,3 -0,6 -3,1 -2,0 -0,3 0,8 -0,9 2,2 3,9 -0,8 -2,1 -1,8 -0,1 0,3 -0,2

* Cele mai recente date pentru RO privind cresterea reala a GHDI disponibil pentru 2010-11
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Anexa 2: Prezentare sumara a provocéarilor principale in materie de ocupare a fortei de munca si a celor mai bune rezultate de pe piata fortei de
munci conform monitorului de performanta privind ocuparea fortei de munca (C=provocare; G=rezultat bun pe piata fortei de munca) — adoptat in iunie

2013%.
Echilibrul Egalitate |Ofertad de Sisteme de|Mecanisme de
Functionarea dintre a de competente si|invitdman |stabilire a
pietei fortei de viata Crearea |[sanse productivitate|t si de salariilor si
Participarea munca, Politici active Securitat] profesion |de locuri |intre , Invatare pe |formare evolutiile
pe piata forteilcombaterea privind piata ea ala si cea |de femei si |tot parcursul |profesional|costurilor fortei

Tara de munca segmentarii fortei de muncd |sociald personald |munca barbati |wvietii 3 de munca
BE C P P P/RB P P P
BG C P P P P P P/RB P
[=1 P/RB P P P P P P/RB
DK P/RB RB P/RB RB RB P
DE G P P P RB P
EE P/RB P P/RB P RB P/RB P P
IE C P P P P RB RB RB
EL C P P P P P P P RB
ES C P P P P P RB P/RB P/RB RB
FR P/RB P P P/RB P P/RB
IT P/RB P P P P P P/RB P/RB P/RB P
CcY P/RB P P/RB P P P/RB P/RB
Lv C P P P P P RB
LT C P P P P RB P P
LU P/RB P RB RB P P/RB P
HU P/RB P P P P/RB P
MT P/RB RB P/RB P RB P P/RB P
NL P/RB P P/RB P RB
AT P/RB RB RB P P P P P
PL C P P P/RB P P/RB
PT P/RB P P RB RB P RB P/RB P/RB
RO C P P/RB P P P P
sl C P P P RB P RB P RB P
SK C C P/RB P P P P P/RB
Fi P/RB P P RB RB P
SE P/RB RE P/RB RB RB
UK P/RB P P P/RB
HR C P P P P P/RB

*® http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10373-re01.en13.pdf

44




Anexa 3: Prezentare sumara a "tendintelor sociale care trebuie urmaérite” identificate cu ajutorul Monitorului de performanti in materie de
protectie sociali - adoptat in ianuarie 2013.>

Deteriorare imbunatatire &
* Expunere lariscul de sdricie sau CZ, EE, IE, EL, ES, IT, LV, HU, MT, NL, SI,
R . N N . o PL, PT,RO
Nevoi de — excludere sociald FI, SE
BE, BG, CZ, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI
Rata costurilor suplimentare pentru locuinte _— Rata riscului de sirscie SK, SE UK, LV, LU
Rata de inlocuire agregati I Rata lij il iale severe DE, IE, EL, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, FI BE, BG, ES, LT, PL, PT, RO, SK
- I P . o < — - . BE, BG, DK, EE, IE, EL, ES, LT, LU, NL, SI, FI
relativa mediana a veniturilor disponibile pentru persoanele in varst o a ’
Rata relati d turilor di bil t le in varsta - Procentul din populatie (0-59) care o UK, RO, PT, PL
[l in gospodarii cu cvasi-somaj
Persoane in varsta (65+) expuse riscului de saricie sau excludere sociala Decalajul relativ median al riscului de
Rata angajarii pentru lucritorii in varst sdrdcie EE, IE, EL, IT, CY, LV, HU, AT, RO CZ, FR, LT, LU, SK, SE
$80/520 BG, EE, EL, IT, HU LT
Abandon scolar timpuriu I Impactul transferurilor sociale asupra
reducerii saraciei BG, EE, SK -
Rati somaj tineri S— i i Srici
| Rata.rlsculul de.saracle pentru | BE, DE, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI, K,
. - . X s - care in DK, IE, CY, LV, LU, MT, PT, FI, UK
Copii expusi riscului de saricie sau excludere sociala N B SE
cu cvasi-somaj
Rata somajului pe termen lung — Rata riscului de saracie pentru CZ, DE, EE, FR, IT, HU, NL, PT, RO, SI, SK, BE, EL ES, LV, LT, LU
le i in munca UK o
Rata riscului de siricie pentru persoanele incadrate in munci Rata jului pe termen lung BG, IE, EL, ES N
Rata riscului de sirici " Jati B . - R R Copii expusi riscului de saracie sau
riscului de saracie pentru populagia care " Heue ) excludere sociald BG, CZ, ES, IT, LV, NL, RO, S, Fl, SE UK, PL, DE
Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei — Raté somaj tineri PT, CY, ES, EL BE, EE, LV, SE
Abandon scolar timpuriu - BG, DK, ES, CY, LU, MT, PT
580/520 —— Rata angajarii pentru lucratorii in BE, CZ, DK, DE, EE, FR, IT, LV, IT, HU,
- SI, RO, PT, CY, EL
varsta MT, NL, PL, SE
Decalajul relativ median al riscului de saracie PP
Persoane in varstd (65+) expuse
Procentul din e (0-59) care N in Arii cu cvasi j riscului de sdricie sau excludere IE, EL, IT, LT, HU, SI, SE BG, DK, EE, FR, CY, LV, LU, PT, RO, SK
sociald
Rata lipsurilor materiale severe Rata relativd mediana a veniturilor
disponibile pentru persoanele in LT Lv, PT
Rata riscului de saracie varstd
Expunere la riscul de saricie sau excludere sociala Rata de inlocuire agregat IE LT EL ES, CY, LV, LU, PT
. : . Rata costurilor suplimentare pentru
-15 -10 -5 0 5 10 15 locuinte BE, BG, EE, IE, EL, PL, PT, SE DK, RO
numar de state membre Nevoi de asistentd medicala
nesatisfacute, declarate de
i BE, EE, EL, HU, RO -

Notd : Tendintele sociale care trebuie urmdrite in 2010-2011, pentru care s-a constatat o deteriorare in mai mult de1/3 dintre statele membre, sunt subliniate cu rosu in
tabel, in partea dreaptad.

%7 ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9235&langld=en
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