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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 428/2009 de instituire a unui
regim comunitar pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere
si tranzitului de produse cu dubla utilizare

1. INTRODUCERE

Controlul exporturilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare joaca un rol esential in lupta
impotriva proliferarii armelor de distrugere in masa (ADM) si a armelor conventionale,
contribuind in mod semnificativ la securitatea si stabilitatea regionald si internationala.
Regulamentul (CE) nr. 428/2009 de instituire a unui regim comunitar pentru controlul
exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu dubla
utilizare (denumit in continuare ,,regulamentul”) pune in aplicare angajamente internationale
in temeiul Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU (RCSONU) 1540 (2004), al
acordurilor internationale precum Conventia privind interzicerea armelor chimice (CWC) si
Tratatul de neproliferare nucleard (TNP) si al regimurilor multilaterale de control al
exporturilor cum ar fi Aranjamentul de la Wassenaar, Grupul furnizorilor nucleari (NSG),
Grupul Australia si Regimul de control al tehnologiei rachetelor (MTCR).

Sistemul de control al exporturilor al UE a fost instituit in anii 1990 in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 3381/94 si al Deciziei 94/942/PESC si a fost considerabil consolidat
odatd cu adoptarea Regulamentului (CE) nr. 1334/2000. Regulamentul (CE) nr. 428/2009 a
introdus imbunatatiri semnificative ale regimului de control al exporturilor al UE, in special
ca raspuns la Strategia UE Tmpotriva proliferarii armelor de distrugere in masa din decembrie
2003 si in lumina rapoartelor din partea exportatorilor si a industriei. Regulamentul prevede
libera circulatie a produselor cu dubld utilizare — cu unele exceptii — in interiorul UE si
stabileste principii de baza si norme comune pentru controlul exporturilor, serviciilor de
intermediere, tranzitului si transferului de produse cu dubld utilizare, in cadrul politicii
comerciale comune. Acesta prevede, de asemenea, cooperare administrativd si politici si
instrumente armonizate pentru punere in aplicare si executare. Regulamentul se aplica direct
»exportatorilor”, dar necesita o serie de masuri aditionale de punere in aplicare din partea
statelor membre ale UE in cadrul unui sistem ,,hibrid”, in cadrul caruia autoritatile competente
nationale sunt responsabile, in special, pentru deciziile de acordare a licentelor.

Articolul 25 din Regulamentul (CE) nr. 428/2009, astfel cum este modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 1232/2011, invitda Comisia sa prezinte Consiliului si Parlamentului
European, din trei in trei ani, ,,un raport cuprinzator de punere in aplicare si de evaluare a
impactului”, incluzand, dupa caz, propuneri de modificari. Articolul 25 alineatul (3) prevede
ca sectiuni speciale din raport abordeaza activitatile Grupului de coordonare pentru produsele
cu dubla utilizare (GCDU), introducerea unui sistem securizat si criptat pentru schimbul de
informatii dintre statele membre si Comisie, precum si punerea in aplicare a articolului 15
alineatele (1) si (2) privind actualizarea listelor de control si a articolului 24 privind
sanctiunile nationale 1n caz de Incalcare a dispozitiilor regulamentului. De asemenea, articolul
25 alineatul (4) prevede ca, pana la 31 decembrie 2013, cel tarziu, Comisia prezinta un raport
privind introducerea autorizatiilor generale de export in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1232/2011. Articolul 25 indicd faptul ca statele membre furnizeazd Comisiei toate
informatiile adecvate pentru pregatirea raportului. Prezentul raport furnizeazd informatii
privind punerea in aplicare si impactul regulamentului de la adoptarea acestuia si pana la
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inceputul anului 2013, prin urmare, acesta acopera in principal activitatile din 2010, 2011 si
2012.

2. EVOLUtIA CADRULUI DE REGLEMENTARE

Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului a fost adoptat la 5 mai 2009 si a intrat in
vigoare la 27 august 2009. Acesta a abrogat Regulamentul (CE) nr. 1334/2000. Odata cu
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si in conformitate cu articolul 207 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), procedura pentru modificarea
regulamentului s-a schimbat, devenind aplicabila procedura legislativa ordinara.

2.1. Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 428/2009
Pe durata perioadei de raportare, regulamentul a fost modificat de doua ori:

— Regulamentul (UE) nr. 1232/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 a introdus 5 noi autorizatii generale de export ale UE (AGEUE)
pentru exportul anumitor produse cu dubla utilizare catre anumite destinatii pentru a
consolida competitivitatea industriei si pentru a stabili conditii echitabile pentru
exportatorii UE. Acordand atentia cuvenitd riscurilor asociate, noile AGEUE
faciliteaza astfel exportul de echipamente de telecomunicatii si de substante chimice
catre anumite destinatii si exportul anumitor produse dupa reparare/inlocuire si
pentru expuneri temporare in cadrul targurilor. Regulamentul (UE) nr. 1232/2011 a
modificat, de asemenea, articolul 25 din regulament si a introdus dispozitii
consolidate vizand raportarea si transparenta.

— Regulamentul (UE) nr. 388/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
aprilie 2012' a actualizat lista de control a UE din anexa I la regulament si a
incorporat modificari convenite in cadrul regimurilor multilaterale de control al
exporturilor in 2009 si 2010. Modificarile includ eliminarea controlului pentru
anumite produse si modificari ale descrierilor si definitiilor bunurilor. Noua lista
actualizata si consolidatd de control a UE a devenit aplicabila la 15 iunie 2012,
permitand astfel UE sd adere la angajamentele sale internationale cu privire la
controlul exporturilor si la venirea in ajutorul exportatorilor UE acolo unde
parametrii de control au fost relaxati.

Mai mult, in conformitate cu articolul 15 din regulament, care stipuleaza ca lista de control a
UE ar trebui actualizatd regulat in conformitate cu modificarile convenite in cadrul
regimurilor multilaterale, la 7 noiembrie 2011, Comisia a adoptat o propunere de modificare a
regulamentului si de delegare a competentei de actualizare a listei de control a UE catre
Comisie (,acte delegate”)’. Propunerea a introdus, de asemenea, o delegare de competente
catre Comisie de a modifica anexa II la regulament ca raspuns la circumstantele Tn schimbare
si de a elimina anumite destinatii si/sau produse din domeniul de aplicare a AGEUE.
Parlamentul European a adoptat o pozitie la prima lecturd, in octombrie 2012, dar propunerea
legislativa ramane in dezbatere pentru a fi finalizata Tnainte de luna aprilie 2014.

Evolutia viitoare a cadrului de reglementare ramane deschisd examindrii. Astfel, in urma
adoptarii regulamentului, Consiliul si Comisia au afirmat ca lista cu produsele pentru care este
necesara o autorizatie pentru transferurile in interiorul UE va fi evaluata avandu-se in vedere
principiile prevazute la titlul II capitolul 9 din Tratatul Euratom (Piata nucleard comunad) si
articolul 36 din TFUE. Ulterior, in urma adoptarii Regulamentului (UE) nr. 1232/2011,
Comisia si-a anuntat intentia de a examina posibilitatea introducerii unei AGEUE pentru

! JOL 129, 16.5.2012, p. 12.
2 COM(2011) 704 final.
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expedierile cu valoare redusd pana la sfarsitul anului 2013, Aceste aspecte sunt, in prezent,
analizate ca parte a revizuirii politicii de control al exporturilor aflatd in curs de derulare, iar
un grup de lucru informal a fost constituit la inceputul anului 2013 pentru a examina lista
produselor care fac obiectul controlului transferului si modalitétile de control.

2.2, Masuri nationale de punere in aplicare

Regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre, dar, cu toate acestea, prevede faptul ca statele membre ar trebui s adopte masuri
pentru punerea In aplicare a anumitor dispozitii si ca informatiile cu privire la masurile
respective ar trebui publicate In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Comunicarile din partea
statelor membre au fost publicate la 6 martie 2012* si oferd o imagine de ansamblu asupra
masurilor luate de statele membre cu privire, de exemplu, la extinderea controlului serviciilor
de intermediere, aplicarea controlului tranzitului, extinderea controalelor la produsele care nu
sunt incluse 1n listd din motive de sigurantd publica si din considerente legate de drepturile
omului, introducerea de autorizatii generale de export nationale, aplicarea de controale ale
transferului in interiorul UE pentru produsele care nu sunt incluse in listd, precum si
informatiile referitoare la autoritdtile nationale de control al exporturilor. De asemenea, o
comunicare publicati la 19 septembrie 2012° informeaza ca Italia a notificat impunerea unei
cerinte nationale specifice privind autorizatia pentru exportul catre Siria al anumitor produse
de telecomunicatii care nu au fost incluse in anexa I din motive de sigurantd publica si din
considerente legate de drepturile omului. Masurile nationale de implementare privind
conditiile si cerintele alese de statele membre pentru utilizarea AGEUE sunt, de asemenea,
supuse obligatiei de publicare a unei comunicari.

2.3. Raport privind introducerea autorizatiilor generale de export ale UE

Avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1232/2011 si In conformitate cu articolul 25 alineatul
(4) din regulament, astfel cum a fost modificat, Grupul de coordonare pentru produsele cu
dubla utilizare a initiat evaluarea punerii in aplicare a AGEUE recent introduse. Astfel cum s-
a indicat mai sus, informatiile privind conditiile si cerintele pentru utilizare au fost colectate
pentru a fi publicate In Jurnalul Oficial. De asemenea, consultarile cu autoritatile competente
au condus la urmatoarele concluzii:

o In ceea ce priveste conditiile si cerintele pentru utilizare, majoritatea statelor membre
au introdus cerinte privind inregistrarea si solicitad, de asemenea, o notificare a
posteriori dupa prima utilizare, desi unele state membre solicitd o notificare
prealabild. Majoritatea statelor membre solicitd informatii privind exportatorul,
descrierea si categoria produsului, valoarea si volumul tranzactiilor, destinatia si
informatii privind utilizatorul final. Unele state membre folosesc, de asemenea,
datele vamale relevante. Mai mult, majoritatea statelor membre au introdus cerinte de
raportare regulatd, desi frecventa acesteia variaza, iar unele state au impus, de
asemenea, obligatii privind pastrarea evidentelor si auditul.

. In total, peste 4 000 de comuniciri privind utilizarea de AGEUE au fost primite de
catre autoritatile competente si se estimeaza cd aproximativ 3 500 de intreprinderi
folosesc AGEUE. Toate AGEUE sunt utilizate de catre operatorii economici, desi
AGEUE 001 este cea mai folosita. Operatorii economici utilizeazd AGEUE in

Declaratia Comisiei si Declaratia Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind
expedierile cu valoare redusa atasate la Regulamentul (UE) nr. 1232/2011.

4 JOC67,6.3.2012,p. 1.

5 JO C 283, 19.9.2012, p. 4.
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aproape toate statele membre, insd operatorii economici dintr-o serie de state
membre nu au folosit Tncd noua AGEUE introdusa in 2011.

J Aproape toate categoriile de produse cu dubla utilizare sunt exportate in temeiul
AGEUE, intr-o varietate de sectoare, inclusiv sectoarele ,traditionale” cu dubla
utilizare cum ar fi industria aerospatiald, de software si electronica, dar si in alte
sectoare cum ar fi industria alimentara sau industria celulozei si a hartiei.

o Exporturile care fac obiectul AGEUE au ca destinatie, in mare parte, SUA si alte
,tari UEOO1” (Australia, Canada, Japonia, Elvetia, Norvegia, Noua Zeelanda), dar si
alte destinatii beneficiazd de AGEUE, cum ar fi Brazilia, China, Coreea de Sud,
Federatia Rusd, Africa de Sud si Turcia.

3. PUNEREA iN APLICARE A REGULAMENTULUI — STADIUL ACTUAL
3.1. Activitatile Grupului de coordonare pentru produsele cu dubla utilizare

Articolul 23 din regulament infiinteazd un Grup de coordonare pentru produsele cu dubla
utilizare (GCDU) care reuneste experti ai Comisiei si din statele membre in vederea
examinarii tuturor aspectelor privind aplicarea controlului exporturilor cu scopul de a
imbunatati, din punct de vedere practic, coerenta si eficacitatea acestuia pe teritoriul UE.
GCDU furnizeaza un forum unic pentru schimbul de cele mai bune practici si de informatii
intre functionarii in controlul exporturilor si constituie baza unei ,,retele a UE” a agentiilor de
control al exporturilor. Pe durata perioadei de raportare, GCDU s-a intrunit in mod regulat. De
la intrarea in vigoare a regulamentului, au fost organizate 16 reuniuni. GCDU a organizat
discutii cu privire la o serie de aspecte de actualitate privind punerea in aplicare a
regulamentului, cum ar fi abordarile statelor membre 1n ceea ce priveste autorizatiile generale
de export nationale (AGEN) si cele ale UE, controlul exporturilor in sectorul cercetarii etc. De
asemenea, GCDU a furnizat un forum pentru consultatii cu privire la aspecte specifice ale
aplicarii controalelor, inclusiv cu privire la aspectele raportate de industrie, de exemplu,
privind exportul de turbine de gaz catre anumite destinatii, exportul de componente din grafit
si carbon etc.

GCDU organizeaza regulat reuniuni comune cu pdrtile interesate si a organizat, in special,
doud reuniuni comune cu functionari vamali in octombrie 2010 si in septembrie 2011, axate
pe schimbul de informatii dintre autoritdtile de autorizare si cele vamale pentru a evita
redirectionarea si exporturile ilicite. De asemenea, GCDU organizeazd ocazional reuniuni
comune cu reprezentanti din industrie si a organizat, de exemplu, un seminar comun cu
Forumul european pentru energie nucleard in februarie 2013 pentru a discuta cu privire la
controlul exporturilor nucleare si pentru a examina preocupdrile industriei cu privire la
costurile de conformitate asociate, denaturarea concurentei si transferurile de bunuri si
tehnologie nucleara in interiorul UE.

De asemenea, GCDU a discutat optiunile pentru consolidarea capacitatilor si a expertizei
tehnice, ca element-cheie al procesului de acordare a licentelor si de executare a controlului la
granite. Existd mai multe initiative nationale de formare in domeniul controlului exporturilor ,
iar Centrul Comun de Cercetare al Comisiei a organizat, de asemenea, seminarii tehnice
pentru functionarii insarcinati cu eliberarea licentelor si pentru expertii tehnici, in colaborare
cu experti nationali din UE si din SUA. In acest context, GCDU a organizat sesiuni de
formare pilot in pregatirea unui posibil viitor program de formare si de sensibilizare
structurat, la nivel de UE, in domeniul controlului exporturilor, care sa fie destinat, in special,
functionarilor care elibereaza licente, expertilor vamali si celor tehnici, precum si altor
functionari guvernamentali relevanti (afaceri externe, aparare, informatii).
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3.2 Orientarile UE privind controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare

GCDU a elaborat ,,Orientdrile UE privind controlul exporturilor de produse cu dubld
utilizare” pentru a sprijini punerea 1n aplicare practica a masurilor de control al exporturilor si,
in special, pentru a clarifica diferitele proceduri de consultare si de partajare a informatiilor
prevazute in regulament. Orientdrile UE sunt destinate in prezent utilizarii oficiale de cétre
autoritatile competente in controlul exporturilor din statele membre; acestea nu sunt
obligatorii din punct de vedere juridic si nu sunt destinate publicului. Orientarile UE
constituie un document evolutiv care va fi actualizat si extins in mod regulat pentru a
raspunde necesitdtilor evolutive si circumstantelor in schimbare.

Ulterior deruldrii de catre Comisie a unei anchete in 2010, GCDU a pregatit orientari pentru
infiintarea unui ,.grup de experti”®, si anume un mecanism structurat care pune in comun
expertiza disponibild in mai multe state membre in beneficiul tuturor, in sprijinul unor decizii
coerente privind controlul. Orientérile stabilesc formate si proceduri standardizate pentru
furnizarea, pe baza voluntara, de consiliere fara caracter obligatoriu autoritdtilor competente
cu privire la aspectele deosebit de tehnice precum rating-urile si clasificarea.

Grupul de experti al UE cu privire la
produsele cu dubla utilizare

= Expert national

= Expert national

Autoritatea g /U Grupul
din SM solicita \ _
un aviz ‘ de experti =1 Expert national

* Evaluarea bunurilor - anexa 1
* Plauzibilitatea utiliz&rii finale = Expert national

= Expert national

Aviz informal, fara

character obligatoriu,

destinat administratiilor Baz& de cunostinte
nationale de control al

exporturilor

Figura 1: Conceptul Grupului de experti al UE cu privire la produsele cu dubla utilizare
3.3. Vizite inter pares

Vizitele inter pares, organizate in comun de Comisie si de Presedintia UE, reprezinta un alt
element-cheie al retelei de control al exporturilor a UE si oferd oportunitatea unui schimb
extensiv de informatii axate pe un aspect specific al controlului exporturilor. Astfel, au fost
organizate un numadr total de sase vizite inter pares pe durata perioadei de raportare, iar
acestea au fost dedicate, de exemplu, controlului transferurilor in interiorul UE, aplicarii de

Grupul de experti a fost creat initial ca rdspuns la o recomandare formulata in revizuirea inter pares din
2004, iar ulterior a fost oficializat si consolidat ca urmare a cresterii cererii.
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controale sporite, transferurilor de tehnologii intangibile, controlului echipamentelor
informatice si de comunicatii.

34. Schimb de informatii si introducerea unui sistem electronic securizat si criptat

Sistemul electronic pentru produse cu dubld utilizare (SeDU), un sistem electronic sigur
gazduit de Comisie pentru schimburile de informatii intre statele membre, a fost lansat in
ianuarie 2011 si a devenit complet functional in iunie 2012, toate statele membre avand acces
la acesta si folosind In mod activ sistemul. De atunci, au fost dezvoltate noi versiuni care au
introdus functii suplimentare si Tmbunatatiri, inclusiv, printre altele, posibilitatea de a
introduce informatii privind refuzurile unor produse cu dubla utilizare, de a face schimb de
documente in cadrul unei biblioteci sau de a efectua exporturi complete de date. GCDU
lucreaza in permanenta la dezvoltarea in continuare a SeDU pentru a permite schimbul efectiv
de informatii intre autoritdtile de control al exporturilor si Comisie, de exemplu, pentru a
include functii in conformitate cu adoptarea de noi acte legislative precum Regulamentul
(UE) nr. 1232/2011 sau masuri restrictive (sanctiuni) impuse comertului cu produse cu dubla
utilizare. De asemenea, au fost initiate discutii cu privire la posibila extindere a SeDU la
refuzurile exporturilor de arme in temeiul Pozitiei comune a Consiliului 2008/944 si la
exportul de produse refuzate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1236/2005 privind comertul
cu anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitald, tortura si
alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

In plus fati de SeDU, autorititile competente stabilesc, de asemenea, forme de cooperare
directa in cazuri specifice si pe baza ad hoc, utilizand punctele de contact ale retelei de control
al exporturilor a UE, iar unele au luat masuri specifice in conformitate cu articolul 19
alineatele (1) si (2) pentru schimbul de informatii incluzand, de exemplu, detalii privind
tranzactiile.

GCDU a discutat si a promovat introducerea de sisteme electronice de eliberare a licentelor de
catre autoritdtile competente, deoarece astfel de sisteme simplificd procesul de acordare a
licentelor si scurteaza perioada de prelucrare, permitand in acelasi timp o mai bund
administratiei. Un numar total de opt state membre detin, in prezent, sisteme electronice, in
timp ce sase state membre lucreaza la introducerea unor astfel de sisteme in 2012-2013, iar
trei initiaza etapele pregatitoare.

3.5. Transparenta si dialog cu industria si mediul academic

In conformitate cu articolul 23 alineatul (2), Comisia a organizat reuniuni regulate cu
reprezentantii industriei. Comisia a organizat un forum al industriei in 2010 si conferinte ale
exportatorilor in 2011, reunind peste 200 de participanti din industrie, mediul academic,
autoritati publice si institutii ale UE cu scopul sensibilizarii cu privire la noile AGEUE si la
lansarea unei consultiri publice privind o carte verde. In 2013, ulterior adoptarii documentului
de lucru al serviciilor Comisiei (SWD (2013)7) de prezentare a concluziilor formulate in urma
dezbaterii publice organizate ca urmare a cartii verzi, Comisia organizeaza, Impreund cu
Presedintia irlandeza, o ,,Conferintd strategica privind controlul exporturilor” pentru a oferi un
forum pentru discutarea prioritatilor legate de revizuirea sistemului de control al exporturilor
al UE.

Autoritatile competente deruleaza activitati semnificative de informare a industriei si ofera cat
mai multe informatii posibil agentilor economici, mediului academic si altor parti interesate n
etapa premergdtoare acordarii licentelor pentru a mari gradul de sensibilizare cu privire la un
comert responsabil cu produse cu dubld utilizare. Autoritatile competente furnizeaza
informatiile, in mare parte, pe website-urile acestora si, In mod ocazional, prin buletine de
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informare si mentin, de asemenea, de reguld, contacte directe cu operatorii si organizeaza
regulat fie sesiuni generale de informare — ,,Ziua controlului exporturilor” —, fie seminarii
specifice pentru operatori. Unele autoritati distribuie documente de orientare specifice in
sensul articolului 19 alineatul (5), de exemplu, brosuri privind programele interne de asigurare
a conformitatii (PIAC), transferurile intangibile de tehnologie, serviciile de intermediere, iar
unele pun la dispozitie un ,,manual” privind controlul exporturilor.

Unele autoritati competente raporteazd parlamentelor nationale informatiile privind comertul
cu produse cu dubla utilizare, iar in unele state membre informatiile respective sunt puse la
dispozitia publicului.

3.6. Monitorizarea si executarea controlului exporturilor

Comisia promoveaza executarea eficienta a controlului exporturilor in interiorul UE prin mai
multe actiuni suport cum ar fi pregatirea unui ,,tabel de corespondenta” intre codurile vamale
si clasificarile produselor cu dubla utilizare, includerea parametrilor controlului exporturilor
in baza de date online a UE privind tarifele vamale, TARIC, si evaluarile riscului vamal,
precum si prin introducerea de module de sensibilizare cu privire la controlul exporturilor n
programele de formare furnizate de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei, de exemplu,

pentru politistii de frontiera.

In ceea ce le priveste, conform regulamentului, statele membre trebuie si stabileasca sanctiuni
efective, proportionale si disuasive aplicabile Tn cazul incalcarii controlului exporturilor.
Acestea au introdus o gama de sanctiuni nationale administrative si penale diverse, incluzand,
de regula, amenzi si confiscarea bunurilor, precum si inchisoare.

Autoritatile nationale sunt responsabile 1n principal cu executarea controlului exporturilor. Pe
durata perioadei de raportare, au fost raportate o serie de incalcari, de exemplu, pentru
exportul neautorizat de produse, care au avut drept rezultat impunerea de amenzi si/sau
confiscarea produselor, in timp ce cateva cazuri au fost trimise In instanta.

4. CONTROLUL EXPORTURILOR DE CATRE UE — DATE CHEIE

Este dificila obtinerea de informatii fiabile privind exporturile de produse cu dubla utilizare
deoarece ele nu corespund nici unui sector economic definit si nici nu a fost elaborata pana in
prezent o metodologie specifica pentru inregistrarea datelor si calcularea de statistici privind
comertul cu produse cu dubld utilizare. Cu toate acestea, Comisia si statele membre
colecteazd date care permit elaborarea unor estimari aproximative privind exporturile de
bunuri cu dubla utilizare bazate, pe de o parte, pe marfurile vamale identificate dupa tabelul
de corespondenta care include bunuri cu dubla utilizare si, pe de altd parte, pe datele specifice
colectate de autoritdtile competente. Trebuie notat faptul ca estimarile exporturilor prezentate
in continuare nu acopera serviciile si transferurile intangibile de tehnologie asociate
comertului cu bunuri cu dubla utilizare.

4.1. Comertul cu bunuri cu dubli utilizare in UE: produse si destinatii

Regulamentul se aplica in principal exportului unui numér de aproximativ 1 600 de produse
cu dubla utilizare enumerate in anexa I — Lista de control a UE, astfel cum a fost actualizata in
2012 — clasificate in 10 categorii (Figura 2).
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CATEGORIA DIN ANEXA | LA REGULAMENTUL 388/2012 NUMAR DE PRODUSE
0 - MATERIALE, INSTALATII S| ECHIPAMENTE NUCLEARE [ ]121
1 - MATERIALE SPECIALE S| ECHIPAMENTE CONEXE |
2 — PRELUCRAREA MATERIALELOR |
3 - ELECTRONICA |
4 - CALCULATOARE [ |27
5 — TELECOMUNICATII S ,SECURITATEA INFORMATIILOR” [ |90
6 — SENZORI SI LASERE | | 298
7-NAVIGATIESIAVIONICA [ ]92
8-MARINA [ |73
9 — AEROSPATIALE SI PROPULSIE | | 137

| 452

| 207
| 190

Figura 2: Numarul de produse cu dubla utilizare enumerate la categoriile prevazute in anexa I.

Produsele cu dubla utilizare se referd la aproximativ 1 000 de marfuri vamale’, inclusiv
substante chimice, metale si produse minerale nemetalice, calculatoare, produse electronice si
optice, echipamente electrice, masini, vehicule si echipamente de transport etc. si se
incadreaza, de regula, in gama de produse de inalta tehnologie din acest segment vast si variat
de marfuri. Se estimeaza cd, in timp ce valoarea exportului controlat de produse cu dubla
utilizare reprezintd aproximativ 2 % din exporturile totale, controalele afecteaza in mod
indirect un ,,domeniu al exporturilor” care reprezinta aproximativ 20 % din exporturile totale
(Figura 3).

Valoarea exporturilor

>000 € EXPORTURI TOTALE ALE UE
4500 € 100%

4000 €

Miliarde

3500 €
3000 €
2500 €

2000 €
DOMENIUL EXPORTURILOR DE
1500¢€ PRODUSE CU DUBLA UTILIZARE
1000 €

20%

500 € .
VALOAREA EXPORTURILOR DE PRODUSE CU DUBLA UTILIZARE ~ 2%

0€
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figura 3: Valoarea estimata a exporturilor de produse cu dubla utilizare comparativ cu ,,domeniul exporturilor de
produse cu dubla utilizare” si exporturile totale

O mare parte din domeniul exporturilor de produse cu dubla utilizare vizeaza comertul in
interiorul UE sau exporturile catre ,tari EO01” care beneficiaza de autorizatii generale de

Notiunea de domeniu al exporturilor de produse cu dubld utilizare se referd la segmentul vast si variat
de marfuri care cuprinde produsele cu dubld utilizare. Comertul de produse cu dubla utilizare are loc in
cadrul acestui segment de marfuri, dar nu este identic cu acesta deoarece, de departe nu toate marfurile
din cadrul domeniului exporturilor de produse cu dubla utilizare sunt exportate controlat, iar produsele
cu dubla utilizare se Incadreaza, de reguld, in gama de produse de inalta tehnologie a acestui segment.
Masurdtorile efectuate de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei, bazate pe baza de date COMEXT a
Eurostat, au drept rezultat o estimare stabila a ,,domeniului exporturilor de produse cu dubla utilizare”
reprezentand aproximativ 20 % din exporturile totale ale UE (inclusiv comertul in interiorul UE).
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export. Acest fapt reflectd structura pietei de export a UE pentru marfurile relevante, precum
si facilitarea comertului in cadrul AGEUE (Figura 4).

TARA DE DESTINATIE VALOAREA DOMENIULUI EXPORTURILOR DE PRODUSE

A EXPORTURILOR CU DUBLA UTILIZARE IN 2012 (TN MILIARDE EURO)
Germania [
Statele Unite ale Americii
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Figura 4: Tari de destinatie pentru domeniul exporturilor de produse cu dubla utilizare al UE 1n 2012.

4.2. Cereri, licente, refuzuri

GCDU a facut schimb de informatii si a colectat date privind comertul cu produse controlate
pentru a imbunatati intelegerea controlului exporturilor si a efectului economic al acestuia.
Unele dintre datele colectate pentru perioada de raportare sunt prezentate mai jos; ar trebui
observat insd faptul cd nu toate statele membre colecteaza toate datele. Prin urmare,
informatiile prezentate mai jos reprezintd estimari aproximative ale cantitatilor si valorii
agregate 1n limitele datelor puse la dispozitie pana la data intocmirii prezentului raport.
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Volumul comertului supus controlului
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Figura 5: Numirul autorizatiilor si al refuzurilor aferent anilor 2010, 2011 si 2012°
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Figura 6: Valoarea autorizatiilor si a refuzurilor aferenta perioadei 2010-2011 si anului 2012 (mil EUR)

Scaderea numarului de cereri in 2012 (volumul din figura 5 si valoarea din figura 6) se datoreaza
datelor incomplete, deoarece nu au fost colectate toate datele din 2012 péand la data intocmirii
raportului. Trebuie observat faptul ca cererile nu reprezintd in mod necesar suma autorizatiilor si a
refuzurilor, deoarece un numar de cereri pot fi anulate, iar unele cereri este posibil sa nu fie finalizate n
decursul aceluiasi an.
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® Numar de licente

individuale

® numar de licente globale

m licente de intermediere
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® transferuri intra-UE

Figura 7: Comparatie intre numarul licentelor si cel al autorizatiilor pe categorie (date din 2011)
In total, cererile tind in prezent si depiseasci 30 de miliarde EUR pe an si reprezinti
aproximativ 2,5 % din comertul extern al UE, 1n timp ce aproximativ 3 500 de refuzuri active
reprezintd aproape 0,01 % din comertul extern total al UE’. Cu toate acestea, estimirile de
date indicd o crestere accentuati a comertului controlat in ultimii ani. In contrast, numarul
refuzurilor pare sa prezinte o tendinta descrescatoare in aceasta perioada'”.

5. CONTROLUL EXPORTURILOR DE CATRE UE — IMPACTUL ASUPRA SECURITAII sI
COMERtULUI

Avand in vedere solicitarea de la articolul 25 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
428/2009, astfel cum a fost modificat, care prevede prezentarea de catre Comisie a unei
»evaludri cuprinzatoare a implementarii si a impactului”, raportul privind consultarea publica
cuprins in documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2013)7 din ianuarie 2013 prezinta
contributii substantiale din partea partilor interesate cu privire la efectele controlului
exporturilor atat asupra securitatii, cat si asupra comertului. Contributia, in acest sens, a
partilor interesate este rezumata in cele ce urmeaza.

Aceastd cifrd se referd la numarul total de refuzuri valabile inca la sfarsitul perioadei de raportare,
inclusiv refuzurile emise anterior. In schimb, datele din figurile 5 si 6 se referd doar la aproximativ
1 700 de refuzuri emise in perioada de raportare.

Trebuie notat faptul ca acest lucru poate fi atribuit unor factori diferiti, inclusiv un grad mai ridicat de
constientizare din partea intreprinderilor cu privire la cazurile critice, introducerea de regimuri
prohibitive (sanctiuni) etc.
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5.1. Controlul exporturilor: un instrument cheie in promovarea securititii intr-o
lume globalizata multipolara

Partile interesate recunosc faptul cd, mai mult ca niciodatd, controlul exporturilor, ca
instrument comercial de securitate, se situecazd in avangarda eforturilor internationale de
combatere a proliferarii armelor si trebuie sd se adapteze la evolutia riscurilor si a
amenintarilor la adresa securitatii — inclusiv la diferitele forme de terorism si la eforturile
depuse de unele state si unii actori neguvernamentali de a achizitiona arme de distrugere in
masa, precum si la tehnologia de transport si armamentul corespunzator. Unele parti interesate
sustin, de asemenea, cd un control al exporturilor trebuie sa se adapteze la provocarile politice
si la obiectivele in schimbare in materie de politicd externa ale UE, de exemplu, cu privire la
Primavara araba si la un context geopolitic cu o evolutie rapidd sau in vederea prevenirii
incdlcarii drepturilor omului in regimurile opresive prin controlul de cétre stat al tehnologiei
informatiei si comunicatiilor.

Partile interesate identifica o varietate de provocari pentru politica de control al exporturilor.
Acestea vizeaza gradul din ce in ce mai ridicat de inovare si capacitatile de productie ale
economiilor emergente avand ca rezultat disponibilitatea externd de produse sensibile,
intreprinderi multinationale si procese industriale in cadrul retelelor de productie si al
lanturilor de aprovizionare extinse in lumea intreagd, precum si globalizarea si volumul in
crestere al comertului. Raspandirea rapida a evolutiilor tehnologice si stiintifice si mobilitatea
cunostintelor, emergenta tehnologiilor transformationale noi si avansate — cum ar fi cloud
computing, instrumentele cibernetice, cercetarea cu utilizare dubla in stiintele vietii — maresc,
de asemenea, gradul complexitate a controlului exporturilor.

5.2. Sectorul ambiguu al produselor cu dubla utilizare: element-cheie al inovarii si
competitivitatii europene

Partile interesate convin, in general, asupra faptului cd exporturile de produse cu dubla
utilizare au o importantd mai mare pentru economia UE decat pare sd indice procentul de
tranzactii controlate, deoarece acestea au un impact semnificativ asupra sectoarelor cheie ale
economiei UE. In realitate, controlul produselor cu dubla utilizare afecteazi cercetarea si
dezvoltarea (C&D), productia si comertul Intr-o gama larga de industrii civile — de exemplu,
energia (nucleara, petrol si gaz), industria aerospatiald, apararea si securitatea, laserele si
navigatia, telecomunicatiile, stiintele vietii, industria chimicad si cea farmaceutica,
echipamentele de prelucrare a materialelor, electronica, industria materialelor
semiconductoare si industria informatica, industria medicald, industria autovehiculelor — iar
produse controlate intra in lantul valoric international pe scara larga. Foarte important, partile
interesate subliniazd faptul cd produsele cu dubld utilizare reprezintd deseori produse
avansate, de inalta tehnologie, pentru care intreprinderile din UE au ajuns sa detind pozitii de
lider, astfel incdt numeroase tehnologii de varf sunt afectate, in totalitate sau partial, de
controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare.

Partile interesate subliniaza faptul ca ,,industria extinsd a UE a produselor cu dubla utilizare”
reuneste mii de Intreprinderi mici, mijlocii i mari, care ofera locuri de munca cu valoare
addugatd ridicatd si know-how — inclusiv activititi importante de cercetare si dezvoltare —
intr-o gama larga de sectoare cheie ale economiei UE. Aceasta reprezintd o mare parte din
comertul UE cu parteneri strategici, prin urmare, controlul eficace este esential pentru
actiunea UE in favoarea inovarii si a competitivitatii.
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5.3. Sistemul de control al exporturilor al UE: reprezinti mai mult deciat suma
componentelor sale

Majoritatea partilor interesate apreciaza ca actualul regim de control al exporturilor al UE
oferd un cadru solid, dar flexibil si observd unicitatea constructiei sale, si anume cd acesta
ofera un temei juridic uniform, cu norme, definitii si criterii comune pentru acordarea
autorizatiilor si o listd de control comund, combinidnd insd principiile si reglementarile
europene cu normele si deciziile nationale. Partile interesate recunosc ca beneficiul principal
al reglementarilor UE derivd din libera circulatie a produselor cu dubla utilizare pe piata
internd. Acestea apreciaza, de asemenea, simplitatea sa relativa (de exemplu, o singura lista de
control). Mai mult, numeroase parti interesate subliniazd evolutia considerabild — si pozitiva —
a controlului exporturilor de cdtre UE in ultimii cativa ani, datorita unor initiative importante
precum adoptarea Regulamentului (CE) nr. 428/2009, introducerea de noi AGEUE, infiintarea
SeDU, precum si propunerile pentru a garanta actualizarea regulata a listei de control a UE.

Unele parti interesate considera insa ca sistemul de control al exporturilor al UE impiedica in
continuare competitivitatea, in special deoarece diferentele politice, cele in materie de
reglementare si cele operationale incorporate in sistemul UE pot avea drept rezultat variatii
semnificative in termeni de duratd a prelucrarii licentelor de export si interpretari divergente
ale normelor UE. Acestea sustin ca ,,punerea in aplicare asimetrica” a controlului exporturilor
de catre UE creeaza denaturari ale comertului si are uneori drept rezultat o piata fragmentatd
care afecteaza tratamentul egal al intreprinderilor europene. Acestea considerd ca actualul
control al exporturilor de cdtre UE nu abordeaza in mod suficient nivelurile diferentiate de
risc, in timp ce executarea ramane uneori fragmentatd din cauza lipsei cooperarii sistemice
intre autoritatile nationale relevante. Din perspectiva securitdtii, unele parti interesate
considera ca diferitele niveluri de control maresc riscul de expunere a ,,verigilor slabe” in
lantul de control al exporturilor si ar putea compromite eficacitatea de ansamblu a controlului
exporturilor de catre UE.

Mai mult, proiectia sistemului de control al exporturilor al UE la nivel multilateral si
international rdmane imperfectd, deoarece nu toate statele membre si nici UE nu participd la
toate regimurile multilaterale de control al exporturilor''. In pofida acestui lucru, in decursul
perioadei de raportare, UE a dezvoltat relatii cu parteneri cheie in vederea discutarii
aspectelor de interes comun legate de controlul exporturilor, de exemplu cu SUA, Japonia,
China. In special, Comisia si statele membre urmiresc indeaproape reforma din SUA a
controlului exporturilor si, de la introducerea autorizatiei strategice de comert (Strategic
Trade Authorisation - STA) in 2011, au subliniat necesitatea extinderii acesteia la toate statele
membre.

5.4. Controlul exporturilor si competitivitatea: denaturarile concurentei si
oportunitati pentru crearea unor conditii echitabile la nivel mondial

Majoritatea partilor interesate recunosc ca un control solid al exporturilor este esential pentru
reputatia industriei, dar subliniazd costurile de conformitate ridicate asociate administrarii
procedurilor de control al exporturilor, care reprezintd o adevarata povara administrativa
pentru anumite industrii. In general, acestea considerd ca, astfel, controlul exporturilor a

Comisia — si, de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE — este membrd a Grupului
Australia, iar Comisia este, de asemenea, observator in cadrul NSG si ia parte activ la activitatile
acestor regimuri multilaterale de control al exporturilor. UE nu are un statut oficial in celelalte regimuri
de control al exporturilor —- MTCR si Aranjamentul de la Wassenaar. Opt state membre nu sunt membre
ale MTCR, iar Cipru nu este nici membra a Aranjamentului de la Wassenaar.
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devenit un factor competitiv semnificativ ca rezultat al lanturilor de aprovizionare
interconectate si al colabordrii internationale in domeniul cercetarii si inovarii. Acestea
subliniaza cd disponibilitatea externd a anumitor produse cu dubld utilizare, combinatd cu
punerea in aplicare asimetricd a obligatiilor internationale prin politici de control al
exporturilor diferentiate afecteaza competitivitatea anumitor operatori economici ai UE.
Acestea sugereaza cd denaturarea concurentei poate rezulta din diferentele de legislatie si de
reglementari, inclusiv din excluderi si derogari diferite si alte acorduri de facilitare, dintr-o
listd de control neactualizata a UE, din intarzieri de livrare cauzate de regimurile de obtinere a
licentei, cu care unii concurenti nu se confruntd. Controalele mai putin exigente si mai simple
ale exporturilor din tarile terte care nu participd la regimuri multilaterale de control al
exporturilor reprezinti o problema deosebiti. Intreprinderile care functioneazi pe piata
globala solicitd conditii mai echitabile pentru industriile UE pentru a putea concura in termeni
de egalitate si pentru a incuraja mai mult schimbul de informatii si colaborarea intre partenerii
comerciali majori In materie de reglementare.

In acelasi timp, partile interesate recunosc faptul ci globalizarea prezinti oportunititi pentru
crearea de conditii mai echitabile deoarece Rezolutia CSONU 1540 prevede ca toate térile sa
efectueze controale eficiente ale exporturilor, iar regimurile multilaterale de control al
exporturilor sd deruleze activitati semnificative de informare a furnizorilor emergenti de
produse sensibile. Prin urmare, térile terte din afara regimurilor multilaterale dezvolta din ce
in ce mai mult sisteme nationale de control al exporturilor in toate regiunile lumii. Mai mult,
cooperarea si programele de informare ale UE, precum si apropierea reglementdrilor in tarile
candidate prin procesul de extindere promoveazad convergenta internationald, putindu-se
observa faptul cd sistemul UE a devenit un reper international.

6. CONTROLUL EXPORTURILOR DE CATRE UE INTR-O LUME IN SCHIMBARE -—
REVIZUIREA POLITICII PRIVIND CONTROLUL EXPORTURILOR

Pe durata perioadei de raportare, pe langa modificarile legislative raportate mai sus, Comisia a
initiat, de asemenea, o revizuire ampla a politicii de control al exporturilor.

6.1. Consultari publice privind controlul exporturilor

Comisia organizeaza in mod regulat consultdri publice, solicitand opinia partilor interesate cu
privire la controlul exporturilor. In aprilie 2011, Comisia a derulat o consultare tehnicd
privind lista de control a UE pentru a colecta informatii cu privire la disponibilitatea externd a
produselor care fac obiectul controalelor.

In conformitate cu articolul 25, Comisia a emis in junie 2011, o carte verde'* evidentiind
evolutia sistemului de control al exporturilor al UE in ultimul deceniu si lansdnd o ampla
dezbatere publica privind functionarea acestuia si viitoarele optiuni strategice. Cartea verde a
marcat prima etapa catre pregatirea revizuirii prevazute la articolul 25 din regulament. Ca
atare, cartea verde a continut intrebari privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 428/2009,
dar si intrebari mai strategice destinate sa contribuie la stabilirea directiei in care ar trebui sa
evolueze sistemul de control al exporturilor al UE.

In ianuarie 2013, documentul de lucru al serviciilor Comisiei’ ,Controlul strategic al
exporturilor: asigurarea securitatii si a competitivitdtii Intr-o lume in schimbare” a analizat
peste 100 de contributii primite si a identificat principalele probleme ridicate de partile

12 COM (2011) 393, 30.6.2011.
13 SWD (2013)7, 17.1.2013.
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interesate (state membre, inclusiv parlamente nationale si partide politice, membri ai
Parlamentului European, asociatii industriale si operatori economici, organizatii ale societatii
civile si mediul academic in timpul consultatiei publice) care si-au prezentat, de asemenea,
opiniile cu privire la punctele forte si punctele slabe ale sistemului de control al exporturilor al
UE.

6.2. Perspectivele unei evolutii a regimului de control al exporturilor al UE

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei raporteaza, de asemenea, opiniile partilor
interesate cu privire la posibilele imbunatatiri si evolutii catre un regim mai integrat de control
al exporturilor al UE ,,in era informationalda” care sa asigure conditii echitabile si sa ,ridice
numitorul comun”. Unele parti interesate n special solicitd o mai buna armonizare a politicii
UE privind controlul exporturilor si cer, de asemenea, ca aceasta politica sa tind seama de
ultimele evolutii in domeniu, cum ar fi utilizarea elementelor TIC de monitorizare si de
interceptie sau a ,,cyber-instrumentelor”. Unele parti interesate recomandd, de asemenea,
ajustari Tn vederea Imbunatatirii cadrului de acordare a licentelor, de exemplu, printr-o
utilizare extinsa si bazata pe riscuri a AGEUE si o revizuire a controalelor nationale. Acestea
solicita optimizarea mecanismului global si o revizuire critica a transferurilor intracomunitare
pentru a reduce denaturdrile concurentei pe piata unicd a UE. Unele parti interesate
formuleaza sugestii In vederea imbunatatirii controlului serviciilor de intermediere si al
tranzitului si subliniaza importanta actualizarii periodice a listelor de control in functie de
evolutiile tehnologice si comerciale.

De asemenea, partile interesate acorda o atentie considerabild implementarii efective a
controalelor, iar unele dintre acestea promoveaza idei privind dezvoltarea unei retele a UE de
control al exporturilor cu o infrastructurd comunad consolidatd bazatd, de exemplu, pe
cooperare structuratd, punerea in comun a resurselor si schimbul de informatii, instrumente
comune, criterii si evaluarea riscului, precum si formare profesionald. Acestea solicita, de
asemenea, un grad mai mare de transparenta si dialog cu sectorul privat si mediul academic
pentru a consolida atat securitatea juridica, cat si eficacitatea controalelor, de exemplu, prin
recunoasterea programelor interne de recunoastere a conformitatii (PIAC) si elaborarea unor
orientari.

6.3. Revizuirea politicii UE privind controlul exporturilor: etapele urmatoare

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei si raportul catre Parlamentul European si
Consiliu fac astfel parte dintr-o revizuire mai ampld a sistemului UE de control al
exporturilor. Acestea deschid calea catre pregatirea unei comunicéri a Comisiei care urmeaza
sa fie publicatd la inceputul anului 2014 si care ar putea prezenta o viziune pe termen lung
pentru controlul strategic al exporturilor de citre UE si ar putea anunta initiative politice
concrete pentru modernizarea regimului de control al exporturilor al UE si pentru adaptarea
acestuia la circumstantele tehnologice, economice si politice aflate intr-o evolutie rapida,
astfel cum se prevede la articolul 25 din Regulamentul privind controlul exporturilor.
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RO

GA

CWC

GCDU

SeDU

GLDU

UE

AGEUE

PIAC
MTCR

TNP
NSG

TARIC

ADM

Anexa I — Lista de acronime

Grupul Australia

Conventia privind armele chimice

Grupul de coordonare pentru produse cu dubla utilizare
Sistemul electronic pentru produse cu dubld utilizare
Grupul de lucru pentru produse cu dubla utilizare
Uniunea Europeand

Autorizatie generald de export a UE

Programul intern de asigurare a conformitatii

Regimul de control al tehnologiei rachetelor

Tratatul de neproliferare nucleara

Grupul furnizorilor nucleari
Tarif integrat al Comunitatilor Europene

Arme de distrugere in masa
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