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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU SI
COMITETUL ECONOMIC S1 SOCIAL EUROPEAN

Punerea in aplicare a Comunicarii privind securitatea aprovizionarii cu energie si
cooperarea internationala si a concluziilor Consiliului pentru energie din noiembrie
2011

Prezentul raport trece in revistd principalele realizari legate de aspectele externe ale politicii
UE 1n domeniul energetic, incepand cu 2011. El a fost elaborat de serviciile Comisiei 1n
colaborare cu Serviciul European de Actiune Externa.

1. INTRODUCERE

Este foarte important pentru economia, industria si cetdtenii din UE sd dispund de energie
sigurd, durabild si competitiva. Pentru a atinge aceste obiective ale politicii energetice, UE
trebuie sd actioneze pe plan intern si sd dispund de instrumente adecvate pentru a-si promova
interesele in strainatate.

Pentru a consolida dimensiunea externd a politicii energetice a UE, Comisia a adoptat, la
7 septembrie 2011, o comunicare privind siguranta aproviziondrii cu energie si cooperarea
internationala: ,,Politica energetica a UE: angajarea in relatii cu parteneri din afara frontierelor
noastre”’. Comunicarea a definit pentru prima dati o politici energetici externi globald sl a
evidentiat 43 de actiuni specifice care trebuie sa fie puse in aplicare. Propunerea a raspuns
solicitarii Consiliului European din 4 februarie 2011 privind continuarea imbunatatirii
consecventei si coerentei actiunii externe 1n domeniul energetic, pentru a contribui la
atingerea obiectivelor politicii energetice a UE.

Strategia energetica externa stabilitd in 2011 a contribuit din plin la o serie de initiative ale
UE in acest domeniu. Siguranta UE 1n materie de aprovizionare a fost consolidatd prin
eforturi de dezvoltare si implementare a unor surse indigene de energie regenerabild, de
ameliorare a eficientei energetice si de diversificare a resurselor energetice externe, a
modurilor de aprovizionare si a rutelor si prin mentinerea unei cooperari reciproc avantajoase
cu furnizorii europeni existenti. Evolutiile recente in ceea ce priveste selectarea rutelor pentru
coridorul sudic au adus UE ceva mai aproape de stabilirea unei legaturi directe cu o regiune
caspica bogata in resurse. A continuat colaborarea stransa cu Rusia, reflectand rolul-cheie al
acesteia 1n calitate de furnizor de energie al UE si, de asemenea, s-a acordat prioritate
modernizarii sistemului de transport de gaze din Ucraina — coridorul principal pentru livrarile
de gaz rusesc in UE. In contextul evolutiilor globale, precum productia de gaze de sist si
petrol din Statele Unite si descoperirea de noi zadcaminte 1n regiunea mediteraneana de est si
Africa, eforturile de diversificare depuse de UE vor continua. In acest context, continuarea
imbunatatirii interconexiunilor infrastructurilor cu térile invecinate va deveni importanta.
Prima lista de proiecte a UE de interes comun va include anumite legaturi cu tari nemembre
ale UE, urmand ca in viitor sa fie luate in considerare capacitdtile de interconectare cu tari
terte, pentru a sprijini crearea unei piete energetice cu adevarat paneuropene.

Pe langa politica privind securitatea energetica, alte teme precum politica energetica durabila,
promovarea energiei regenerabile si a eficientei energetice si eforturile in materie de cercetare
si inovare tehnologica au constituit punctul central al cooperarii UE cu cele mai multe dintre
tarile partenere si din cadrul organizatiilor internationale. Au fost inregistrate evolutii
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substantiale 1n aceste domenii in multe dintre tarile partenere ale UE, iar Uniunea a fost bine
plasatd pentru a-si impartdsi experienta in materie de reglementare si abordarile Tn materie de
politica energetica. Aceste teme au jucat un rol important si in relatiile cu tarile consumatoare
precum China, dar au castigat teren si in cadrul discutiilor purtate de UE cu téri producatoare,
inclusiv cu tarile mediteraneene sudice si cu furnizorii traditionali, precum Arabia Saudita.

UE a continuat sa promoveze piete ale energiei globale transparente, competitive si lichide
prin intermediul tuturor eforturilor sale de cooperare. Principiile-cheie in ceea ce priveste
comertul si investitiile, precum nediscriminarea si accesul pe piata, au fost si continua sa fie
negociate atat in cadrul acordurilor bilaterale, cat si in cadrele juridice multilaterale. Aceasta
abordare a fost completata de initiative precum cooperarea cu Japonia in ceea ce priveste
evolutiile de pe pietele mondiale ale gazelor, de discutii in cadrul Consiliului pentru energie
UE-SUA privind exporturile de GNL ale SUA, precum si de eforturi de consolidare a
cooperarii in domeniul energetic in multe dintre dialogurile UE. Actiunile care contribuie la
imbunatatirea competitivitatii UE vor rdmane o parte esentiala a dialogurilor UE in domeniul
energetic. Competitivitatea Uniunii n raport cu omologii economici mondiali va reprezenta o
parte importantd a analizei privind evolutia costurilor si preturilor energetice, care se afla n
curs de pregatire de catre Comisie la solicitarea Consiliului European din mai 2013.

Prin concluziile privind dimensiunea externd a politicii energetice a UE? adoptate in
noiembrie 2011, Consiliul a invitat Comisia sa prezinte un raport privind punerea in aplicare a
strategiei pand la sfarsitul anului 2013. Scopul acestui raport este de a informa Consiliul si
Parlamentul cu privire la progresele realizate in punerea in aplicare a prioritdtilor definite in
comunicarea Comisiei si a concluziilor Consiliului din noiembrie 2011. Acest raport
constituie, totodatd, o contributie la discutia dintre statele membre privind evolutia politicii
energetice externe a UE, in conformitate cu acordul Consiliului European din mai 2013 cu
privire la consolidarea cooperdrii statelor membre in vederea sprijinirii dimensiunii externe a
politicii energetice a UE, avand in vedere cresterea numarului de conexiuni dintre piata
interna si pietele externe ale energiei.

2. FACTORI CARE INFLUENtEAZA PRIORITAtILE iN MATERIE DE POLITICA ENERGETICA
EXTERNA A UE

In momentul in care Comisia a propus priorititile in materie de politici energetic externa in
septembrie 2011, factorii-cheie in stabilirea prioritdtilor UE au fost ponderea din ce in ce mai
mare a economiilor emergente in ceea ce priveste cererea de energie la nivel mondial,
cresterea dependentei de import a UE si necesitatea de a actiona la nivel mondial pentru a
raspunde preocuparilor privind clima, mediul si competitivitatea.

Doi ani mai tarziu, aceste probleme la nivel mondial au ramas de actualitate si, In unele
cazuri, chiar s-au agravat. Cresterea cererii in tari asiatice emergente si in alte parti ale lumii a
fost in continuare sustinuta, determinand deplasarea spre est a fluxurilor comerciale mondiale
de energie. China si India au reprezentat aproximativ 90 % din cresterea netd a consumului
global in 2012°, iar pand in 2035 se asteaptd o crestere a cererii de energie cu aproximativ
60%, respectiv 100 %". Avand in vedere aceasti crestere a consumului, tarile emergente incep
sa joace un rol mai activ in discutiile privind energia purtate la nivel mondial, ceea ce va

Concluziile Consiliului TTE din 24 noiembrie 2011 privind Comunicarea cu privire la securitatea
aproviziondrii cu energie §i cooperarea internationald — ,,Politica energetica a UE: angajarea in relatii cu
parteneri din afara frontierelor noastre” (17615/11).

Documentul ,,BP Statistical Review of World Energy 20127,
http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/statistical-review-of-world-energy-2013.html
Publicatia ,,World Energy Outlook 2012” (Perspectivele energetice mondiale 2012), Agentia
Internationala a Energiei.
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contribui, in mod inevitabil, la evolutia guvernantei energetice mondiale. Implicatiile
geopolitice ale acestor evolutii si impactul acestora asupra securitatii energetice a UE si
asupra intereselor cu privire la politica externa trebuie sa fie evaluate in continuare.

Conform previziunilor actuale, UE va continua sd depindd de importurile de energie si in
viitor, In proportie de peste 90 % pentru consumul total de petrol si de peste 70 % pentru
consumul total de gaze. Nu a fost Incheiat inca un acord global privind clima, dar multe tari
pun in prezent in aplicare masuri la nivel intern in domenii precum eficienta energetica si
energia regenerabild. Printre exemple se mai pot mentiona: obiectivele privind intensitatea
energetica si consumul de energie din China, standardele in materie de portofoliu de surse de
energie regenerabila Tn majoritatea statelor din SUA, sistemul de comercializare obligatoriu
privind obligatiile in domeniul eficientei energetice din India sau obiectivele in materie de
energie regenerabild si de eficientd energetica din Turcia. In masura in care negocierile
privind schimbdrile climatice la nivel international includ o dimensiune a politicii energetice,
politica externd a UE in domeniul energiei trebuie sa Incerce sd sprijine aceste negocieri
internationale 1n contactele cu principalele tari consumatoare de energie.

Situatia din Orientul Mijlociu si din Africa de Nord continud sd fie sensibila si aceasta
afecteaza pietele energiei. Contextul geopolitic a incetinit ritmul de dezvoltare a cooperarii
UE in domeniul energetic cu tdrile din regiune, confirmand in acelasi timp faptul ca va fi
nevoie de actiuni pragmatice si orientate.

Dupa accidentul de la Fukushima s-au multiplicat apelurile in favoarea aplicérii unor
standarde mai stricte de securitate nucleara la nivel mondial si, in acelasi timp, mai multe tari
au eliminat energia nucleard de pe lista optiunilor care asigurd emisii reduse de dioxid de
carbon. Astfel, a fost intensificatd cooperarea in materie de securitate nucleard cu partenerii
nostri existenti si au fost depuse eforturi la nivel international, de exemplu in cadrul Agentiei
Internationale pentru Energie Atomica (AIEA).

Cea mai importanta evolutie din ultimii doi ani a fost probabil pasul facut Inspre cresterea
semnificativd a productiei neconventionale de petrol si gaze din America de Nord. Gazul
neconventional competitiv a inlocuit carbunele in sectorul energetic al SUA, contribuind la o
scadere a emisiilor de gaze cu efect de serd de 3,8 % in 2012, aproximativ jumdtate ca rezultat
al acestei inlocuiri’, si asigurand, in special pentru industriile energointensive din SUA (de
exemplu industria petrochimica, de rafinare, aluminiu si otel) un avantaj competitiv distinct.
In Europa, cererea de cirbune a crescut in 2012 cu 2,8 % in comparatie cu sciderea medie de
1,3 % din ultimul deceniu. Aceastd evolutie a determinat cresterea emisiilor de gaze cu efect
de serd in unele dintre statele membre ale UE, precum Germania si Regatul Unit’. Diferenta
dintre preturile finale ale gazelor si electricitdtii de pe pietele americane, europene si asiatice
au dus la preocupari legate de competitivitatea UE. Potentialele exporturi ale SUA de gaze
naturale si de petrol au inceput, de asemenea, sd ridice problema implicatiilor prioritdtilor
politicii externe a SUA si ale rolului sdu pe pietele energiei mondiale. Mai mult decat orice,
aceste evolutii au confirmat faptul cd pietele de energie sunt interconectate si ca politica
energetica a UE trebuie sd ia n considerare, pe langa evolutiile interne, si ceea ce se intampla
in afara granitelor ei.

»Redesenarea hartii energetice si a schimbarilor climatice” (Redrawing the Energy-Climate Map),
Raportul special al publicatiei ,,World Energy Outlook™ (Perspectivele energetice mondiale), Agentia
Internationald a Energiei, iunie 2013.
»~Redesenarea hartii energetice si a schimbarilor climatice” (Redrawing the Energy-Climate Map),
Raportul special al publicatiei ,,World Energy Outlook” (Perspectivele energetice mondiale), Agentia
Internationala a Energiei, iunie 2013.
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Potentialele zacaminte de gaz de sist din alte tari au deschis noi perspective pe pietele
mondiale ale energiei energie, In acelasi timp cu aparitia unor noi furnizori de combustibili
fosili conventionali din regiunea mediteraneand de est pana in Africa de Est. Aceste noi surse
potentiale pot avea, pe termen mediu, un rol din ce in ce mai important in strategia de
diversificare a UE. In plus, va trebui si se tind tot mai mult cont de implicatiile acestor
evolutii asupra energiei si a considerentelor de politica externa ale altor exportatori de gaz si
de petrol importanti precum Rusia, Qatar, Irak si altii.

In contextul acestei realitdti complexe, securitatea energeticd, competitivitatea si
sustenabilitatea vor raimane prioritati n materie de politica externd a UE in domeniul energiei.

3. COORDONAREA DIMENSIUNII EXTERNE A POLITICII ENERGETICE A UE

In vederea imbunititirii coerentei si coordondrii la nivelul UE in ceea ce priveste mesajele
catre tari-partenere specifice, Comisia a propus un numar de actiuni de monitorizare, inclusiv
cu privire la intensificarea cooperdrii intre statele membre in ceea ce priveste acordurile
interguvernamentale (IGA) cu tari terte. Propunerea privind un mecanism de schimb de
informatii privind astfel de acorduri a insotit Comunicarea Comisiei din septembrie 2011. in
urma negocierilor dintre co-legislatori, Decizia Parlamentului si a Consiliului de stabilire a
mecanismului a fost adoptata la 25 octombrie 20127,

Transparenta privind acordurile interguvernamentale

Mecanismul de schimb de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale (IGA) intre
statele membre si tari terte in domeniul energiei (Decizia 994/2012/UE) a intrat in vigoare la
17 noiembrie 2012. Acesta prevede obligatia statelor membre de a-si depune, dupa ratificare,
acordurile obligatorii din punct de vedere juridic care au un impact asupra functionarii pietei
interne a energiei sau asupra securitatii aproviziondrii cu energie, precum si noile acorduri.
Acordurile sunt ulterior partajate cu alte state membre, tindndu-se cont de eventualele
probleme legate de confidentialitate. De asemenea, mecanismul permite statelor membre sa
informeze Comisia cu privire la negocierile referitoare la IGA aflate in curs de desfasurare, sa

.....

unui proiect de acord interguvernamental.

De la adoptarea mecanismului, a fost creatd o baza de date securizatd. Pana in prezent,
legislatia UE si a analizat un numar limitat de cazuri impreund cu statele membre vizate.
Majoritatea acordurilor interguvernamentale au fost partajate aproape in intregime cu alte
state membre.

Revizuirea IGA depuse pana in prezent a permis identificarea catorva dispozitii in cazul
cdrora existi un risc mai ridicat de incompatibilitate cu legislatia UE. Inainte de sfarsitul
anului 2013, Comisia va organiza o reuniune de schimburi de informatii cu statele membre cu
privire la concluziile desprinse din acordurile depuse, problemele comune identificate si

0719 /5 1 O

In plus fatd de acest instrument legislativ, au fost adoptate si alte initiative in vederea
amplificarii schimbului de informatii dintre statele membre cu privire la aspecte relevante
pentru relatiile externe in domeniul politicii energetice. In cadrul grupului de lucru al
Consiliului privind energia au loc discutii lunare, cu prilejul cdrora Comisia informeaza
statele membre cu privire la cele mai recente activitati si reuniuni importante ale UE si in
cadrul carora, atunci cand este necesar, sunt pregatite pozitiile Uniunii. Grupul de coordonare

7 Decizia nr. 994/2012/UE, JOUE L 299/13 27.10.2012.

RO



RO

pentru gaz a facilitat coordonarea masurilor de sigurantd in aprovizionare la nivelul UE si a
realizat schimburi cu furnizorii, cu consumatorii si cu tarile de tranzit precum Rusia, Ucraina,
Algeria, Elvetia, SUA si Canada. Ca si in trecut, reuniunile formale ale Consiliului pentru
energie includ un punct al agendei privind relatiile internationale In materie de energie, care
permite partajarea de informatii si desfisurarea de discutii la nivel ministerial. In cadrul
reuniunii Consiliului European din mai 2013, statele membre s-au angajat sd-si consolideze
cooperarea in sprijinirea dimensiunii externe a politicii energetice a UE si in examinarea
evolutiilor privind politica energetica externd a UE.

Frecventa discutiilor privind politica energetica externa a crescut si in cadrul altor configuratii
Consiliului si grupuri de lucru ale Consiliului si retele informale, precum Comitetul politic si
de securitate, reteaua informald a directorilor generali pentru aspecte globale din cadrul
ministerelor de afaceri externe ale UE si grupurile de lucru geografice ale Consiliului. De
exemplu, politica externd in domeniul energiei a fost pe agenda Consiliului de Afaceri
Externe in iulie 2012 si aprilie 2013, iar in cadrul acesteia ministrii afacerilor externe au
demonstrat un interes puternic in ceea ce priveste identificarea modurilor in care politica
externd poate sprijini obiectivele politicii energetice a UE.

Pentru a oferi un forum in care sa poata fi discutate mai in detaliu strategii si initiative legate
de tarile terte, Comisia a infiintat grupul strategic pentru cooperare internationald in domeniul
energiei. Scopul acestui grup, care presupune participarea ministerelor energiei si afacerilor
externe ale statelor membre si a Serviciului European de Actiune Externa (SEAE), este de a
identifica si de a dezbate prioritdtile comune, ceea ce ar putea duce la dezvoltarea de initiative
s1 pozitii comune cu privire la tarile si regiunile terte. Grupul strategic s-a reunit de cinci ori
de la infiintarea sa in 2012 si a discutat relatiile cu China, Ucraina, regiunea mediteraneana de
sud, SUA si tarile participante la Parteneriatul estic. Aceasta a permis o viziune comund mai
clard asupra prioritatilor comune si a urmatorilor pasi in cooperarea in materie de energie cu
acesti parteneri. Cu toate acestea, activitatea grupului strategic ar avea de céstigat de pe urma
unui schimb de informatii mai intens intre statele membre in ceea ce priveste activitatile
acestora in tdri terte, schimb care pand in prezent a fost limitat.

Existd deja o practica curentd a reuniunilor de coordonare ale UE organizate periodic la
Bruxelles si uneori la nivel local nainte de reuniunile organismelor de conducere ale
Comunitatii Energiei, ale Tratatului privind Carta energiei (TCE), ale Agentiei Internationale
a Energiei (AIE) si ale Agentiei Internationale pentru Energie Regenerabild (IRENA).
Deosebit de importanta este abordarea de catre UE a aspectelor de importanta strategica
pentru aceste organizatii, de exemplu, procesul de asociere al AIE si modernizarea si
domeniul de interventie al TCE. Desi in contextul Parteneriatul international pentru cooperare
in domeniul eficientei energetice (PICEE), al Forumului international al energiei (IEF), al
reuniunii ministeriale privind energia nepoluantd (CEM) si al G-8/G-20 UE nu asigura o
coordonare formala intre statele membre participante ale Uniunii si Comisie, in anumite
cazuri au loc schimburi informale. O abordare mai coordonata ar face ca UE sa joace un rol
important si eficient in cadrul discutiilor si al organizatiilor mondiale din domeniul energiei.

Toate aceste eforturi au beneficiat de o stransi relatie de lucru intre Comisie si Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate al UE si SEAE.

Desi eforturile descrise mai sus au introdus un nivel mai mare de transparenta cu privire la
activitatile UE, existd inca un decalaj semnificativ in ceea ce priveste activitatile derulate de
catre statele membre in domeniul energiei in tari terte. Delegatiile UE ar putea fi utilizate intr-
0 mai mare masura pentru realizarea de rapoarte si de analize, iar retelele locale de consultanti
din domeniul energiei ar putea fi, la randul lor, consolidate. Eforturile de intensificare a
schimbului de informatii si de urmdrire a obiectivelor comune privind aspecte de importanta
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strategica pentru UE ar putea fi benefice pentru o punere in aplicare reusitd a obiectivelor
energetice externe ale UE.

4. CONSOLIDAREA COOPERARII UE CU tARILE INVECINATE

In cadrul strategiei externe a UE in domeniul energetic, un loc esential a fost acordat relatiilor
cu tarile din imediata vecinatate a UE, in conformitate, de altfel, cu obiectivele politicii de
vecinatate a Uniunii. Desi integrarea pietei energiei si convergenta reglementarilor reprezinta
in continuare un obiectiv Tmpartasit de mai multi dintre vecinii nostri, ritmul progreselor
inregistrate in ceea ce priveste integrarea cadrelor de reglementare si a infrastructurii fizice
este lent, deoarece ambele depind atat de ritmul reformelor interne, cat si de negocierea si de
punerea in aplicare de acorduri complexe, obligatorii din punct de vedere juridic. Acest aspect
a necesitat o abordare diferentiata.

In ceea ce priveste Elvetia, negocierile privind acordul in domeniul energiei electrice au fost
incepute in anul 2007 si nu au fost incd incheiate. In prezent, ambele parti incearci si
revitalizeze procesul in vederea Incheierii unui acord in domeniul energiei electrice in anul
2014, acord necesar pentru a mentine participarea companiilor elvetiene din domeniul
energiei in cadrul pietei armonizate de energie electrici a UE. In afara unor aspecte precum
conditiile de concurentd echitabile privind ajutoarele de stat, punerea in aplicare de norme in
materie de transparentd si alte aspecte tehnice, aspectele institutionale, in special privind o
instantd neutrd de arbitraj pentru disputele juridice, vor fi esentiale pentru incheierea
acordului.

In contextul aderarii Ucrainei si a Moldovei in 2011, al recentei candidaturi depuse de
Georgia pentru dobandirea calitatii de membru si al calitatii de observator a Armeniei, a
Norvegiei si a Turciei, Comunitatea Energiei a continuat sa constituie un instrument-cheie
pentru extinderea pietei interne a UE in regiunile invecinate. Pe parcursul ultimilor doi ani,
Consiliul ministerial a extins acquis-ul Comunitatii Energiei pentru a include normele
prevdzute in cadrul celui de al treilea pachet privind piata internd in domeniul energiei
electrice si gazului, Directiva 2009/28/CE privind promovarea energiei regenerabile,
Directiva 2009/119/CE privind stocurile de petrol si Regulamentul 2008/1099/CE, precum si
Directiva 2008/92/CE privind statisticile. In plus, se iau masuri pentru adoptarea Directivei
privind eficienta energetica 2012/27/UE si a Directivel privind emisiile industriale
2010/75/UE. Pe langa extinderea acquis-ului acoperit de Comunitatea Energiei, activitatile
din ultimii doi ani s-au axat pe realizarea de progrese tangibile in ceea ce priveste integrarea
retelelor de gaze si de energie electrica ale partilor contractante prin monitorizarea si aplicarea
mai intense ale dispozitiilor legale privind interconectarea, accesul tertelor parti si schimburile
transfrontaliere.

Promovarea activd a unui numar limitat de proiecte de investitii importante care sunt necesare
in vederea cresterii fluxurilor transfrontaliere si a securitatii sau aprovizionarii si in vederea
depasirii situatiei actuale a nivelului slab al investitiilor a constituit obiectivul principal al
lucrarilor de infrastructura. Lista proiectelor de interes pentru Comunitatea Energiei (PECI)
trebuie adoptate de Consiliul ministerial in octombrie 2013 si include proiecte de un real
interes regional si cu impact transfrontalier. In urma unei prelungite consultiri publice, au
rezultat 100 de proiecte propuse, din care 33 au fost inregistrate pe lista PECI.

In final, lucririle pregititoare au fost finalizate pentru a permite luarea unei decizii cu privire
la extinderea Tratatului Comunitatii Energiei pana in 2016, avand in vederea faptul ca tratatul
fusese prevazut initial pentru o durata de 10 ani, si cu privire la crearea unui Grup de reflectie
la nivel Tnalt care sa evalueze functionarea si posibile solutii de imbunatatire a acestuia.
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Parteneriatul estic reprezinta un alt cadru care vizeaza consolidarea securitatii energetice la
nivelul UE si a partenerilor sai estici, contribuind, de asemenea, la obiectivele de dezvoltare
durabila si competitivitate. Activitatea platformei parteneriatului estic privind securitatea
energetica a continuat prin reuniuni periodice, bianuale, completate de ateliere specializate si
de vizite pe teren la instalatiile energetice. Aceasta se concentreaza pe schimbul de informatii
cu scopul de a creste gradul de sensibilizare cu privire la cele mai bune practici, de exemplu
in domeniul eficientei energetice si a organizarii pietei de electricitate in tarile participante la
Parteneriatul estic.

Cooperarea bilaterald a reprezentat un alt canal important pentru relatiile cu numerosii nostri
vecini. Punerea in aplicare a memorandumului de intelegere in domeniul energiei a continuat
sd reprezinte un aspect important in cadrul programului de asociere UE-Ucraina care creeaza
premisele pentru acordul de asociere privind crearea unei zone de liber schimb profunde si
complete.

UE acordd o mare importantd asigurdrii fiabilitatii si transparentei sistemului de transport de
gaze, iar Comisia si-a continuat activitatea de sprijinire a modernizarii infrastructurii de
transport de gaze In Ucraina si de asigurare a faptului cd aceasta ramane o parte importanta a
retelei de energie paneuropene. Au fost continuate eforturile de identificare a unei solutii
trilaterale privind aprovizionarea cu gaze din Rusia in UE, prin Ucraina. Cu toate acestea,
Ucraina are, la randul sau, posibilitatea de a-si spori securitatea energetica prin diversificarea
surselor de aprovizionare si de a-si depasi rolul traditional important de tard de tranzit gratie
retelei sale extinse de conducte, a resurselor de gaze conventionale i neconventionale si a
importantelor instalatii de depozitare de gaze ce reprezintd un atu important pentru securitatea
energetica din regiune. Au fost intreprinse actiuni specifice pentru a permite fluxuri de gaze
bidirectionale din UE cétre Ucraina. O conditie preliminara este dezvoltarea unui cadru legal
si de reglementare nediscriminatoriu si stabil, in conformitate cu angajamentele Ucrainei in
cadrul Comunitatii Energiei.

Aceasta a fost tema Mesei rotunde la nivel nalt privind evolutia pietei gazelor din Ucraina,
care a fost convocatd Tn mai 2013 de catre comisarul european pentru energie si de catre
ministrul petrolului si energiei din Ucraina. S-a convenit cu privire la infiintarea unui grup
alcatuit din reprezentanti ai autoritdtilor Comisiei si ale Ucrainei, Secretariatul Comunitatii
Energiei, statele membre ale UE 1n cauza si companiile si institutiile financiare pentru a
asigura un forum in vederea sprijinirii procesului continuu al reformelor sectorului gazelor din
Ucraina.

In Moldova, UE sustine integrarea pietei energetice moldovenesti in cadrul pietei UE, atat in
sectorul gazului, cat si in cel al electricitatii, prin diferite instrumente precum sprijinul bugetar
si asistenta tehnicd. In prezent, UE sprijind constructia unui interconector pentru gaz intre
Moldova si Romania, care va asigura transportul gazului in ambele sensuri. In general, UE
sprijina procesul de reforma care are loc in prezent in sectorul energetic in urma aderarii
Moldovei la Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei din 2011.

In luna octombrie 2012, Comunitatea Energiei si-a publicat ,,Raportul anual privind punerea
in aplicare a acquis-ului Tn baza Tratatului de instituirea a Comunitatii Energiei” care, pentru
prima oard, a inclus Ucraina si Moldova.

In cadrul agendei pozitive pentru relatiile UE-Turcia s-a convenit cu privire la consolidarea
cooperdrii in domeniul energiei, acordandu-se o atentie deosebita planificarii pe termen lung,
integrarii pietelor si dezvoltarii infrastructurii, politicii si tehnologiilor privind energia
durabild, precum si securitatii nucleare si protectiei radiologice. Doua reuniuni, una privind
electricitatea si cealalta privind gazele, au fost organizate in luna februarie, respectiv aprilie
2013. Urmatoarea reuniune va aborda tema cooperarii in domeniul eficientei energetice si al
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surselor de energie regenerabila si este, in prezent, previzutd pentru toamna anului 2013. In
vederea facilitdrii unei eventuale integrari a pietelor energiei, aceastd cooperare poate
contribui si la cresterea securitatii aprovizionarii cu energie si la crearea de oportunitati de
afaceri pentru ambele parti.

Térile din regiunea caspica, cu resurselor naturale abundente de care dispun si cu pozitia
geografica strategica n contextul mai amplu al vecinatatii UE, detin un potential important in
ceea ce priveste diversificarea aproviziondrii cu energie si a rutelor de tranzit ale Europei, in
special in ceea ce priveste aprovizionarea cu gaze. In conformitate cu Declaratia privind
coridorul sudic al gazelor 2011, UE a continuat sa colaboreze indeaproape cu tarile si
intreprinderile din regiune privind deschiderea coridorului sudic al gazelor. In 2012, a fost
inregistrat un progres semnificativ in vederea realizarii acestui proiect strategic pentru UE,
odata cu semnarea unui acord interguvernamental intre Turcia si Azerbaidjan privind Trans-
Anatolian Pipeline (TANAP) si ratificarea ulterioara a acestuia. La data de 28 iunie 2013,
consortiul Shah Deniz II a anuntat decizia sa de a alege Trans Adriatic Pipeline (TAP) ca rutd
de evacuare europeana pentru gazele sale in cadrul coridorului sudic al gazelor. Decizia finala
in materie de investitii se asteapta la finalul anului 2013, iar primul flux de gaz spre Europa
pana in luna ianuarie 2019.

UE va continua sd colaboreze cu Azerbaidjan, precum si cu tarile din regiunea caspica in ceea
ce priveste expansiunea coridorului si continuarea cresterii gradului de aprovizionare, cu
scopul de a asigura cel putin 10 % din cererea europeana pe termen mediu prin acest coridor.
Comisia sprijind in mod activ continuarea integrarii pietelor din Europa de Sud-Est in acest
context.

Comisia a primit in septembrie 2011 directivele de negociere ale Consiliului pentru a negocia
un acord trilateral cu Turkmenistanul si Azerbaidjanul cu privire la constructia unei conducte
transcaspiene (TCP), discutiile fiind in prezent in curs de desfasurare. Comisia a colaborat
strans cu inaltul reprezentanti al UE si cu reprezentantul special ale acestuia pentru Asia
Centrala pentru a comunica importanta strategica a TCP pentru tarile din regiune, inclusiv
Rusia. Comisia, in cooperare cu Banca Mondiala, a lansat studiul de fezabilitate in materie de
mediu privind TCP pentru abordarea problemelor exprimate in tarile de pe litoralul Marii
Caspice privind eventualele consecinte pentru mediu ale unei astfel de conducte. Se
preconizeaza ca acest studiu sd fie finalizat la inceputul anului 2014.

Dialogul privind energia cu Rusia a rdmas intens, iar relatiile energetice sunt discutate in mod
regulat la cele mai inalte niveluri, inclusiv in cadrul summiturilor UE-Rusia. In luna martie
2013, o serie de schimburi constructive au condus la adoptarea perspectivei UE-Rusia 2050.

De la inceputul anului 2012, au avut loc in mod regulat sesiuni constructive de negociere intre
UE si Rusia cu privire la acordul privind energia electricd pentru a Tmbundtati coordonarea
dintre sistemele energetice sincronizate ale statelor baltice, Federatia Rusa si Belarus si pentru
a permite statelor baltice punerea in aplicare a normelor pentru piata internd a energiei
electrice. Aceste negocieri trebuie sa fie finalizate in viitorul apropiat.

In februarie 2011 a fost actualizat mecanismul de avertizare timpurie UE-Rusia in domeniul
energiei, care prevede actiuni comune care au ca scop depasirea unei situatii de urgenta,
atenuand consecintele si prevenind astfel de situatii in viitor.

Discutiile cu Rusia sunt legate si de punerea in aplicare a celui de al doilea si a celui de al
treilea pachet® in UE si in Comunitatea Energiei, abordand chestiuni precum tarifarea separatd
in Lituania, acordarea de derogari privind proiectul de gazoduct OPAL etc. Sunt luate in
considerare solutii pragmatice, precum a fost cazul conductei Yamal in Polonia.
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Existd o nesiguranta privind cadrul legal pe termen lung pentru relatiile dintre UE si Rusia: in
timp ce nevoia de claritate juridicd este evidentiatd de numarul tot mai mare de cazuri legate
de energie intre UE si Rusia, pozitia celor doud parti privind capitolul referitor la energie din
noul cadrul juridic global, noul acord, variaza in continuare in mod considerabil.

Foaia de parcurs UE-Rusia 2050

Pe parcursul anilor 2011 si 2012, Comisia Europeand si guvernul rus au cooperat in ceea ce
priveste foaia de parcurs UE-Rusia Tn domeniul energiei pana in 2050, in vederea stabilirii
unei perspective de cooperare pe termen lung si a obtinerii unui nivel tolerabil al nesigurantei
in relatiile lor in domeniul energetic. Foaia de parcurs pentru cooperarea in domeniul energiei
UE-Rusia pand in 2050 a fost semnata de comisarul pentru energie, Giinther Oettinger, si de
ministrul energiei, Alexander Novak, in martie 2013.

Foaia de parcurs adoptatd ilustreaza puternicele interese si avantaje comune pe care se
bazeaza relatiile UE-Rusia in domeniul energetic. Ea stabileste obiectivul strategic de creare a
unui spatiu energetic pana in 2050 cu o infrastructura de retea integrata functionald, cu piete
deschise, transparente, eficiente si competitive, aducdnd contributia necesara asigurarii
securitatii energetice si atingand obiectivele de dezvoltare durabila ale UE si ale Rusiei.

Foaia de parcurs este un document evolutiv, de perspectiva, care acopera o gama larga de
aspecte centrale legate de relatiile dintre UE si Rusia in domeniul energetic. Concret, ea
abordeaza cooperarea in materie de eficienta energeticd, precum si in ceea ce priveste sectorul
energiei electrice, al gazelor, al petrolului si al surselor de energie regenerabila. in fiecare
dintre aceste domenii, foaia de parcurs formuleaza recomandari specifice pentru o serie de
masuri avand ca scop consolidarea cooperdrii UE-Rusia in domeniul energiei pe parcursul
urmatoarelor decenii.

Recomandarile si actiunile concrete propuse de foaia de parcurs vor fi monitorizate — si
revizuite — n cadrul dialogului dintre UE si Rusia in materie de energie, iar recomandarile
stabilite vor fi luate in considerare in cadrul programelor de lucru respective de cétre toate
grupurile tematice in baza dialogului pe tema energiei dintre UE si Rusia. Aceasta va avea in
vedere o monitorizare atentd a punerii in aplicare in toate domeniile a cooperarii bilaterale in
sectorul energiei.

UE a fost pe deplin implicata in procesul de transformare din regiunea mediteraneana de
sud, astfel cum se subliniazd in comunicarea comuna’ ,,Un parteneriat pentru democratie si
prosperitate impartasita” din martie 2011, mobilizand resurse suplimentare semnificative,
oferind oportunitati sporite in materie de comert si de piata si intensificandu-si angajamentul
fatd de societatea civild. Crearea unui parteneriat regional intre UE si regiunea mediteraneana
in sectorul energiei, axat initial pe energia electrica si pe energia regenerabild, a reprezentat
una dintre principalele propuneri al strategiei energetice externe din 2011. Luand in
considerare faptul ca tarile din regiune se confruntd cu un context politic foarte dificil si cu
provocari interne, un cadru de reglementare multilateral regional in sectorul energiei rdmane
un obiectiv pe termen lung.

Cu toate acestea, au fost inregistrate progrese pe diferite fronturi. In mai multe tari din regiune
s-au implementat programe de sprijinire a reformelor din domeniul energetic si programe de
twinning. Negocierile cu privire la un acord de stabilire a unei zone de liber schimb
consolidate si globale (DCFTA) au inceput cu Maroc, acord care include un capitol
substantial privind energia, cu doud runde de negociere pana in prezent in 2013. Semnarea
unui memorandum de Intelegere privind energia cu Algeria in iulie 2013 ar trebui sa sprijine

? COM(2011)200 final.
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cooperarea cu aceastd tara furnizoare importantd. UE acorda sprijin pentru proiecte din
sectorul generarii si transportului de energie, prin intermediul a diferite instrumente de
finantare si in stransa cooperare cu institutiile financiare internationale.

Un Consiliu ministerial mediteranean in domeniul energiei, primul din seria de astfel de
reuniuni din 2007, este prevazut sa aiba loc in Bruxelles, in decembrie 2013. Consiliul ar
putea oferi ocazia de a aviza planul mediteranean solar si de a discuta proiectul de stabilire a
unei ,,comunitdtii mediteraneene a energiei”.

Descoperirile de gaze naturale in zona offshore a bazinului Levant dintre Israel si Cipru in
2009 si 2011 au deschis noi perspective in ceea ce priveste regiunea mediteraneand de est si ar
putea permite anumitor tari din regiune sd devind din importatori neti de gaze, exportatori de
gaze. UE urmeaza actualele evolutii privind activitétile de exploatare in curs de desfasurare in
bazinul mediteranean de est. Cooperarea strinsa dintre UE si tdrile din regiune va fi
esentiald pentru exploatarea la maximum a potentialului regiunii in materie de gaz. In plus,
alegerea rutelor, mijloacele de transport si pretul de vanzare vor fi determinante pentru
eventualele importuri de gaz ale UE din aceastd regiune. In acest sens, pe langi optiunile care
sunt deja in curs de evaluare, cum ar fi un terminal GNL din Cipru sau o conductd care
uneste, via Creta, zona offshore a Ciprului cu Grecia, trebuie sa fie luate in considerare si
analizate din punct de vedere al securitatii energetice toate rutele potentiale.

Pentru a promova cooperarea privind aspectele legate de accesul la piata UE a gazelor, de
stabilirea pretului la gaze si de infrastructurile pentru gaze, dar si cooperarea in domeniul
cercetarii, al incurajarii dezvoltdrii de energie regenerabild, al implementarii de retele
inteligente si al gestiondrii raspunsului la cerere, a fost stabilit un dialog cu Israel in materie
de energie. Avand 1n vedere faptul ca activitatile de explorare in Liban vor incepe curand, se
preconizeazd cd UE va juca un rol important in furnizarea de asistentd tehnica si in
consolidarea capacitatilor. De asemenea, UE va juca un rol si in cooperarea regionald vizand
salvgardarea celor mai Tnalte niveluri de protectie a mediului si de sigurantd a activitétilor de
explorare de hidrocarburi offshore.

Imbunititirea interconexiunilor cu tarile vecine continui s reprezinte un obiectiv important
al UE. Prima listd de proiecte de interes comun va fi adoptatd in toamna anului 2013, ca parte
a punerii in aplicare a orientarilor adoptate recent pentru infrastructurile energetice
transeuropene'’. Se prevede ci aceastd lista va include anumite proiecte vizand stabilirea de
legdturi cu tiri nemembre ale UE. De asemenea, In viitor se va lua in considerare
imbunatatirea interconectdrii infrastructurilor cu tari terte si dezvoltarea unei piete cu adevarat
paneuropene.

De asemenea, UE sprijind multiple proiecte de investitii in sectorul energiei: prin Facilitatea
de investitii pentru vecinatate, Comisia a contribuit deja cu 150 de milioane EUR la finantarea
unor granturi pentru investitii sau a asistentei tehnice in sectorul energiei in regiunea PEV,
permitand astfel institutiilor de finantare europene sa acorde Imprumuturi in valoare de circa
2 miliarde EUR. UE oferd totodata asistenta tehnica si Incurajeazd cooperarea regionala in
sectorul energiei prin diferite programe, cum ar fi INOGATE'' sau Conventia primarilor'.

10 Regulamentul (UE) nr. 347/2013, JOUE L 115/39 25.4.2013.
1 http://www.inogate.org
12 http://www.covenantofmayors.eu
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5. APROFUNDAREA PARTENERIATELOR ENERGETICE CU FURNIZORII sI
CONSUMATORII

Evolutiile din ultimii doi ani de pe pietele mondiale ale energiei au demonstrat faptul ca UE ar
trebui sd continue sd promoveze piete mondiale ale energiei transparente, competitive si
lichide in relatiile sale cu furnizorii de energie. De asemenea, UE ar trebuie sd ramana
deschisa si flexibild in ceea ce priveste cooperarea cu noi furnizori emergenti care sunt
interesati sa acceada pe piata UE.

In ceea ce priveste cooperarea cu furnizorii de energie, eforturile UE au continuat si se
axeze pe relatiile cu furnizorii traditionali, In special cu Rusia. Relatiile UE cu Norvegia au
ajuns intr-o noud etapa in 2012, in conditiile in care exporturile de gaze naturale din Norvegia
citre UE au atins niveluri comparabile cu exporturile de gaze naturale din Rusia. In afara
rolului de furnizor de energie, Norvegia, legatd de UE prin Spatiul Economic European
(SEE), a continuat sa fie un partener special pentru UE. Cooperarea pozitivd continud a fost
promovatad prin reuniuni ministeriale anuale intre UE si Norvegia, completate de reuniuni
specializate, precum conferinta UE-Norvegia privind rolul gazelor, care a avut loc in martie
2013. Este important ca SEE si statele din cadrul Asociatiei Europene a Liberului Schimb,
inclusiv Norvegia, sd transpuna si sa aplice cel de al treilea pachet privind energia cat mai
curand posibil.

Apropierea la nivel politic fata de furnizorii din Orientul Mijlociu s-a accentuat 1n ultimii doi
ani gratie unei serii de discutii informale directe cu tiri precum Arabia Sauditd si Qatar si a
participarii comisarului pentru energie la evenimente la nivel inalt precum reuniunile
ministeriale UE-OFID si Forumul ministerial international in domeniul energiei. Avand in
vedere faptul ca fundamentul relatiilor UE cu furnizorii de energie este reprezentat de relatiile
contractuale dintre operatorii comerciali, consolidarea increderii la nivelul politic si o
cooperare bine definitd in domenii de interes deosebit pentru partenerii nostri ar putea facilita
relatiile comerciale. Exemple de activitati de lucru recente includ masa rotunda comuna UE-
OFID privind securitatea industriei offshore a petrolului si gazelor, care a fost organizata in
noiembrie 2012, si cooperarea privind eficienta energeticd cu Liga Statelor Arabe si cu
anumite tari precum Arabia Saudita.

Producatorii de energie din Africa, de exemplu din Nigeria si din Angola, sunt deja furnizori
importanti, inclusiv pentru UE. In urma unor recente descoperiri de ziciminte de petrol si
gaze pe continent, este posibil ca importanta sa, in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie
si pentru securitatea energeticd a UE, sd creasca. UE va continua sd monitorizeze aceste
evolutii si sa le ia in considerare Tn mod corespunzdtor in cadrul eforturilor sale in materie de
cooperare.

Un progres mai concret s-ar putea observa la nivelul dezvoltarii cooperarii cu tari
consumatoare, in special cu China. Energia reprezinta in prezent unul dintre principalele
aspecte ale relatiei UE-China, atingind acest nivel in urma Reuniunii la nivel 1nalt Tn materie
de energie dintre UE si China care a avut loc In luna mai 2012 si care a reunit factori de
decizie esentiali de partea chineza cu ministrii din sectorul energiei ai statelor membre ale UE
si Comisia Europeana'”. Securitatea energetica reprezintd un nou domeniu pentru cooperare
astfel cum s-a convenit in cadrul Reuniunii la nivel inalt, care deschide posibilitatea unor
discutii strategice cu omologii nostri chinezi cu scopul de a asigura piete ale energiei
mondiale sigure, stabile si durabile. De asemenea, in cadrul Reuniunii la nivel Tnalt a fost

Trei declaratii au fost adoptate in cadrul Reuniunii la nivel inalt in materie de energie dintre UE si
China din mai 2012, inclusiv Declaratia comuna UE-China privind consolidarea cooperarii pe pietele de
energie electrica, Declaratia UE-China privind securitatea energeticd si Declaratia comuna privind
parteneriatul pentru urbanizare UE-China.
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lansat Parteneriatul pentru urbanizare UE-China. Chiar daca domeniul sau de aplicare este
mai vast, aspectele legate de aprovizionarea, eficienta si planificarea energetica joaca un rol
important. Cooperarea cu China in domeniul energetic este, la randul sdu, sustinutd prin
dialogul la nivel inalt dintre UE si China in domeniul cooperarii pentru inovare.

Prioritatile noului guvern chinez sunt in concordantd cu prioritatile definite de UE pentru
cooperarea in domeniul energiei cu China. La nivelul de lucru, aceasta a avut ca rezultat un
flux exponential de activitdti, inclusiv In ceea ce priveste reglementarea energiei electrice,
dezvoltarea pietei gazului, planificarea pe termen lung, guvernanta energeticd mondiala,
precum si in ceea ce priveste securitatea nucleard si un posibil acord cu Euratom in
completarea acordului bilateral, deja aplicat, de cooperare in materie de cercetare-dezvoltare
in domeniul utilizdrii in scopuri pasnice a energiei nucleare. Cooperarea in domeniul energiei
cu China va constitui un element important al documentului care prezinta prioritatile pentru
parteneriatul strategic UE-China, care urmeaza sa fie adoptat cu ocazia urmatorului Summit
UE-China.

Parteneriatul pentru urbanizare UE-China

Lansat in mai 2012 de catre vice-premierul de atunci, Li Keqiang, si de cétre presedintele
Comisiei, Jos¢ Manuel Barroso, parteneriatul pentru urbanizare UE-China este o platforma
politica deschisa partilor interesate europene si chineze n vederea cooperarii si realizarii de
schimburi de experienta privind abordarea provocdrilor economice, sociale si de mediu ale
urbanizarii. Desi se preconizeaza o crestere rapida a gradului de urbanizare din China, peste
nivelul actual de 50 %, si desi trei sferturi din populatia europeana traieste in mediul urban,
ambii parteneri depun eforturi pentru dezvoltarea de abordari inovatoare in materie de
urbanizare.

Parteneriatul este primul instrument de acest tip. El acoperd numeroase sectoare precum
planificarea urbana durabila, aprovizionarea cu energie si gestionarea cererii de energie,
mobilitatea, cladirile ecologice si guvernanta urbana. De asemenea, el implicd diverse parti
interesate, inclusiv autoritdti locale, intreprinderi, organizatii neguvernamentale, grupuri de
reflectie si asociatii industriale.

Parteneriatul este pus 1n aplicare prin intermediul unui forum de urbanizare anual, care
include un numar de subforumuri tematice si o expozitie privind urbanizarea durabila. in plus,
acesta inglobeaza initiative private si locale. Parteneriatul este destinat sd se bazeze pe
activitatile de cooperare derulate in prezent si sd incurajeze unele activitdti noi, realizand
sinergii, acolo unde este posibil.

Cu SUA, cooperarea a continuat printr-o serie de reuniuni anuale ale Consiliului pentru
energie UE-SUA si ale celor trei grupuri de lucru ale acestuia privind securitatea energetica,
tehnologiile energetice si politica in materie de energie. Subiecte precum pietele mondiale de
petrol si gaz, evolutiile din regiunile invecinate ale UE, incluzdnd coridorul sudic de gaz,
eficienta energetica, captarea si stocarea carbonului, retelele inteligente, securitatea offshore si
securitatea nucleard au fost abordate in cadrul unor discutii periodice. Printre domeniile
prioritare abordate 1n baza cooperarii din domeniul cercetarii s-au numarat retelele inteligente
si stocarea, precum si tehnologiile bazate pe hidrogen si pile de combustie si materialele
necesare pentru productia de energie si fuziunea nucleard. Au fost, de asemenea, luate
initiative concrete in vederea consolidarii cooperdrii intre laboratoare, intre programele
comune pentru aliantele europene in domeniul cercetarii, JRC si programele corespunzatoare
ale SUA 1n domeniul energiei, intre laboratoare si agentii.

Cu toate acestea, In urma cresterilor acute ale productiei neconventionale de petrol si gaze din
SUA, relatiille UE-SUA 1n domeniul energiei dobandesc o noud dinamica, axandu-se si pe
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aspecte legate de comertul bilateral si de competitivitatea industriald. Negocierile lansate
recent cu privire la parteneriatul comercial si investitional transatlantic ar putea juca un rol
important 1n stabilirea de norme comune privind comertul si investitiile Tn domeniul energiei
si al materiilor prime. Ulterior, acestea ar putea contribui la dezvoltarea de norme si de
standarde globale.

In urma triplului dezastru din luna martie 2011, liderii din UE si din Japonia au solicitat o
cooperare consolidatd in domeniul energiei. In prezent, se afld in curs de desfasurare un
proces de cooperare privind reforma pietei energiei electrice, in contextul pregatirii de catre
Japonia de propuneri juridice in acest domeniu, si privind pietele de gaze, in vederea
schimbului de analize referitoare la evolutiile recente si a discutarii modalitatilor in care
guvernele ar putea sprijini tranzitia catre o piatd mondiald de gaze mai lichida si mai flexibila.
Au fost stabilite primele contracte pentru realizarea de schimburi periodice in materie de
securitate nucleara; in ceea ce priveste cooperarea in domeniul cercetdrii, aceasta se dezvolta
constant in domeniul sigurantei reactoarelor si al managementului situatiilor de criza, in
contextul reevaludrii de catre Japonia a propriei strategii in domeniul energiei si a prioritatilor
de cercetare conexe.

O declaratie comuna privind consolidarea cooperdrii in domeniul energiei cu India a fost
adoptata in cadrul Summitului UE-India din luna februarie 2012, fiind axata pe productia si pe
utilizarea ecologicd a carbunelui, pe eficienta energetica a produselor si a cladirilor, pe
retelele inteligente si pe energia regenerabild. In cele mai multe dintre aceste domenii s-a
inceput derularea de activitdti, Grupul energetic UE-India reunindu-se anual pentru
supravegherea cooperarii i pentru schimbul de opinii. Energia reprezinta totodata una dintre
prioritatile tematice ale parteneriatului indo-european lansat in 2012.

In contextul cooperarii UE-Brazilia in domeniul energiei, in vigoare din anul 2007, in cadrul
reuniunii de dialog politic privind energia din 2013, s-a ajuns la o bund Intelegere in ceea ce
priveste extinderea schimburilor in materie de energie durabild si dezvoltarea comuna a
conditiilor pentru comercializarea transparenta a biocombustibililor. Au fost lansate proiecte
comune de cercetare in domeniul biocombustibililor durabili, iar in cursul anilor urmatori se
asteaptd o crestere a numdarului acestora.

Pe plan multilateral, UE a continuat sa sprijine Carta energiei ca factor important al cadrului
pentru normele obligatorii din punct de vedere juridic privind comertul, tranzitul si investitiile
in domeniul energiei. UE a fost un sustindtor puternic al politicii Cartei energiei de
consolidare, de sensibilizare si de dezvoltare, aprobatd in luna iulie 2012, precum si al
intentiilor acesteia de a moderniza Declaratia privind Carta energiei din 1991.

In cadrul unei serii de acorduri de liber schimb, UE a negociat deja norme specifice globale
in domeniul energiei. Negocieri specifice in materie de energie au fost finalizate cu Ucraina,
Moldova, Georgia si Armenia, in timp ce cu SUA, Rusia si Maroc acestea sunt in curs de
desfasurare, iar cu Azerbaidjan si, probabil, cu Mexic urmeaza sa inceapa. Aspectele legate de
energie sunt importante, de asemenea, intr-o maniera orizontald in negocierile comerciale cu
Canada si cu Kazahstan in ceea ce priveste tehnologia verde cu tarile ASEAN.

Dupa cum s-a remarcat anterior, accidentul nuclear de la Fukushima a determinat lansarea
unui apel de catre UE privind promovarea celui mai inalt nivel de securitate nucleara si de
securitate la nivel mondial, atat prin cadrele bilaterale, cat si prin cadrele multilaterale. Tarile
invecinate ale UE au fost invitate sd participe la testele de rezistenta ale UE si la procesul de
evaluare inter pares, cu participarea deplind a Elvetiei, a Ucrainei si a Croatiei, anterior
aderarii acesteia la UE. Alte tari invecinate (de exemplu, Turcia, Belarus si Armenia) au fost
de acord sd colaboreze in baza aceleiasi metodologii, dar cu diferite calendare, in timp ce
Rusia a realizat propriile evaludri. In afara acestor evaludri, este prevazuti furnizarea de
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asistentd in favoarea anumitor tari in baza Instrumentului pentru cooperare in materie de
securitate nucleara.

De asemenea, sunt luate masurile necesare pentru a reflecta securitatea nucleard in cadrul
acordurilor bilaterale cu Euratom, precum revizuirea in curs de desfasurare a acordului cu
Canada si noul acord cu Africa de Sud, schimburile preliminare cu Rusia si posibilele discutii
viitoare cu China si cu Coreea de Sud.

In contextul multilateral, UE participi in mod activ la eforturile depuse de Agentia
Internationald pentru Energie Atomica (AIEA), Euratom asigurand participarea si expertiza in
ceea ce priveste pregdtirea de propuneri pentru cea de a sasea reuniune a Conventiei privind
securitatea nucleard programata pentru perioada martie-aprilie 2014. Cooperarea bilaterala
dintre UE si AIEA a fost consolidata prin instituirea unui nou mecanism de cooperare in luna
ianuarie 2013, reunind inalti functionari pentru discutii legate de tehnologiile nucleare,
inclusiv de siguranta si securitatea productiei de energie nucleara si de activitati de cercetare.

Cu un nou cadru juridic stabilit la nivelul UE cu privire la securitatea offshore, tema a fost
integratd in cadrul unei cooperari bilaterale cu téri relevante, precum SUA si Norvegia, si cu
OFID, precum si in contextul participarii UE in cadrele internationale, precum G-20.

6. SPRIJINIREA tARILOR iN CURS DE DEZVOLTARE

Sprijinirea eforturilor depuse de tarile in curs de dezvoltare in vederea eradicarii sardciei
reprezintd obiectivul principal al politicii de dezvoltare a UE si o prioritate pentru actiunea
externd a UE de sprijinire a intereselor Uniunii privind o lume stabild si prosperd. UE a
contribuit deja in mod semnificativ la reducerea séraciei si, in special, la sprijinirea realizarii
Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului. UE a alocat o contributie financiara de cel putin 2,5
miliarde EUR in ultimii 6 ani pentru cooperarea internationalda in domeniul energiei
nenucleare, cu scopul de a raspunde unor provocdri ca penuria de resurse energetice si
cresterea sustenabild. Lipsa accesului la servicii energetice durabile reprezintd un impediment
important in dezvoltarea sociald si economici. In lipsa energiei durabile, asigurarea unui
acces suficient la apd curatd, la o buna educatie si la asistenta medicala de baza este dificila.
Cresterea accesului la energie are un impact semnificativ asupra productivitatii si a
beneficiilor 1n orice etapa a lantului valoric agricol, de la productie, procesarea dupa recoltare
si depozitare pana la comercializare.

Pentru abordarea acestor aspecte, agenda schimbirii'* specifica faptul ci UE ar trebui sa
furnizeze tehnologia si expertiza, precum si finantarea pentru dezvoltare si sd se axeze pe trei
provocari principale: volatilitatea preturilor si securitatea energeticd; schimbarile climatice,
inclusiv accesul la tehnologii cu emisii reduse de carbon; si accesul la servicii energetice
sigure, convenabile, curate si durabile.

Avand 1n vederea complementaritatea sa cu aceste orientari, Comisia sprijind obiectivele
initiativei Energie durabild pentru toti a Secretarului General al Natiunilor Unite, Ban
Ki-moon. Aceasta initiativa are ca obiectiv asigurarea unui acces universal la energie pand in
2030 si dublarea ratei eficientei energetice si utilizarea de energie regenerabila.

UE contribuie la aceste obiective prin propria sa initiativa UE Energie durabild pentru toti.
Aceastd initiativa este condusd de presedintele Comisiei, Jos¢ Manuel Barroso, si vizeaza
sustinerea tarilor in curs de dezvoltare cu privire la asigurarea accesului la energie pentru
500 de milioane de persoane pana in anul 2030.

14 COM(2011) 637 final.
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Pentru atingerea acestui obiectiv, Comisia a mobilizat pentru perioada 2012-2013 peste 500
de milioane EUR pentru consolidarea imediata a sprijinului pentru energie durabild in térile in
curs de dezvoltare. Impreund cu statele membre, aceste eforturi vor fi intensificate in
urmadtorii ani. O atentie deosebitd va fi acordata tarilor partenere care au ales energia ca sector
prioritar pentru cooperarea cu UE in baza urmatorului cadru financiar multianual.

La nivel international, Comisia promoveazd, de asemenea, obiectivele agendei pentru
schimbare prin sprijinirea accesului la serviciile energetice durabile ca tinta specificd in
contextul monitorizarii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului.

Initiativa UE Energie durabila pentru toti

In vederea atingerii obiectivului stabilit de presedintele Comisiei, José Manuel Barroso,
privind sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare in vederea asigurarii de catre acestea a
accesului la energie pentru 500 de milioane de persoane, pentru perioada 2012-2013, Comisia
a alocat:

— 400 de milioane EUR pentru actiuni legate de energie in Africa Subsahariand prin
imprumuturi si ajutoare. Aceasta suma ar trebui sa incurajeze investitii concrete de 4-8
miliarde EUR.

- 65 de milioane EUR 1in favoarea unui instrument de asistentd tehnicad destinat
sprijinirii tarilor in curs de dezvoltare cu privire la elaborarea si la punerea in aplicare de
programe de reforma pentru a putea atrage investitii private.

— Aproximativ 100 de milioane EUR sunt puse la dispozitie pentru Imbunatatirea
accesului la servicii energetice moderne si durabile pentru persoanele sdrace din zonele
indepartate si din regiunile rurale.

7. CONCLUZIE

Comunicarea Comisiei privind securitatea aproviziondrii $i cooperarea internationald si
concluziile Consiliului pentru energie din luna noiembrie 2011 au oferit un impuls important
pentru actiunea UE in acest domeniu. In ultimii doi ani s-a inregistrat o intensificare a
activitatilor, inclusiv a acordurilor politice privind consolidarea in domeniul energiei cu mai
multi parteneri ai UE, precum si lansarea de negocieri privind o serie de acorduri energetice
specifice si transectoriale. Succesul nu a fost uniform in toate domeniile si cu toti partenerii,
insd tendintele pozitive remarcate impun atentie si eforturi continue din partea UE.

Strategia si prioritatile alese Tn urma cu doi ani sunt In continuare, in mod esential, valabile.
Cu toate acestea, flexibilitatea si pragmatismul relatiilor energetice externe ale UE ar trebui sa
fie retinute pentru adaptarea la schimbarile rapide actuale de la nivelul pietei mondiale de
energie, precum si la evolutiile politice si economice, dacd si atunci cand este necesard o
astfel de adaptare. Cadrul de reglementare al UE privind piata internd de energie, eficienta
energetica, energia regenerabild, mediul, concurenta, precum si alte aspecte raman referinte
importante pentru o mare parte din partenerii UE. Impartisirea experientei Uniunii in ceea ce
priveste dezvoltarea politicii In materie de energie, succesele inregistrate si provocarile
intdlnite creeaza premisele pentru o implicare pozitivd si pentru consolidarea increderii 1n
randul unei mari parti a partenerilor nostri.

Pentru continuarea punerii in aplicare cu succes a prioritatilor in materie de energie externa va
fi necesara o stransa relatie de lucru intre Comisie, Inaltul Reprezentant si SEAE, utilizarea
optima a instrumentelor si resurselor acestora, inclusiv ale delegatiilor UE. De asemenea, vor
fi necesare eforturi sustinute pentru consolidarea coordonarii cu si intre statele membre ale
UE. Activitatile UE in materie de energie externa nu au si nu ar trebui sd aibd ca obiectiv
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inlocuirea cooperarii bilaterale stabilite de statele membre, ci mai curand sa o completeze, n
cazul in care existd o reala valoarea adaugatd a UE. Totodatd, este necesar ca Uniunea si
vorbeascd cu o singurd voce in relatiile cu partenerii sii. In cele din urmi, o abordare
coordonatd va permite o promovare eficientd a intereselor strategice ale UE si cresterea
legitimitatii colective a UE si a puterii de negociere in relatiile partenerii sai.
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