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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Raport anual 2013 privind politicile de dezvoltare si asistenta externa ale Uniunii
Europene si punerea lor in aplicare in 2012

Construirea unui viitor la scarda mondiala in spiritul responsabilitatii si solidaritatii

Uniunea Europeana (UE) a primit Premiul Nobel pentru Pace in 2012 pentru contributia sa la
promovarea pacii, a democratiei si a drepturilor omului in Europa. Presedintele Comisiei
Europene (Comisia), Jos¢é Manuel Barroso, in discursul sdu din cadrul ceremoniei de
decernare a Premiilor Nobel, a facut in mod foarte potrivit legatura Intre aceasta realizare si
solidaritatea si responsabilitatea mondiala: ,,Fiind un continent care, dupa ce a fost devastat, a
devenit una dintre cele mai puternice economii ale lumii, cu cele mai progresiste sisteme
sociale, si cel mai mare donator de ajutor din lume, avem o responsabilitate deosebita fata de
milioane de persoane care au nevoie de ajutor”.

Astfel, Europa se afld in centrul eforturilor mondiale de Imbunatatire a vietilor prin
intermediul ajutorului pentru dezvoltare. UE in ansamblul sau ramane cel mai mare donator
de asistenta oficiala pentru dezvoltare din lume, acordand in total 55,2 miliarde EUR in 2012".
2012 a fost, de asemenea, primul an de punere in aplicare a Agendei schimbarii’, care
sporeste impactul politicii UE in domeniul dezvoltirii asupra reducerii sariciei. In acelasi
timp, pregdtirile pentru un cadru mondial post-2015 au avansat, UE jucand un rol-cheie in
acest sens. De asemenea, UE a oferit un sprijin rapid si decisiv in situatii de criza si fragilitate,
cum ar fi seceta din Sahel si conflictele din Siria si Mali.

Punerea in aplicare a Agendei schimbarii

Aprobata de cétre Consiliu la 14 mai 2012, Agenda schimbdrii introduce o abordare mai
strategica a obiectivului de reducere a saraciei, urmarind sd sporeascd si mai mult impactul
politicii UE in domeniul dezvoltirii’. in acest scop, aceasta propune o serie de schimbiri
esentiale ale modului 1n care este acordata asistenta UE. Este vorba, printre altele, despre o
abordare diferentiatd, astfel Incat subventiile sd fie directionate acolo unde este mai mare
nevoie de ele si unde pot avea un impact maxim 1n reducerea sardciei; de concentrarea
ajutorului in cel mult trei sectoare pe tard; de punerea unui accent mai clar asupra bunei
guvernante, a democratiei si a drepturilor omului, asupra unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii; de utilizarea intr-o masura mai mare a mecanismelor inovatoare de finantare; de
imbunatatirea coerentei politicii, de sporirea coordondrii si a actiunilor comune cu statele
membre.

Agenda schimbarii este, in prezent, in curs de a fi pusd in aplicare. Mai multe comunicari
adoptate pe parcursul anului 2012 s-au concentrat asupra unor aspecte specifice precum
,Protectia sociald in cadrul activitatilor de cooperare pentru dezvoltare ale Uniunii Europene”
4 Radicinile democratiei si ale dezvoltarii durabile: angajamentul Europei fatd de societatea
civila in ceea ce priveste relatiile externe™ si ,,Abordarea UE in materie de rezilientd: si
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invatam din crizele in domeniul securititii alimentare™. Zilele europene ale dezvoltirii — un
eveniment anual consacrata problemelor de amploare mondiala si cooperarii pentru dezvoltare
— s-au concentrat asupra unei teme centrale din Agenda schimbarii: cresterea durabild si
favorabila incluziunii, in serviciul dezvoltarii umane.

In 2012, Comisia a utilizat intr-o misurd mai mare finantarea combinati, care presupune
combinarea resurselor provenite din subventii cu cele de alt tip, cum ar fi imprumuturile si
capitalurile proprii, cu scopul de a crea combinatia de finantare adecvatd pentru proiecte
specifice. UE a stabilit trei noi mecanisme de combinare a finantdrii pentru Asia, zona
Caraibilor si Pacific. Prin urmare, ajutoarele UE, cu o valoare de peste 400 de milioane EUR,
au facut posibild derularea unor proiecte de investitii in tarile beneficiare, valoarea totala a
proiectelor ajungand la aproximativ 10 miliarde EUR.

De asemenea, Comisia a inceput sa defineascd un cadru global pentru raportarea rezultatelor
si pentru reformarea sistemelor de monitorizare si de raportare legate de punerea in aplicare a
proiectelor si a programelor. In 2012, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste programarea
comund a UE si a statelor membre in sase tari: Etiopia, Ghana, Guatemala, Laos, Mali si
Rwanda. In Haiti si Sudan, programarea comuni incepuse deja ca parte a unui proces anterior,
cu scopul de a Tmbunatati rezultatele si impactul ajutorului. S-a lansat, de asemenea, un proces
de extindere a programarii comune, prin evaluarea fezabilitdtii acesteia in alte peste 40 de tari.

Securitatea alimentara si alimentatia

In 2012, 870 de milioane de persoane sufereau inci din cauza hranei insuficiente.
Comunicarea privind rezilienta, adoptatd in octombrie, a prezentat zece masuri esentiale
pentru cresterea rezilientei in rdndul persoanelor celor mai vulnerabile din lume. Mésurile
respective variaza de la strategii nationale de rezilientd si planuri de prevenire/gestionare a
dezastrelor pana la sisteme eficiente de alertd timpurie in tarile predispuse la dezastre si
abordari inovatoare in materie de gestionare a riscurilor. Politica se bazeaza pe rezultatele
promitatoare ale initiativelor UE de sporire a rezilientei in Sahel si in Cornul Africii: Alliance
Globale pour I'Initiative Résilience (AGIR-Sahel) (Alianta globala pentru initiativa privind
rezilienta) si Supporting HOA Resilience (SHARE) (Sprijinirea rezilientei in Cornul Africii).
Ambele urmaresc sa rupa cercul vicios al secetei, foametei si sardciei printr-o coordonare
sustinutd intre asistenta de tip umanitar si cea pentru dezvoltare.

In decurs de trei ani, Facilitatea pentru alimente pusi in aplicare de UE, cireia i s-a
alocat 1 miliard EUR, a imbunatatit viata a peste 59 de milioane de persoane din 49 de téri si
a oferit sprijin indirect pentru alte 93 de milioane de persoane. Doud dintre programele care
au contribuit la aceste progrese sunt un program de vaccinare a septelului, care a permis
vaccinarea a peste 44,6 milioane de animale, si un program de formare privind productia
agricold, de care au beneficiat 1,5 milioane de persoane.

Alimentatia reprezintd un factor-cheie in cadrul politicii de dezvoltare. In 2012, UE s-a
angajat sd ajute tarile partenere sa reduca numarul de copii care sufera de subdezvoltare cu cel
putin 7 milioane pana in 2025. Prin urmare, Programul tematic pentru securitate alimentara al
UE a oferit 5 milioane EUR prin secretariatul miscarii ,,Scaling Up Nutrition” (SUN)
(Imbunititirea nutritiei) pentru a sprijini eforturile intreprinse la nivel national si pentru a
asigura o alimentatie corespunzatoare de la Inceputul sarcinii pana la cea de-a doua aniversare
a copilului. 33 de tari in curs de dezvoltare, in care trdiesc 59 de milioane din cei 165 de
milioane de copii subdezvoltati din lume, au aderat la SUN pana la sfarsitul anului 2012. UE a
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jucat, de asemenea, un rol activ in cadrul reuniunii la nivel Tnalt G8 din luna mai, unde s-a
lansat ,,Noua aliantd pentru imbunatitirea securititii alimentare si a alimentatiei”’. In toamna
anului 2012 a inceput, de asemenea, pregdtirea unei comunicdri privind imbunatatirea
alimentatiei mamelor si a copiilor, care urmeaza sa fie adoptatd in martie 2013.

Protectia sociala

Cei mai vulnerabili membri ai societatii sunt mult prea adesea lasati in urma in procesul de
creare a bogatiei. Numai 20 % din populatia lumii are acces la o protectie sociald
corespunzatoare, lipsa acesteia reprezentdnd un obstacol in calea dezvoltarii durabile si pe
termen lung. In august, Comisia a adoptat Comunicarea privind protectia sociali, care explica
modul in care cooperarea in materie de dezvoltare poate consolida politicile si sistemele de
protectie sociald. Aceasta contine propuneri de sprijinire a tarilor partenere, nu in cele din
urma cu privire la nivelurile minime de protectie sociala, in vederea adoptarii si punerii 1n
aplicare de masuri pentru crearea de locuri de munca si imbunatatirea sanselor de angajare,
precum si sprijin din partea UE pentru abordarea cauzelor aflate la originea insecuritatii
sociale. Propunerile — in concordanta cu cele din Agenda schimbarii referitoare la o abordare
mai cuprinzatoare a dezvoltarii umane — au fost prezentate in urma unei ample consultari
publice si vor fi discutate de catre ministrii UE pentru dezvoltare si de catre Parlamentul
European in 2013. UE si-a exprimat, de asemenea, sprijinul pentru conceptul de niveluri
minime de protectie sociala definite la nivel national, a contribuit la aprobarea acestuia in
cadrul G20 si la adoptarea Recomandarii privind nivelurile minime de protectie sociald in
cadrul Conferintei Internationale a Muncii din 2012.

Sprijinirea tarilor aflate in tranzitie

Comunicarea comuna ,,Sprijinul UE pentru schimbéri durabile in societatile aflate in
tranzitie™®, adoptata in octombrie, a analizat ajutorul pe care UE il poate oferi tarilor aflate in
tranzitie pentru ca transformarea acestora sa fie incununatd de succes si durabila.
Comunicarea se bazeaza pe experienta proprie a UE legatd de procesul de extindere, de
politica de vecindtate si de cooperarea in materie de dezvoltare, precum si pe politica externa
si de securitate comund (PESC) si pe politica de securitate si aparare comund (PSAC).
Comunicarea comuna prezintd o serie de masuri concrete menite sa imbunatateascd modul in
care UE sprijind astfel de tari In realizarea unor reforme durabile.

Furnizarea de energie durabila pentru toti

Actiunile de sprijinire a indeplinirii obiectivelor initiativet ONU ,,Energie durabila pentru
toti” (SE4ALL) au fost impulsionate semnificativ in 2012. Un grup la nivel inalt — din care
face parte comisarul pentru dezvoltare, Andris Piebalgs — a coordonat prima etapa a
initiativei, menitd sd incurajeze guvernele, sectorul privat si societatea civila sd ofere acces
universal la servicii energetice moderne, sa sporeasca eficienta energetica la toate nivelurile si
sa dubleze ponderea energiei provenite din surse regenerabile in mixul mondial de energie.

Comisia si Presedintia danezad a Consiliului Uniunii Europene au organizat o reuniune UE la
nivel inalt SE4ALL in aprilie, in cadrul careia presedintele Comisiei, Jos¢ Manuel Barroso, a
prezentat obiectivul ambitios de a sprijini tarile in curs de dezvoltare in procesul de asigurare
a accesului la servicii energetice durabile pentru 500 de milioane de oameni pana in 2030.
Comisia a alocat 400 de milioane EUR 1in regim de finantare combinatd pentru proiecte in
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domeniul energetic desfasurate in Africa Subsahariand. Comisia pune, de asemenea, in
aplicare o facilitate UE de asistenta tehnica in valoare de 65 de milioane EUR si au fost
prevazute peste 75 de milioane EUR pentru proiecte de electrificare rurala in regiunea ACP.

Peste 12 milioane de oameni ar trebui sd beneficieze de un acces mai bun la servicii
energetice moderne in regiunea ACP gratie proiectelor finantate pana acum prin Facilitatea
pentru energie.

Rio+20: catre o economie mai ecologica

La Conferinta ONU privind dezvoltarea durabild (Rio+20) din iunie, UE si-a luat
angajamente in domenii privind apa, oceanele, pamantul si ecosistemele, munca decenta,
protectia sociald, energia, agricultura durabild si securitatea alimentard. Conferinta a adoptat
declaratia ,,Viitorul pe care ni-l dorim™. S-a recunoscut pentru prima oard ci o economie
ecologica favorabila incluziunii este un instrument important pentru realizarea unei dezvoltari
durabile si pentru reducerea saraciei. S-a confirmat, de asemenea, faptul ca sunt necesare
masuri urgente pentru eliminarea formelor nedurabile de productie si consum. A aparut
posibilitatea de a coopera cu un numar mare de tari interesate in vederea dezvoltarii de politici
comune 1n domeniul economiei ecologice. S-a hotardt, de asemenea, sa se defineasca
obiective de dezvoltare durabilda (ODD), precum si optiuni pentru o strategie eficientd de
finantare a dezvoltarii durabile.

indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului

Proiectele si programele UE contribuie la indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului (ODM) pe toate continentele si in toate regiunile. In ansamblu, s-au ficut progrese
impresionante in sensul indeplinirii ODM la nivel mondial. Conform celor mai recente cifre'”,
la nivel mondial s-a redus deja la jumatate numarul persoanelor care traiesc in saricie
extrema, inainte de termenul stabilit, anul 2015.

Accesul la apa potabila sigurd, rata inscrierilor in Invatdmantul primar si rata mondiald a
persoanelor infectate cu HIV au inregistrat ameliordri semnificative, chiar dacd exista in
continuare discrepante intre zonele urbane si rurale in aceste privinte. Raman incd probleme
de depasit, Inregistrandu-se decalaje importante in special in anumite zone din Africa
subsahariand si 1n térile afectate de conflicte. La nivel mondial, trebuie sa se intreprinda in
continuare actiuni, in special In ceea ce priveste combaterea foametei, a mortalitatii infantile
si materne, sporirea calitatii apei si salubritatea.

In 2012, s-au lansat mai multe programe in cadrul initiativei privind ODM a UE, cireia i s-a
alocat 1 miliard EUR. Initiativa privind ODM are scopul de a incuraja realizarea de progrese
mai rapide in sensul indeplinirii ODM 1n 36 de tari ACP, oferind finantare pentru obiectivele
care sunt cel mai departe de a fi realizate, precum si finantare bazata pe performanta pentru
tarile care au utilizat in mod eficace finantarea primita.

Initiativa privind ODM in actiune:

Aprovizionarea cu apa a zonelor neglijate din Togo

’ http://www.un.org/en/sustainablefuture
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Prin intermediul initiativei ODM a UE, s-au alocat 16,7 milioane EUR in sectorul apei si
salubritatii in regiunea maritimd sudicd a Republicii Togoleze, in care trdieste aproape
jumatate din populatie si in care este concentratd 90 % din activitatea economicd. Numai
13 % din locuitorii regiunii au acces la apd potabild curata si sigurd, provenitd de la puncte
traditionale de aprovizionare cu apd sau de la pompe. Pana in 2016, se vor construi sau
reabilita 467 de puncte de aprovizionare cu apa si 6 000 de latrine, iar 8 500 de functionari
publici si parti interesate vor beneficia de formare. Doud proiecte, initiate impreund cu
UNICEF si Crucea Rosie germand, vizeaza furnizarea de apa potabild si de instalatii sanitare
pentru 140 de comunitdti rurale din regiune, precum si formarea familiilor cu privire la
normele de igiend, cu un accent special pe situatia copiilor.

Pregatirea unui cadru post-2015

Pregatirea pentru evenimentul special organizat de ONU pentru a trece in revistd progresele
realizate In vederea indeplinirii ODM (septembrie 2013), precum si, la nivel general,
discutiile privind noul cadru post-2015 s-au intensificat in cursul anului 2012. S-a inceput
elaborarea unei comunicari a Comisiei, inclusiv a unei consultari publice, iar in luna iulie
comisarul Piebalgs a fost numit membru al Grupului ONU la nivel nalt privind programul de
dezvoltare post-2015. Comunicarea, care urmeaza sa fie adoptatd in februarie 2013, va
propune principii privind pozitia UE fatd de un cadru mondial post-2015, care sa reuneasca
eradicarea sdraciei si dezvoltarea durabild, inclusiv analiza ODM si masurile Intreprinse in
lumina concluziilor Conferintei Rio+20. Se prevede cd abordarea UE in domeniu va primi
aprobarea Consiliului in iunie 2013.

UE in lume

Buna guvernanta, esentiald pentru dezvoltarea durabila si favorabild incluziunii, a constituit o
preocupare-cheie in 2012. In conformitate cu Agenda schimbirii si cu Comunicarea comuni
din 2011 ,,Drepturile omului si democratia in centrul actiunilor externe ale Uniunii Europene
— cétre o abordare mai eficientd”'', UE si-a utilizat instrumentele externe pentru a facilita
reformele 1n tarile aflate in tranzitie, pentru a interveni activ In situatii de crizd in vederea
asigurdrii stabilitdtii si a sprijinirii unor alegeri libere si corecte. UE si-a restrans relatiile cu
tarile care Incalca drepturile omului si a impus masuri restrictive ample impotriva regimurilor
represive, directiondnd ajutorul cétre societatea civild si populatiile afectate. Acest lucru s-a
intamplat in Siria, unde criza umanitara din ce in ce mai accentuata si incalcarea sistematicd a
drepturilor omului au determinat UE sa suspende asistenta financiard bilaterald, sa impuna
sanctiuni drastice si sd directioneze fondurile direct catre populatia afectata.

In ansamblu, cooperarea UE in intreaga lume a continuat si se concentreze asupra indeplinirii
ODM. In pofida perspectivelor favorabile privind universalizarea invatamantului primar pani
in 2015, este putin probabil ca Africa subsahariana sa realizeze unele obiective ODM cheie
la timp. Sardcia extremd, mortalitatea infantild si sdnatatea maternd ramin provocari
importante. In 2012, s-au inregistrat rezultate bune in ceea ce priveste punerea in aplicare a
ajutorului UE 1n Africa subsahariand; angajamentele de finantare au totalizat 4,014 miliarde
EUR. Unele tari si-au depasit obiectivele anuale datoritd unei mai bune puneri in aplicare a
proiectelor si programelor decat se prevazuse. Exemplul cel mai notabil este plata unei transe
de sprijin bugetar de 40 milioane EUR catre Malawi in decembrie 2012, dupa evolutiile
pozitive inregistrate In aceasta tara.

H COM(2011) 886 final, 12.12.2011
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Pentru a imbunatati in mod durabil rezilienta populatiilor celor mai vulnerabile din regiunea
Sahel, Comisia a organizat o conferinti la nivel inalt in luna iunie. In cadrul conferintei, s-a
hotarat lansarea unui parteneriat pentru rezilientd prin lansarea unei initiative cu mai multe
parti interesate ( (AGIR—Sahel/Alliance globale pour I'initiative Résilience — Sahel).

AGIR ofera o foaie de parcurs pentru sporirea rezilientei victimelor malnutritiei cronice din
regiune. Pe langd o investitie potentiald de 750 de milioane EUR pe o perioadad de trei ani
pentru construirea de sisteme de securitate sezoniere, s-a ajuns, de asemenea, la un consens cu
privire la necesitatea de a investi in sdndtate si In alte sectoare sociale, in functionarea pietelor
de produse alimentare si in emanciparea femeilor, inclusiv a celor care lucreaza in agricultura.

In completarea asistentei de amploare oferite de UE regiunii Cornul Africii (Horn of Africa
— HoA) dupa seceta din 2011, Comisia a lansat Initiativa de sustinere a rezilientei HoA
(SHARE) pentru a incuraja investitiile in domeniul recuperdrii si al rezilientei. S-au elaborat
planuri estimate la peste 250 de milioane EUR pentru a spori angajamentul UE in 2012-2013.
Acestea se refera, printre altele, la sprijinirea productiei agricole si zootehnice, a alimentatiei,
a sanatatii septelului si a aprovizionarii cu apa, precum si a gestiondrii resurselor naturale. in
cadrul SHARE, Comisia subliniaza ca trebuie sd se acorde o atentie mai mare zonelor de
campie ale Cornului, care coincid in mare parte cu zonele in care se practica in mod
predominant pastoritul (agricol). SHARE face parte din Cadrul strategic pentru Cornul
Africii, care aduce o abordare holistica angajamentului UE 1n regiune, ajutandu-i pe locuitorii
acesteia sa beneficieze de mai multd pace, stabilitate, securitate si prosperitate, cu un guvern
responsabil. La cadrul strategic contribuie o gama largd de proiecte de cooperare pentru
dezvoltare, precum si patru misiuni si operatiuni PSAC aflate in curs de desfasurare.

Pe parcursul anului 2012, UE a jucat un rol cheie in Mali, asigurind mobilizarea
internationald dupa rebeliunea armatei/lovitura de stat, avand 1n vedere riscul ca partea de
nord a tarii si fie preluati de grupuri teroriste. Incercand sa deblocheze situatia politica, UE a
luat masuri pentru reconstruirea armatei si a contribuit semnificativ la eforturile fortelor de
interventie africane si franceze in vederea unei interventii, aprobate de Consiliul de Securitate
al ONU la inceputul anului 2013. Pentru a obtine sprijin in vederea reconstructiei tarii, UE va
organiza o conferintd a donatorilor pentru Mali in mai 2013. Criza a aratat relevanta abordarii
globale a UE si hotararea acesteia de a aduce o contributie substantiald la reconstructia,
stabilizarea si instalarea unei paci durabile indeosebi in nordul statului Mali. Desi gasirea unei
solutii durabile pentru criza politicd si de securitate din Mali rdmane necesara pentru
asigurarea pacii si a dezvoltarii pe intreg teritoriul Sahelului, este necesar sa se abordeze, de
asemenea, problemele de securitate si dezvoltare de la nivelul intregii regiuni a Sahelului.

Responsabilitatea reciproca si angajamentul comun pentru respectarea drepturilor omului, a
democratiei si a statului de drept se afld in centrul politicii europene de vecinatate (PEV)
reinnoitelz, care, mai presus de toate, sprijind ,,democratia consolidata”. S-au alocat fonduri in
mai multe randuri prin programele-cadru de sprijin suplimentar pentru tarile din vecinatatea
sudica si cea estica: Sprijin pentru parteneriat, reforma si crestere favorabild incluziunii
(SPRING) si Programul de integrare si cooperare din cadrul Parteneriatului estic (EaPIC).

Relatia UE cu partenerii séi din vecinatate, aflata in continua evolutie, si tranzitia din statele din zona
mediteraneeand sudicd au fost definite In urma unei revizuiri strategice a PEV in 2011. Comunicarea
comuni a Comisiei si IR/VP din 25.5.2011 privind ,,Un nou rispuns in contextul schimbrilor din tarile
vecine* a prezentat noua viziune cu privire la PEV si s-a bazat pe Comunicarea comuna ,,Un parteneriat
pentru democratie si prosperitate Tmpartasita cu tarile sud-mediteraneene”, adoptata la 8.3.2011.
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Pe parcursul anului 2012, UE a luat masuri in contextul raspunsului sdu la fenomenul
»primavara arabd”, care a cuprins zone din vecinatatea sudica, in conformitate cu principiul
,mai mult pentru mai mult””, o abordare bazati pe stimulente menitd sa sprijine partenerii
care realizeaza reforme si construiesc ,,democratia consolidatd”. Programul cadru SPRING
concretizeaza acest principiu prin acordarea de sprijin suplimentar pentru tarile partenere care
dau dovada de angajament si fac progrese reale.

Asigurarea educatiei pentru copiii sirieni stramutati

Copiii sirieni stramutati care nu au acces la educatie primesc ajutor printr-un program UE cu
un buget de 10 milioane EUR. Pus in aplicare prin intermediul UNICEF, programul are ca
obiectiv sd ofere unui numar de 5 500 de copii sirieni si iordanieni vulnerabili acces la
educatie formald gratuita si la alte servicii de educatie in 39 de scoli de pe teritoriul iordanian,
alaturi de copiii din comunitatile gazda din Iordania. Proiectul sprijind sistemul de Invatamant
iordanian la nivel national si local.

In veciniitatea esticii, cooperarea UE a continuat s sprijine procesele de reformi ale tarilor
partenere. Comunicarea comund ,,Parteneriatul estic: o foaie de parcurs pana la reuniunea la
nivel inalt din toamna anului 2013”'* din mai a reprezentat un pas important pentru pregitirea
actiunilor viitoare. Foile de parcurs bilaterale si multilaterale aferente vor ghida punerea in
aplicare a parteneriatului in perioada de dinaintea reuniunii la nivel inalt de la Vilnius. EaPIC
a oferit sprijin Armeniei, Georgiei si Republicii Moldova printr-o asistenta financiara sporita.

In 2012, UE a fost activa indeosebi in Asia, organizandu-se o serie fara precedent de intalniri,
vizite si reuniuni la nivel inalt, care au culminat cu cea de-a noua reuniune la nivel nalt
ASEM, desfasurata in Laos in luna noiembrie. S-au realizat progrese semnificative in sensul
incheierii unor acorduri-cadru, a unor parteneriate si acorduri de liber schimb cu mai multe
tari partenere din Asia. UE a continuat sa conlucreze cu organizatiile regionale. A adoptat un
nou plan de actiune impreuna cu Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), centrat
pe dezvoltarea durabila si pe cresterea favorabila incluziunii in perioada 2013-2017.

Reforma din Myanmar/Birmania

UE sprijina tranzitia politica si economica remarcabild din Myanmar/Birmania si a suspendat
misurile restrictive impotriva acestei tari in mai 2012. In prezent, Comisia colaboreazi pe
deplin cu guvernul in materie de cooperare pentru dezvoltare, a carei valoare a crescut de mai
mult de doud ori si a cirei acoperire s-a extins semnificativ. In februarie 2012, comisarul
Piebalgs a vizitat Myanmar/Birmania si a anuntat acordarea unui pachet de finantare de
150 de milioane EUR pe parcursul a doi ani pentru a sprijini reformele democratice ale tarii,
menite sd asigure crestere durabila si dezvoltare pentru intreaga populatie. Pachetul, din care
100 de milioane EUR au fost deja acordate la sfarsitul anului 2012, se bazeaza pe sprijinul
existent pentru sandtate, educatie, mijloacele de subzistentd, persoanele stramutate si
construirea capacititii guvernului. Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele Ashton a deschis in
mod oficial noul Birou UE din Yangon in timpul vizitelor sale din aprilie si septembrie, iar
UE a initiat procedurile de reinstituire a sistemului de preferinte generalizate, care va sprijini
Myanmar/Birmania in procesul de extindere a exporturilor in Europa. Inaugurat de
presedintele Barroso in noiembrie 2012, Centrul de Pace din Myanmar — care joaca un rol
central in procesul de pace interetnica — a primit finantare pentru infiintare din partea UE.

13 Comunicarea comuni COM (2011) 0200, 8.3.2011
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Afganistanul a continuat si reprezinte o prioritate. in luna mai, Consiliul a reiterat implicarea
UE pe termen lung fata de aceastd tara, angajandu-se sa mentind asistenta cel putin la acelasi
nivel, inclusiv dupa retragerea trupelor in 2014, si sa sprijine eforturile afgane de consolidare
a actiunilor de mentinere a ordinii civile si a statului de drept. Aceste promisiuni au stat la
baza angajamentelor asumate de UE in cadrul conferintelor internationale de la Chicago,
Kabul si Tokyo. Pe parcursul anului 2012, sprijinul UE in domeniul sandtatii si al protectiei
sociale s-a ridicat la 185 de milioane EUR. UE si-a continuat implicarea in sprijinirea statului
de drept, cu accent special pe actiunile de mentinere a ordinii publice. Afganistan beneficiaza,
de asemenea, de sprijin tematic in domeniul drepturilor omului, al societatii civile si al
securitatii alimentare.

Asia Centrala, care ramane fragila si foarte vulnerabild, este o regiune importanta pentru UE.
Finantarea UE in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare a ajuns la 117 milioane EUR 1n 2012.
Strategia UE pentru Asia Centrald, revizuiti in 2012", rimane in vigoare, iar Consiliul
Afaceri Externe a considerat binevenita consolidarea relatiilor cu statele din Asia Centrala si a
confirmat pertinenta strategiei. Toate domeniile prioritare ale strategiei raman importante:
drepturile omului, statul de drept, buna guvernantd si democratizarea; tinerii si educatia;
dezvoltarea economicd, comertul si investitiile; energia si transporturile; sustenabilitatea
mediului si apa, precum si combaterea riscurilor si provocarilor comune. In 2012, cooperarea
UE pentru dezvoltare a pus accent pe educatie, gestionarea finantelor publice si Facilitatea de
investitii pentru Asia Centrala (IFCA), precum si pe dezvoltarea sectorului privat si pe
securitatea transfrontaliera la nivel regional.

America Latina in ansamblu a facut progrese semnificative in sensul indeplinirii ODM.
Cooperarea bilaterala a UE cu tarile din America Latind a vizat o gama largd de domenii,
inclusiv buna guvernanta, lupta impotriva coruptiei, educatia, clima, biodiversitatea si
sprijinul pentru economie.

In 2012, relatiile cu regiunea Caraibilor au vizat continuarea si finalizarea unor initiative
lansate in anii anteriori. Continuarea si consolidarea dialogului politic cu tarile din regiune a
ramas o prioritate si a avut loc un dialog politic intre UE si Forumul caraib al statelor din
Africa, Caraibi si Pacific (CARIFORUM). In 2012 s-a creat Facilitatea pentru investitii pentru
statele din Caraibi, care va fi lansata oficial la inceputul anului 2013.

Cu performanta sa economica impresionanta si angajamentul sdu din ce in ce mai solid i mai
extins pentru valorile democratice si drepturile omului, regiunea Americii Latine si a
Caraibilor a continuat si-si sporeascd importanta pentru UE in 2012. In acelasi timp, relatiile
au fost marcate, de asemenea, de o tendintd ingrijoratoare cétre practici comerciale restrictive,
cum ar fi restrictiile de licente la import impuse de Argentina, care au influentat 1n mod
negativ relatiile comerciale.

In 2012 s-a adoptat Comunicarea comuni ,,Citre un parteneriat reinnoit pentru dezvoltare
UE-Pacific”'®. UE si-a mentinut implicarea fati de regiunea Pacificului, punctul culminant
fiind participarea sa in luna august la cel de al 43-lea Forum al insulelor din Pacific in Insulele
Cook. Evenimentul a reunit conducatorii statelor din regiune pentru a identifica prioritatile si
pentru a oferi informatii valoroase n vederea unei asistente pentru dezvoltare mai eficienta.
Cea de-a doua reuniune ministeriald a Forumului insulelor din Pacific-UE din iunie a abordat
aspecte precum securitatea, guvernanta, drepturile omului, aspectele legate de gen,
dezvoltarea, schimbarile climatice si gestionarea durabila a resurselor oceanice.

. Cea de a 3179-a reuniune a Consiliului AFACERI EXTERNE:
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in pofida eforturilor neintrerupte si coordonate, statele din Pacific riman in urma in ceea ce
priveste indeplinirea tuturor ODM. In 2012, au fost adoptate mai multe proiecte UE in tarile
ACP din Pacific pentru a sprijini realizarea de progrese in sensul indeplinirii obiectivelor,
inclusiv prin intermediul finantarii din partea initiativei privind ODM.

in iunie, Comisia a propus un proiect de decizie a Consiliului privind asocierea tirilor si
teritoriilor de peste miri cu UE'"". Cel de-al 10-lea Forum TTPM-UE a avut loc la Bruxelles
in ianuarie, cu participanti din TTPM si din cele patru state membre de care apartin acestea
(Danemarca, Franta, Regatul Unit si Tarile de Jos). In cadrul forumului, s-a discutat
relnnoirea asocierii, precum si programarea si punerea in aplicare a resurselor din Fondul
european de dezvoltare.

Perspective viitoare

2013 va fi un an-cheie pentru discutiile privind cadrul post-2015, Comisia urmand sa adopte
comunicarea sa ,,0 viatd decentd pentru toti: eradicarea saraciei si crearea unui viitor durabil
pentru planetd” in februarie 2013. Concluziile Consiliului cu privire la acest document vor fi
adoptate in iunie 2013, consolidand abordarea comund a UE privind discutiile pe marginea
cadrului post-2015. Acest lucru este deosebit de important, avand in vedere evenimentul
special organizat de ONU in septembrie 2013 pentru a trece in revista progresele realizate in
sensul indeplinirii ODM. Obiectivul general al noului cadru post-2015 ar trebui sa fie
asigurarea unei ,,vieti decente pentru toti” pana in 2030, prin eradicarea saraciei sub toate

formele sale (economica, sociald, de mediu) si prin crearea unui viitor durabil pentru planeta.

Pe langa acestea, Comisia va face eforturi majore pentru a organiza o dezbatere publica pe
tema Raportului european privind dezvoltarea 2013, care este prevazut si fie publicat in
aprilie 2013, intitulat ,,Post-2015: actiune la nivel mondial pentru un viitor durabil si favorabil
incluziunii”'®, care va aduce contributii suplimentare din partea UE la dialogul mondial.
Zilele europene ale dezvoltarii din noiembrie 2013 se vor concentra, de asemenea, asupra

viitorului dezvoltarii.

Vor continua negocierile cu Parlamentul European si cu Consiliul privind cadrul financiar
multianual (CFM) 2014-2020 cu scopul de a ajunge la un acord interinstitutional care va
permite adoptarea regulamentelor privind instrumentele financiare in 2013. Comisia va
continua sd pund in aplicare Agenda schimbarii, care se va afla, de asemenea, in centrul
programarii in cadrul financiar multianual 2014-2020.

Desi diferentierea va incepe abia odatd cu noile instrumente de finantare, Comisia va face deja
demersuri pentru a se asigura ca tranzitia catre noile parteneriate nu are un efect perturbator.
Comisia se va concentra asupra durabilititii pe termen lung in punerea in aplicare a
programelor din cadrul financiar multianual actual.

COM(2012) 362 final, 16.7.2012. Propunerea s-a bazat pe o analizd atentd a deciziei, pe rezultatele
numeroaselor consultari, pe declaratiile politice ale Comisiei, Consiliului, TTPM si statelor membre,
precum si pe studii externe.

http://www.erd-report.eu/erd/index.html
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Tabelul 1: Defalcare pe sectoare

9. Altele/Nealocate: costuri
administrative nespecificate

7. Ajutor umanitar: raspuns 562 MEUR 1. Infrastructuri sociale:
urgent, reconstructie, 4,4 % educatie, sanatate, apa, guvern
ajutor si reabilitare, prevenirea si societatea civila, altele
dezastrelor si pregatirea pentru 5202 MEUR

acestea
1550 MEUR
12,0 %

40,2 %

5. Sprijin bugetar, ajutor pentru
alimente, securitatea
alimentara
997 MEUR
77 %

4. Multisectorial/transversal
mediu, altele
1736 MEUR
13,4 %

2. Infrastructuri si servicii
economice: transport,
comunicatii,
energie, alte servicii

3. Productie: agricultura,
silvicultura si pescuit, industrie,
minerit si constructii, comert si

turism: 1275 MEUR
1593 MEUR 9.9 %
12,3 %

Angajamente 2012 in milioane EUR
Resurse AOD gestionate de Comisia Europeana
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Tabelul 2: Consensul european: Domenii legate de cooperarea UE pentru dezvoltare

1. Guvernanta si sprijin

10. Domenii multiple pentru reformele

2207 MEUR economice si institutionale
17.1% 2198 MEUR
17,0 %

2. Comert si integrare

regionala

457 MEUR
35%

3. Infrastructura si
transport
534 MEUR

4,1%

9. Prevenirea conflictelor si
state fragile
1924 MEUR

14,9 %

4. Apa si energie
1217 MEUR

9,4 %
8. Mediu si gestionarea ’

durabila a resurselor

naturale
667 MEUR
52 % 5. Coeziune sociala si
ocuparea fortei de munca
523 MEUR
4,0 %

7. Dezvoltare

rurala, planificare 6. Dezvoltare umana si

teritoriala, agricultura si sociala
securitate alimentara 1558 MEUR
1645 MEUR 12,0 %
12,7 %

Angajamente 2012 in milioane EUR
Resurse AOD gestionate de Comisia Europeana
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Tabelul 3a: Combaterea saraciei 2000-2012

Plati

2010

2011

2012

50%
40% -
30% -
20%
10% 1 '/.\.\l/./.—p‘\ \‘\-\I/'/'/'
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
——LDC —&—OLIC LMIC umic —#—REGION / UNALLOC —@—LDC+OLIC

LDC: Tarile cel mai putin dezvoltate
OLIC: Alte tari cu venituri mici
LMIC: Tari cu venituri medii inferioare

UMIC: Tari cu venituri medii superioare
REGION / UNALLOC: Programe regionale si nealocate

Programele regionale si nealocate aduc, de asemenea, beneficii tarilor celor mai sédrace LDC+OLIC.

13

RO



Tabelul 3b: Concentrarea saraciei in perioada 2000-2012

Plati
60% -
50% -
40% +
30% -
20% -

./—/I\.\./I—/"\z»
10% 1 \.\I‘./'/'/'

0% A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—e—10C —s—oLic LMIC umic —%—LDC+OLIC

LDC: Tarile cel mai putin dezvoltate
OLIC: Alte tari cu venituri mici

LMIC: Tari cu venituri medii inferioare
UMIC: Tari cu venituri medii superioare

Pentru a armoniza prezentarea acestui indice cu alti donatori, indicele a fost calculat fara a tine seama de proiectele regionale si nealocate.
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