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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind cerintele care trebuie indeplinite in cazul copiilor care trec frontierele externe
ale statelor membre

1. INTRODUCERE

Regulamentul (CE) nr. 444/2009' al Parlamentului European si al Consiliului din 28 mai 2009
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de
calatorie emise de statele membre (denumit in continuare ,regulamentul”) a introdus
principiul ,,un pasaport - o persoand”. Conform acestui principiu, pasapoartele si documentele
de calatorie sunt emise cu titlu individual, pasapoartele familiale sau alte tipuri de pasapoarte
de grup nemaiputand fi eliberate. Principiul a fost recomandat de Organizatia Aviatiei Civile
Internationale (OACI), inca din 1997, deoarece s-a considerat mai sigur ca fiecare persoand -
inclusiv copiii - sa dispuna de un pasaport propriu’.

Prezentul raport raspunde obligatiei prevazute la articolul 1 din regulament, in conformitate
cu care ,,Pand la 26 iunie 2012, Comisia prezintd un raport privind cerintele referitoare la
copiii care trec frontierele externe ale statelor membre caldtorind singuri sau Insotiti si
propune, acolo unde este cazul, initiative corespunzdtoare pentru a asigura o abordare comuna
referitoare la normele privind protectia copiilor care trec frontierele externe ale statelor
membre”. Prezentul document se bazeaza pe un studiu detaliat realizat pentru Comisie
(denumit in continuare ,,studiul™) privind legislatia si practicile din UE, din statele sale
membre si din tirile asociate Schengen® in ceea ce priveste aspectul trecerii frontierelor
externe’ - singuri sau insotiti - de citre copiii cetiteni ai UE si ai tarilor terte®. Raportul se
referd (in mod special) la controalele asupra copiilor care trec legal frontierele externe.

2. PUNEREA iN APLICARE A PRINCIPIULUI ,,0 PERSOANA-UN PASAPORT”

Majoritatea statelor membre respectd deja acest principiu de multi ani. Cu toate acestea,
regulamentul stabileste o perioada de tranzitie: principiul trebuia sa fie pus 1n aplicare de cétre
statele membre cel mai tarziu la 26 iunie 2012, astfel incat titularului sa nu ii fie afectata
valabilitatea initiald a documentului.

Aceasta din urma dispozitie a Tnsemnat ca:

o incepand cu data de 26 iunie 2012 cetdtenilor UE trebuie si li se elibereze pasapoarte
doar cu titlu individual;

! JO L 142, 6.6.2009, p. 1.

http://legacy.icao.int/icao/en/atb/sgm/OnePassportConcept.htm.

Studiul a fost realizat de catre consortiul Ramboll-EurAsylum si finantat prin Fondul pentru frontierele externe.
Raportul final poate fi consultat pe site-ul web al Directiei Generale Afaceri Interne a Comisiei Europene:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/borders-and-visas/general/index_en.htm.
Acesta acoperd o serie de aspecte legate de problema trecerii frontierelor de catre copii. Cu toate acestea,
raportul a vizat aspectele de baza, cum ar fi impactul principiului ,,0 persoana-un pasaport”.

Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.

in conformitate cu articolul 1 din Conventia ONU privind drepturile copilului, in sensul prezentului
raport, este considerat copil orice persoana cu varsta mai mica de 18 ani.

in spiritul absentei controalelor la frontierele interne si in conformitate cu articolul 1 din regulament,
prezentul raport nu abordeazd aspectele legate de circulatia copiilor in spatiul Schengen, desi Comisia
este constienta de faptul ca exista si cazuri de trafic si rapiri de copii.
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o dupd aceastd datd, toti copiii, indiferent de varsta acestora, trebuie sa dispuna de
propriul lor pasaport UE si nu au voie sa calatoreasca doar prin inscriere in
pasapoartele parintilor lor;

o pasapoartele parintilor rdman valabile pentru acestia (adica pentru titulari) dupa data
de 26 iunie 2012, chiar si in cazul in care pasapoartele contin numele copiilor lor.

Cu toate acestea, cateva state membre au Inteles in mod diferit natura perioadei de tranzitie, in
sensul cd autoritatile puteau sd elibereze pasapoarte cu Inscrierea copiilor (asa-numitele
pasapoarte familiale) pana la 26 iunie 2012 si ca inregistrarile copiilor raimaneau valabile pe
intreaga durata de valabilitate a pasaportului.

Comisia a precizat in mod clar in cadrul grupului de lucru competent al Consiliului cé o astfel
de interpretare ar fi contrara obiectivului de a instaura o perioada de tranzitie de 3 ani.

Comisia a oferit orientari suplimentare pe aceastd tema, sub forma Recomandarii din
14 decembrie 20127 de modificare a Recomandarii de instituire a unui ,,Manual practic pentru
politistii de frontiera (denumit in continuare Manualul Schengen)” comun, de utilizat de catre
autoritdtile competente ale statelor membre in cadrul efectudrii controlului la frontiera asupra
persoanelor [C (2006) 5186 final]®.

In recomandare se clarifici faptul ca regulamentul nu se aplica in Irlanda si in Regatul Unit si
nici pasapoartelor eliberate de tari terte. Recomandarea reaminteste ca se aplica dispozitiile
Directivei 2004/38/CE’ privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora. In conformitate cu articolul 5
alineatul (4) din directiva mentionati anterior'’, absenta unui pasaport individual pentru copiii
inclusi 1n pasaportul parintilor lor nu ar trebui sa conduca in mod automat la refuzul dreptului
de a parasi teritoriul unui stat membru sau de a intra pe teritoriul unui stat membru. Inscrierea
copilului in pasaportul parintilor ar putea fi consideratd ca un ,,alt mijloc de a dovedi ca
beneficiaza de dreptul la libera circulatie”.

In marea majoritate a statelor membre, principiul ,,0 persoana-un pasaport” este aplicat de mai
multi ani pe baza legislatiei nationale. Numai cateva state membre au asteptat pana la 26 iunie
2012 pentru a elimina complet pasapoartele familiale.

Statele membre nu au raportat probleme si nici in studiu nu au fost identificate probleme
legate de introducerea principiului. Intr-adevar, studiul a aritat ca principiul ,,0 persoani-un
pasaport” a fost bine primit de catre toate partile interesate si, in special, de catre politistii de
frontierd, autoritatile nationale si ONG-urile care isi desfdsoard activitatea in domeniul
protectiei copiilor. Majoritatea partilor interesate considera ca acest principiu a contribuit la
imbunatatirea sigurantei calatoriilor efectuate de copii si la accelerarea trecerii frontierei de
catre acestia, intrucat in prezent politistii de frontiera pot sa identifice efectiv un copil ca fiind
titularul pasaportului.

’ C(2012) 9330 final.
8 C(2006) 5186 final
? JO L 158, 30.4.2004, p. 77.

,in cazul in care un cetatean al Uniunii sau un membru al familiei acestuia care nu are cetatenia unui
stat membru nu posedd documentele de célatorie necesare sau, dupa caz, viza necesara, statul membru
in cauzd acordd acestor persoane, inainte de a proceda la expulzarea acestora, toate mijloacele
rezonabile pentru a le permite sa obtind, Intr-un termen rezonabil, documentele necesare sau pentru a
confirma ori a dovedi prin alte mijloace ca beneficiaza de dreptul de libera circulatie si sedere.”
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In anumite cazuri, a devenit mai dificil si se facd legitura intre un copil care calitoreste si
parintii sai, atunci cand nu au acelasi nume de familie. In aceasta privints, ideea de a include
in pasaport informatii referitoare la parintele (parintii)/tutorele (tutorii) copilului este sustinuta
de mai multe parti interesate, inclusiv de Frontex''.

3. LEGISLAtIA sI PRACTICILE SPECIFICE COPIILOR iN MATERIE DE TRECERE A
FRONTIERELOR

Conceptul ,,0 persoanad-un pasaport” este doar o cerinta care are drept scop garantarea trecerii
frontierelor 1n sigurantd de catre copii, apararea drepturilor acestora, precum si combaterea
ripirii si a traficului de persoane. In acest sens, existd mai multe alte dispozitii si proceduri la
nivelul UE si la nivel national. Obiectivul acestui capitol este de a oferi o scurtd prezentare
generald a celor mai relevante dispozitii legislative si practici.

3.1. Legislatie si practici la nivelul UE

Principalele dispozitii privind trecerea frontierelor externe ale spatiului Schengen de catre
copii se regisesc in Regulamentul (CE) nr. 562/2006'* de instituire a unui Cod comunitar
privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor Schengen) si
in anexele sale'’. Pe langd mentiunea ca ,,politistii de frontiera acordd o atentie deosebitd
minorilor”, la punctul 6 din anexa VII la Codul frontierelor Schengen se prevede ca, in ceea
ce priveste copiii insotiti, este necesar sa se verifice cd persoanele care insotesc copiii au
autoritate parinteasca asupra acestora, in special in cazul in care minorul nu este Insotit decat
de un singur adult sau in cazul in care politistul de frontiera suspecteaza ca respectivul copil a
fost luat ilegal din custodia persoanei care detine in mod legal autoritatea parinteascd asupra
sa. In caz de ,,motive intemeiate de suspiciune”, politistii de frontiera efectueaza investigatii
suplimentare. In ceea ce priveste copiii care cilitoresc neinsotiti, ca reguld generala, politistii
de frontiera trebuie sa efectueze verificari amanuntite ale documentelor acestora.

De asemenea, punctul 3.7 din partea a doua sectiunea 1 a Ghidului practic al politistilor de
frontierid'* prevede ci, in cazul in care exista dubii privind autorizarea copilului si treaca
frontiera la iesire, politistii de frontiera ar trebui si contacteze punctul national de contact'” al
statului membru Schengen a cérui cetatenie o detine copilul sau in care acesta isi are
resedinta. In cazul in care orice informatie da nastere unor suspiciuni de ripire sau de trecere
neautorizatd a frontierei la iesire, politistii de frontierd pot refuza iesirea copilului sau colecta
toate informatiile disponibile cu privire la destinatia copilului si la persoana care il insoteste.

Procedurile si conditiile aplicabile cetatenilor tarilor terte care intrd in spatiul Schengen si au
obligatia de a detine vizd sunt previzute in Regulamentul (CE) nr. 810/2009'® de instituire a
unui Cod comunitar de vize (denumit in continuare ,,Codul de vize”). In ceea ce priveste
copiii, regulamentul instituie obligatia ca formularul prin care se solicita obtinerea vizei sa fie

Aceasta idee a fost prezentatd si in timpul negocierilor premergatoare adoptarii regulamentului, dar a
fost abandonata din cauza mai multor motive, precum temeiul juridic al unei astfel de dispozitii (a se
vedea si punctul 5.1).

12 JO L 105, 13.4.2006, p. 1.

In special, anexa VII: Dispozitii speciale pentru anumite categorii de persoane

Recomandarea Comisiei de instituire a unui ,,Manual practic pentru politistii de frontiera (Manualul
Schengen)”’comun, de utilizat de catre autoritatile competente ale statelor membre in cadrul efectuarii
controlului la frontierd asupra persoanelor [C(2006) 5186 final], astfel cum a fost modificata prin
Recomandarea C(2008) 2976 final a Comisiei.

Punctele nationale de contact In vederea consultarii privind minorii sunt enumerate in anexa 37 la
manual.

e JO L 243, 15.9.2009, p. 1.
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semnat de o persoand care exercitd autoritatea parinteasca sau tutela. Conform Manualului
privind prelucrarea cererilor de vizd si modificarea vizelor eliberate'” (denumit in continuare
»Manualul Codului de vize”), consulatele trebuie sa verifice dacd persoana care depune
cererea de viza Tn numele copilului este parintele sau tutorele acestuia. Acordul persoanelor
care exercitd autoritatea parinteasca sau tutela ar trebui cerut in cazul tuturor solicitantilor care
au sub 18 ani, indiferent de varsta majoratului In tara In care isi au resedinta. Consulatele ar
trebui, de asemenea, sd verifice daca copilul nu a fost scos ilegal din grija persoanei care
detine in mod legal custodia acestuia. Atunci cand banuieste o astfel de sustragere ilegald a
copilului, consulatul trebuie sa efectueze toate investigatiile necesare pentru a preveni acest
fapt.

In practica, la nivelul UE, in perioada noiembrie-decembrie 2010, Frontex a efectuat o
operatiune comuna in ceea ce priveste imigratia ilegala a copiilor (Agelaus 2010). Aceasta s-a
desfasurat in 42 de aeroporturi din intreaga Europd, cu scopul de a creste gradul de
sensibilizare cu privire la fenomenul migratiei ilegale in care sunt implicati copiii. In
noiembrie 2011, operatiunea comund ,,Hammer”, rod al cooperdrii intre mai multe agentii,
sub conducerea Frontex, a pus accentul, de asemenea, pe problema traficului de copii. In acest
sens au fost redactate orientiri operationale. In orientiri se subliniaza faptul ci interesul
superior al copilului trebuie sa fie intotdeauna o prioritate si ca principiul nereturnarii trebuie
sa fie respectat. Acestea contin o listd neexhaustiva de indicatori privind traficul de copii si
recomanda ca, in cazul in care existd indicii cd minorul ar putea fi in pericol, politistii de
frontiera sa efectueze un control mai specific (o asa-numitd verificare in linia a doua). De
asemenea, orientdrile contin sugestii utile privind modul in care se poate comunica cu copiii.
in 2011, Frontex a pus la punct, de asemenea, un pachet de cursuri de formare privind
combaterea traficului de persoane destinat politistilor de frontierd: manualul de pregatire
cuprinde sectiuni care abordeaza situatia specificd a copiilor si nevoile acestora.

3.2 Legislatie si practici la nivel national

In ceea ce priveste legislatia si practicile la nivel national, exista foarte putine cerinte concrete
privind trecerea frontierelor de catre copii.

Un instrument comun pentru protejarea acestora este cerinta privind consimtiméntul
parental. In majoritatea statelor membre, consimtimantul se acorda inca din etapa cererii de
eliberare a pasaportului. Unele state membre'® solicitd o autorizatie scrisd din partea unuia
dintre parinti sau a tutorelui ori ca cererea sa fie completata de unul dintre parinti/tutori. Alte
state membre'® solicitd o autorizatie scrisi din partea ambilor parinti. Anumite state membre”’
impun ca unul dintre parinti sa fie prezent cu copilul la depunerea cererii, in timp ce in alte
state membre”' - in principiu - ambii parinti trebuie sa fie prezenti.

In plus, in majoritatea statelor membre, in special in caz de suspiciune, politistii de frontiera
isi rezerva dreptul de a solicita documente justificative pentru a stabili relatia dintre copil si
adultul (adultii) insotitor(i), in conformitate cu anexa VII din Codul frontierelor Schengen. In
practica, acest lucru se dovedeste, de obicei, printr-o autorizatie parentald in care se
consemneaza consimtdmantul parintelui (parintilor) pentru iesirea din tard/intrarea in tara a
copilului. Exista diferente in ceea ce priveste solicitarea autorizatiei in cazul copiilor cetateni

17 Decizia C(2010) 1620 final a Comisiei din 19.3.2010 de stabilire a Manualului privind prelucrarea

cererilor de viza si modificarea vizelor eliberate.

De exemplu: Republica Ceha, Estonia, Letonia, Austria, Portugalia, Romania, Slovenia, Regatul Unit.
De exemplu: Danemarca, Grecia, [rlanda, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Finlanda, Suedia.

De exemplu: Belgia, Germania, Spania, Lituania, Slovacia.

De exemplu: Bulgaria, Franta, Italia.
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ai Uniunii®, cetiteni proprii® sau cetdteni ai tarilor terte”. In ceea ce priveste propriii
cetateni, in cateva state membre sunt desemnate anumite autoritdti pentru a elibera autorizatia,
in timp ce In majoritatea statelor membre nu existd o anumitd autoritate emitentd sau un
model de autorizatie parentald. Exista, de asemenea, diferente in ceea ce priveste normele si
practicile legate de nevoia de autentificare si/sau traducere a autorizatiei.

In anumite circumstante, o metodd utild pentru a se asigura cd minorul cilitoreste cu
autorizarea corespunzatoare din partea tutorelui (tutorilor) este verificarea la frontiera a
modalititilor de exercitare a custodiei. In multe state membre, informatiile privind
modalititile de exercitare a custodiei sunt destul de dificil de obtinut de cétre politistii de
frontierd, in special intr-un termen scurt. In timp ce politistii de frontiera din unele dintre
statele membre” au acces direct la bazele de date sau la registrele populatiei nationale, in alte
state membre®®, acestia trebuie si ceard acordul autorititilor si al instantelor locale pentru a
obtine informatiile.

In conformitate cu legislatia UE privind responsabilitatea transportatorilor, in special
Directiva 2001/51 din 28 iunie 2001%’, operatorii de transport trebuic si se asigure ci
pasagerii care calatoresc din tari terte sunt In posesia documentelor de cdlatorie necesare
pentru intrarea pe teritoriul statelor membre. In acest context, transportatorii pot juca un rol
in verificarea identitatii copilului si a relatiei sale cu adultii insotitori. Studiul a aratat ca
transportatorii acordd o atentie deosebitd doar copiilor care caldtoresc singuri, in timp ce
copiii care calatoresc cu unul dintre parinti primesc mult mai putind atentie. Copiii care
calatoresc singuri pe cale aeriana par sa fie cei mai ,,protejati”, Intrucat companiile aeriene
respectd instructiunile Asociatiei Internationale de Transport Aerian®® (IATA) pentru
gestionarea situatiilor in care copiii care calatoresc singuri si majoritatea companiilor aeriene
ofera asa-numitele servicii pentru minorii neinsotiti. Pentru copiii care calatoresc pe cale
maritima sau terestra exista proceduri mai diversificate. Gradul de cooperare intre politistii de
frontiera si operatorii de transport variazi, de asemenea, de la o tari la alta. In timp ce in unele
state membre existd o cooperare activa si formalizatd intre transportatorii aerieni si politistii
de frontierd, de exemplu, in detectarea situatiilor suspecte, acest fapt nu este valabil in toate
cazurile.

Desi cerintele privind autorizatia parentala variaza, statele membre utilizeaza practici destul
de similare pentru a identifica o posibila situatie de risc (de exemplu, o posibild rapire sau
un posibil caz de trafic de persoane). Intr-o mare misuri este vorba de o evaluare individuala
a situatiei si de intalnirea copilului cu politistul de frontiera, prin care se determind daca
gradul de suspiciune al politistului de frontiera este ridicat sau nu. Urmatorii factori, printre
altii, ar putea sd sporeascd gradul de suspiciune sau cel putin sa ii determine pe politistii de
frontierd sd completeze verificarea obisnuita a pasapoartelor prin adresarea catorva Intrebari: -
nume de familie diferite sau aspectul diferit al copilului fatd de adultul insotitor; -
comportamentul copilului si interactiunea dintre copil si adultul insotitor; - tara de plecare sau
de destinatie, de exemplu, tari asociate cu rute cunoscute de trafic.
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De exemplu: Italia, Polonia, Portugalia.

De exemplu: Bulgaria, Lituania, Romania.

De exemplu: Belgia, Spania, Franta, Cipru, Letonia, Malta, Portugalia.

De exemplu: Germania, Estonia, Letonia, Tarile de Jos, Finlanda, Suedia.

De exemplu: Republica Ceha, Malta.

27 JO L 187, 10.7.2001, p. 45.

2 Cele mai bune practici recomandate in cazul minorilor, IATA/CAWG, cea de a 4l-a reuniune,
16-17 mai 2007, Tokyo.
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Studiul a aratat ca, in deciziile politistilor de frontierd, siguranta copilului are prioritate de
obicei fata de necesitatea de a calatori, intrucat orice caz care suscitd cele mai mici suspiciuni
in mod normal face obiectul unei verificari in linia a doua. Cu toate acestea, existd putine
statistici privind copiii care au fost detectati ca prezentdnd un risc la frontiere (sau privind
trecerea frontierei de catre copii, in general).

Practicile utilizate de politistii de frontierd par sa se bazeze pe o sintezd intre formarea
profesionald, orientdri, experientd si bun-simt. Desi existd programe specifice de formare
profesionald in unele state membre” si in multe alte state membre politistii de frontierd
primesc unele cursuri de formare privind protejarea copiilor, studiul a aratat ca acestui subiect
1 s-a acordat adesea relativ putind atentie.

De asemenea, exista alerte concrete care pot atrage atentia politistilor de frontiera si conduce
la actiuni suplimentare. Pe langd bazele de date nationale aflate la dispozitia lor, toate tarile
Schengen utilizeaza Sistemul de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II) ca
principala sursa de informatii privind copiii care au fost dati disparuti sau privind anumite
semnaliri referitoare la adultul care ii insoteste. In aceste cazuri, politistii de frontierd pot
contacta asa-numitele birouri SIRENE din tara de origine a copilului. In plus, acestia pot
contacta si punctele de contact nationale pentru minori (anexa 37 la Manualul politistilor de
frontierd) si bazele de date ale Europol si INTERPOL, care contin informatii privind, de
exemplu, infractorii si persoanele disparute, precum si copiii victime ale exploatarii.

Odata ce politistii de frontierd identifici o situatie de risc, procedurile mecanismelor
nationale de coordonare (de sesizare) par si difere de la un stat membru la altul. in cateva
state membre®’, astfel de mecanisme de sesizare sunt foarte clar specificate si respectate, in
timp ce in alte state membre acestea se bazeaza mai degraba pe decizii ad-hoc. Politistii de
frontierd stiu, de obicei, ce servicii sociale pot sd contacteze, dar nu existd intotdeauna
informatii concrete privind momentul cand acestea trebuie sa fie contactate si ce procedura
trebuie urmata, in special In anumite circumstante (de exemplu identificarea unei situatii de
risc 1n afara programului normal de lucru al acestor servicii sociale).

4. BUNE PRACTICI

Au fost identificate unele bune practici in scopul de a oferi 0 mai buna protectie copiilor:

o furnizarea de cursuri de formare specializate, destinate politistilor de frontiera,
privind protectia copiilor; in citeva state membre aceste cursuri specializate au fost
urmate si de cétre personalul care lucreaza la sol si echipajul de cabind din sectorul
transportului aerian;

J existenta la principalele puncte de trecere a frontierei a unor politisti de frontiera cu
formare profesionald speciald in materie, care sa asigure permanenta in fiecare
schimb;

o o colaborare indelungata intre politistii de frontiera si personalul de la birourile de

check-in ale principalelor aeroporturi;

. in cazul in care este necesara o autorizatie parentald, in caz de suspiciune, verificarea
autenticitdtii documentelor prin contactarea celuilalt parinte (ambilor parinti) pentru

» De exemplu, Regatul Unit iese in evidentd prin formarea specifica in materie de protectie a copiilor,

sprijinita de Agentia britanica de frontiera ,,Codul de bune practici pentru siguranta copiilor”.

30 De exemplu: Bulgaria, Regatul Unit.
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a raspunde unor intrebari de control si a se stabili cd persoanele care acompaniaza
copilul sunt cele care pretind ca sunt;

o pentru copiii sub o anumitd varsta, se considera ca este mai sigur sd fie supusi
controlului efectuat de catre politistii de frontierd si nu controlului automat;

o conferirea politistilor de frontiera a accesului direct la registrele nationale ale
populatiei;
o stabilirea unor mecanisme clare de sesizare a autoritatilor si de contactare a acestora

in situatii de alerta.

5. Concruzi
5.1. Principiul ,,0 persoana-un pasaport”

Punerea in aplicare a principiului ,,0 persoana-un pasaport” nu pare sa pund probleme.
Practicienii si partile interesate considera cd acest principiu a contribuit la mbunatatirea
sigurantei calatoriilor efectuate de copii si la accelerarea trecerii frontierei de catre acestia,
intrucat n prezent politistii de frontierd pot sa identifice efectiv un copil ca fiind titularul
pasaportului, lucru care era dificil In cazul in care copilul cdldtorea cu un pasaport familial.

Inci din etapa discutiilor premergitoare adoptarii Regulamentului privind pasapoartele s-a
pus intrebarea dacd includerea numelui tutorelui (tutorilor) in pasaportul copiilor ar
aduce o valoare adaugata. Astfel s-ar putea simplifica trecerea frontierei (atat pentru calatori,
cat si pentru politistii de frontierd) in cazurile in care un périnte si un copil care célatoresc
impreund au nume de familie diferite. Pe de alta parte, o astfel de initiativa ar putea induce de
fapt nevoia unei documentéri suplimentare, atunci cand alti adulti decat parintii/tutorii Inscrisi
in pasaport cdldtoresc cu copilul. S-ar crea o sarcind administrativd suplimentard legatd de
faptul ca pasaportul copilului ar trebui sd fie reinnoit in cazul schimbarii modalitatilor de
exercitare a custodiei sau daca pdrintii 1si schimba numele (de exemplu in caz de recdsétorire).
Pana in prezent, Comisia nu dispune de suficiente argumente pentru a pleda cd o astfel de
initiativd ar contribui la identificarea victimelor traficului de copii si/sau ale rapirii si, prin
urmare, ca o actiune a UE ar fi necesara 1n acest sens. Comisia este pregatitd sa discute in
continuare cu statele membre si cu partile interesate despre avantajele si dezavantajele unei
eventuale initiative. In orice caz, nimic nu impiedica statele membre si impuni includerea
numelor parintilor/tutorilor in pasapoartele copiilor.

Datorita domeniului de aplicare al regulamentului, principiul ,,0 persoand-un pasaport” se
aplica cetatenilor din statele care fac parte din spatiul Schengen. Codul frontierelor Schengen
nu obligd copiii cetiteni ai tarilor terte sa detind un pasaport individual atunci cand intrd sau
ies din spatiul Schengen. In ceea ce priveste copiii cetiteni ai tarilor terte supusi obligatiei de
a detine viza, viza Schengen pare sa ofere acelasi grad de ,protectie” ca principiul ,,0
persoand-un pasaport”, intrucat contine o fotografie recentd a copilului, chiar si in cazul in
care acesta este inclus in pasaportul parintelui, adica in cazul pasapoartelor familiale, sunt
emise vize separate cu fotografii individuale pentru fiecare parinte si pentru fiecare copil. Mai
mult decat atat, pe durata procedurii de acordare a vizei, consulatele trebuie sa verifice daca
persoana (persoanele) care depun(e) cererea de vizd in numele copilului este/sunt
parintele(pdrintii) sau tutorele (tutorii). Cu toate acestea, acest tip de ,,protectie” nu se extinde
la copiii cetdteni ai tarilor terte care nu au nevoie de viza. Totusi principiul ,,0 persoana-un
pasaport”, ca standard OACI recomandat, este deja aplicat Tn majoritatea tarilor care se bucura
de un regim fara vize. Prin urmare, Comisia nu considerd necesar sa solicite copiilor cetateni
ai tarilor terte sa detind propriul pasaport.
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5.2. Legislatie si practici la nivelul UE

Anumite parti interesate considerd cad oferirea de orientari mai detaliate si de exemple de
bune practici ar putea facilita activitatea la punctele de trecere a frontierei. Pe de altd parte, ar
fi dificil s@ se reflecte in reguli si proceduri formale gama de situatii cu care se confrunta
politistii de frontiera.

Comisia a propus modificari ale Codului frontierelor Schengen®', prin care cere ca trunchiul
comun al planului de Invatdmant pentru formarea politistilor de frontiera sd includa formarea
specializata pentru detectarea si gestionarea situatiilor care implica persoane vulnerabile, cum
ar fi minorii neinsotiti si victimele traficului de persoane. Modificdrile vor presupune, de
asemenea, ca lista punctelor de contact nationale in vederea consultdrii privind minorii
(stabilita in prezent In mod voluntar) sa se instituie in mod formal si ca utilizarea acesteia sa
fie obligatorie in cazul in care existd o indoiala cu privire la oricare dintre circumstantele
legate de minori, indiferent daca acestia calatoresc insotiti sau nu.

Avand in vedere marea varietate de cazuri care implica verificari la frontiere ale copiilor,
Comisia nu considerd necesard oferirea de specificatii suplimentare la nivelul actelor
legislative ale UE. In acelasi timp, Comisia este gata s exploreze modalititi alternative de a
oferi indrumari suplimentare politistilor de frontiera, sub forma de orientari, formare sau alte
mijloace.

Pe baza realizarilor existente relevante, experienta acumulata in cadrul operatiunilor comune
si in sinergie cu actiunile intreprinse in prezent in cadrul Comisiei de elaborare a unor
orientdri specifice pentru serviciile consulare si politistii de frontiera privind identificarea
victimelor traficului de persoane, Frontex este incurajata sa sporeascd si mai mult nivelul de
informare cu privire la aspectele legate de trecerea frontierelor de catre copii prin
imbunititirea trunchiului comun al planului de invatamant® si/sau prin elaborarea unui modul
de formare specific si/sau a unor orientari si/sau a unor ateliere de lucru. Statele membre sunt
incurajate, de asemenea, sd puna mai mult accentul pe acest aspect in procesul de formare a
politistilor de frontiera.

Siguranta copiilor pare a fi aspectul cel mai important pentru politistii de frontiera: in cazurile
care suscita cele mai vagi suspiciuni se efectueaza, de obicei, un control mai specific. Cu toate
acestea, Comisia va avea in vedere adaptarea Manualului practic pentru politistii de frontiera
si a Manualul Codului de vize prin precizarea clard ca interesul superior al copilului trebuie sa
fie considerat primordial.

5.3. Legislatie si practici la nivel national

Legislatia si practicile nationale privind autorizatia parentala sunt destul de diverse in
statele membre. In acelasi timp, in ciuda armonizarii limitate in acest domeniu, practicile
utilizate de politistii de frontierd cu privire la controalele asupra copiilor sunt relativ similare.

Nu este posibil sa se determine daca minorii sunt mai bine protejati in statele membre in care
se solicita, ca regula generald, un formular de autorizatie parentala la frontiera. Unii
practicieni subliniazd cd formularul prin care se acorda autorizatia parentald este usor de
falsificat, altii considerd cd autorizatia este o complicatie suplimentard inutila, in special

3 COM(2011) 118 final.

32 Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire a
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre
ale Uniunii Europene.
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atunci cand consimtamantul parintilor este necesar si pentru obtinerea pasaportului. Cu toate
acestea, mai multe parti interesate sunt in favoarea credrii unui formular-tip privind
consimtdmantul parintilor pentru calatorii in si din spatiul Schengen (Frontex) sau la nivel
international (OACTI). Intr-adevir, armonizarea ar permite cilitorilor sa stie ce este necesar in
ceea ce priveste autorizatia/consimtdmantul parental(d) la frontiera de la adultii care insotesc
minorii si de la minorii care caldtoresc singuri. Prin urmare, Comisia si statele membre ar
trebui sa continue discutiile privind posibila creare a unui model de formular ,,Consimtamant
privind célatoria” care a fost propus de Biroul permanent al Conferintei de la Haga privind
dreptul international privat’ si care va fi probabil examinat in viitor de OACI.

Ca urmare a dispozitiilor diferite de la un stat membru la altul in special in ceea ce priveste
necesitatea unei autorizatii parentale la frontierd, oferirea de informatii fiabile publicului
pare sa fie esentiald. In timp ce informatiile privind cerintele legate de pasapoarte si vize sunt
disponibile calatorilor In mai multe limbi, se pare cd este foarte dificil si se gaseasca
informatii concrete privind necesitatea unor documente justificative, cum ar fi autorizatia
parentald. Informatiile sunt disponibile adesea doar in limba statului membru si atunci cand
informatia exista, este greu de gasit sau chiar contrazice alte surse de informatii. Nici Portalul
Europa, site-ul oficial al UE, nu furnizeazd informatii pe aceastd temd. Reteaua judiciard
europeand in materie civila si comerciald a lansat pregatirea unei fise informative privind
aspectele de drept civil ale deplasarii ilicite a unui copil in alt stat. Fisa informativa se Va baza
pe datele trimise de statele membre si va fi disponibild pe portalul european e-justitie’®. in
plus, Comisia este pregatitd s dezvolte site-ul europa.eu/travel pe baza informatiilor furnizate
de statele membre. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd imbunatateascd in mod
considerabil calitatea informatiilor difuzate publicului privind cerintele referitoare la trecerea
frontierelor de catre copii.

In cazul in care politistii de frontiera identifici o posibila situatie de risc, procedurile si
cunostintele lor despre mecanismele de coordonare nationale par sa difere de la un stat
membru la altul. Se pare ca existd doar citeva state membre care dispun de mecanisme
nationale de coordonare. Prin urmare, statele membre sunt incurajate sa creeze mecanisme de
coordonare nationale corespunzatoare si sa informeze punctele de trecere a frontierei cu
privire la aceste mecanisme, astfel Incat politistii de frontiera sd stie pe cine sd contacteze, in
ce situatii si care sunt responsabilitdtile diverselor parti implicate. Trebuie sa se acorde o
atentie deosebitd dificultatilor intdmpinate de catre politistii de frontierd in vederea stabilirii
unui echilibru intre protejarea intereselor copilului si eventuala ingreunare a caldtoriei
acestora. Progresele deja realizate in domeniul traficului de persoane ar putea fi utilizate ca
sursd de inspiratie pentru dezvoltarea acestor mecanisme de sesizare.

In cele din urma, existd putine date statistice privind copiii care au fost detectati in situatii de
risc la frontiere (sau privind trecerea frontierei de catre copii in general), precum si 1n ceea ce
priveste traficul de copii si rapirea acestora. Pentru a putea elabora o optiune de politicd
bazatd Intr-o mai mare masurd pe date concrete in domeniu, statele membre si Frontex sunt
incurajate sd 1s1 imbunatateasca colectarea de date si statistici cu privire la trecerea
frontierelor de catre copii.

33
34

http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2012pd15e.pdf.
https://e-justice.europa.eu/home.do.
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