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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
Al optulea raport intermediar privind coeziunea economica, sociala si teritoriala
Dimensiunea regionala si urbana a crizei

1. INTRODUCERE

In 2014, perioada de programare a politicii de coeziune va incepe in urma celei mai grave
recesiuni din ultimii cincizeci de ani. Criza a anulat procesul de convergenta a PIB-ului
regional pe cap de locuitor si a somajului in UE. Provocarea actuald este de a asigura o
revenire rapida la o traiectorie de crestere puternicd, 1n special n regiunile si orasele mai putin
dezvoltate.

Pentru a sprijini viitoarele negocieri privind programele, prezentul raport evidentiaza
schimbarile produse de criza care vor afecta contextul si prioritatile noilor programe. Raportul
stabileste mai Intdi cadrul printr-o imagine de ansamblu asupra principalelor evolutii la nivel
national. apoi impactul crizei asupra regiunilor si oraselor si disparitatile tot mai accentuate.
In cele din urma, raportul prezinta modul in care climatul economic diferit va afecta viitoarele
programe de coeziune si subliniaza necesitatea unei puternice concentrari tematice.

Prezentul raport vine in urma celui de-al saptelea raport privind progresele inregistrate,
publicat in 2011 si va fi urmat de publicarea celui de-al saselea raport privind coeziunea, in
2014. Cel de-al saselea raport privind coeziunea va acoperi, de asemenea, aspecte legate de
inovare, clima si mediu, care nu au putut fi incluse in prezentul raport.

2. PREZENTAREA CONTEXTULUI
2.1. Contractia PIB si a ocuparii fortei de munca

In al doilea trimestru al anului 2008, UE a intrat intr-o recesiune care a durat cinci trimestre.
De la recesiune, cresterea globala a PIB-ului a fost lenta. PIB-ul UE s-a contractat din nou in
ultimul trimestru al anului 2011 si in primele doua si in ultimul trimestru al anului 2012. In
cazul in care PIB-ul inregistreaza o contractie si in primul trimestru al anului 2013, va deveni
o recesiune tripla (triple-dip).

Impactul global al crizei asupra PIB-ului si asupra ocuparii fortei de munca intre 2007 si 2011
a fost cel mai ridicat in cele trei state baltice, in Irlanda, Grecia si Spania (a se vedea
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, figura 1). Statele baltice si Irlanda au inceput din
nou sa Inregistreze o crestere in 2010 sau 2011 si se estimeaza cd vor continua sa creascd pana
in 2014.

Spania si Grecia, insd, nu au revenit la o traiectorie de crestere constanta. Spania a inceput sa
creascd 1n 2011, insa PIB-ul sdu s-a contractat in 2012. Ratele de crestere provizorie a PIB-
ului pentru Grecia indicd continuarea si consolidarea recesiunii. PIB-ul a scazut cu
aproximativ 7 % in 2011 si 2012 si pot incepe sa creascd numai in 2014.

In plus, 1n 2012, Cipru s-a confruntat cu o criza financiara care a dus la o reducere serioasa a
PIB-ului si a ocupadrii fortei de munca, care se preconizeaza cd va continua pana in 2014.
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In schimb, noud state membre au inregistrat o recesiune relativ usoara sau, in cazul Poloniei,
doar o Incetinire a ritmului de crestere.

2.2 Deteriorarea finantelor nationale si subnationale

Criza economica si financiard a condus la cresterea semnificativi a datoriei totale a
guvernului (a se vedea fisa informativa nr. 1) in patru moduri. in primul rind, mai multe
guverne nationale au sprijinit sectorul financiar prin recapitalizarea bancilor si transferuri de
active. In al doilea rand, incetinirea activititii economice a redus veniturile din impozite si a
crescut cheltuielile sociale (de exemplu, ajutorul de somaj). In al treilea rand, guvernele au
adoptat pachete de misuri care sa stimuleze cererea. In al patrulea rand, ponderea datoriei
guvernamentale In PIB este, de asemenea, determinata sa creasca de nivelul scazut al cresterii
PIB-ului.

Ca urmare, ponderea datoriei guvernamentale in PIB in UE a crescut intre primul trimestru al
anului 2008 si cel de al patrulea trimestru din 2012 de la 59 % la 85 %. Cele mai ridicate
cresteri nationale au fost in Irlanda (90 %), Portugalia (56 %), Grecia si Spania (ambele 49
%). Statele membre care au cumpdrat banci falimentare pot fi in masura sa isi reduca datoria
prin vanzarea activelor ramase ale bancii, insd valoarea acestora raimane incerta.

Datoria guvernamentald ridicatd poate pune semne de intrebare referitor la capacitatea unui
guvern de a asigura rambursarea datoriilor pe termen lung. Acest lucru poate duce la cresterea
dobanzilor si a platilor. Taxele mai mari necesare pentru a onora datoria pot actiona ca o frand
asupra cresterii.

In perioada 2011-2013, multe state membre au demarat o consolidare bugetara, in principal
prin reducerea cheltuielilor (1,5 % din PIB-ul UE in 2011 comparativ cu 2010). In principal,
s-au redus cheltuielile favorabile cresterii. In consecinta, investitiile publice (in acest caz:
formarea bruta de capital fix) ca procentaj din PIB vor fi mai mici in 18 state membre in 2013
fatd de 2011. Aceste reduceri pot afecta dezvoltarea pe termen mediu.

Datoria publica nu afecteaza toate tarile In mod egal. Datoria publicd a Estoniei este de numai
10 % din PIB-ul sau. Numai 13 state membre au o datorie publica sub 60 % din PIB-ul lor:
cele trei state membre nordice, Luxemburgul si noud dintre cele zece state membre din
Europa centrald si de est. Criza afecteaza administratiile subnationale in doui moduri. In
primul rand, criza a dus la o scadere a veniturilor din impozite, precum si la reduceri ale
impozitelor de stimulare a cresterii. In al doilea rand, criza a determinat cresterea cererii la
nivel local de servicii publice si de protectie sociala, care implica cheltuieli publice mai mari.

Consolidarea fiscala exercitd o presiune asupra bugetelor publice de la nivel subnational.
Acestea se confruntd in continuare cu niveluri mai ridicate ale cheltuielilor sociale si trebuie
sa reduca cheltuielile si sa creasca veniturile. Dificultdtile lor financiare pot afecta prestarea
de servicii publice.

Consolidarea fiscala favorabild cresterii ar trebui sd se asigure cd reducerile datoriei
guvernamentale centrale nu sunt insotite de o crestere a datoriei publice subnationale. Aceasta
reducere coordonatd a datoriei ar trebui, de asemenea, sa se asigure cd sunt mentinute
investitiile publice care favorizeazd cresterea, inclusiv cele cofinantate prin politica de
coeziune.

2.3. Constructiile si industria prelucratoare - cele mai afectate de recesiune

Desi criza a inceput in sectorul financiar si al asigurdrilor, procentul reprezentat de acest
sector in ceea ce priveste valoarea adaugata brutd (VAB) si ocuparea fortei de munca in UE in
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2011 a ramas aproximativ acelasi ca si in 2007. Cu toate acestea, In cele sase state membre
afectate cel mai mult de criza, ocuparea fortei de munca in acest sector a scazut cu 1 % si
VAB cu 1,8 % pe an intre 2007 si 2011 (a se vedea documentul de lucru al serviciilor
Comisiet, figura 2).

Intre 2007 si 2011, atat VAB, cét si ocuparea fortei de munca in sectorul constructiilor au
scizut cu 3 % pe an in Uniune. In cele sase tiri in care impactul recesiunii a fost mai mare,
scaderea a fost chiar cu 10 %- 20 % pe an pentru ocuparea fortei de munca si cu 6 % - 20 %
pentru VAB.

Aceste scaderi dramatice din sectorul constructiilor sunt legate de bula imobiliarda si de
pribusirea preturilor la proprietatile imobiliare care a urmat in mai multe state membre. Intre
2007 si 2012, preturile proprietatilor imobiliare au scazut cu 30 % - 50 % in Irlanda', Letonia
si Estonia (a se vedea fisa nr. 2). In Portugalia, au scizut cu 9 % pani in prezent. In Grecia,
cifrele Eurostat indici o crestere moderata intre 2007 si 2010, dar alte surse® indica faptul ca
preturile au inceput si scada incepand din 2010. In general, nu pot fi excluse si alte scaderi.

Sectorul de productie a inregistrat o loviturd prin scaderea cu peste 2 % pe an intre 2007 si
2011. In cele sase state membre cel mai afectate, contractia anuald medie a fost de aproape
5 %. Scaderea VAB a fost mai moderata, situdndu-se la 0,9 %. Modificarile VAB au fost mai
variabile, cele mai mari reduceri n aceasta perioadad avand loc in Grecia (-6 %) si Finlanda (-
5 %) si cea mai mare crestere in Slovacia (8 %) si Irlanda (4 %) (a se vedea documentul de
lucru al serviciilor Comisiei, figura 3). Scaderea productiei a fost strans legat de scaderea
schimburilor comerciale.

24. Exporturile in recuperare

In urma crizei, creditul a devenit rar, ceea ce a redus investitiile si consumul. Aceasta a redus
comertul cu marfuri si facut ca recesiunea sd se raspandeascd rapid la partenerii comerciali
importanti, conducand la pierderi suplimentare de venituri si/sau locuri de munca. Cu toate ca
extinderea din 2004 a dat un impuls comertului din UE, criza a provocat o scadere brusca (a
se vedea figura 1).

Figura 1: Modificari in ceea ce priveste volumul comertului in UE, 2000-2011

' 2007-2010
Indicele pentru locuinte publicat de Economist
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Exporturile au continuat sa creasca in 2008, desi Intr-un ritm mult mai lent, In timp ce
cresterea volumului la import era aproape de zero. In 2009, exporturile si importurile au
scazut cu 15 %, la un nivel comparabil cu cel din 2005.

Statele membre din Europa centrala si de est s-au confruntat cu cea mai mare scddere a
importurilor (a se vedea fisa nr. 3). Majoritatea tarilor care au aderat la UE dupa 2004 se
bucurau de o perioadd de crestere economica puternica, ce fusese stimulatd de investitii
importante si consum, inainte sa fie lovite de criza.

In statele membre din vest, exporturile au scizut mai mult decat importurile deoarece, cel
putin initial, consumul intern si investitiile au fost mai putin afectate de criza. Scaderea cererii
la nivel global a dus la o reducere a exporturilor, ceea ce a cauzat scaderea productiei in
sectorul de productie. Exporturile, din fericire, s-au redresat rapid cu volume similare in 2010
cu cele din 2007. Cu toate acestea, consecintele scaderii bruste a exporturilor continua sa fie
resimtite pe piata fortei de munca.

2.5. Incetinirea investitiilor straine directe

Ca urmare a crizei, investitiile straine directe (ISD) au scézut rapid. Multi investitori strdini si-
au directionat resursele disponibile inapoi catre societatile ,,mama”. Aderarea la UE a facilitat
pentru statele membre din Europa centrald si de est accesarea ISD, datoritd pietei unice si
incorporarii acquis-ului UE. ISD pot contribui la cresterea eficientei, transferul de tehnologii
inovatoare si 0 mai bund productivitate in tarile destinatare. Prin urmare, fluxul de ISD are un
rol important in statele membre mai putin dezvoltate pentru crearea de locuri de munca si
modernizarea economiilor lor.
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Fluxurile de investitii strdine directe din alte state membre si din afara Uniunii au crescut
rapid intre 2004 si 2007. Fluxurile de investitii strdine au crescut de patru ori intre 2004 si
2007 (a se vedea figura 2). Fluxurile de investitii strdine au scazut in 2008 si 2009, cand
situatia creditdrii la nivel mondial s-a deteriorat. In 2010, punctul cel mai de jos corespundea
nivelului din 2004. in 2011, fluxurile a crescut din nou.

Fluxurile de investitii strdine directe nu arata stocul de investitii strdine. Stocurile detinute in
alte tari au crescut cu aproape 60 %, intre 2004 si 2007. Aceasta crestere nu a fost niciodata
inversatd. Pand in 2011, stocurile detinute de investitorii strdini erau de peste doud ori mai
mari decat in 2004.

In unele tari din UE, intrarile de ISD sunt o sursd majora de capital si investitii. De exemplu,
intrarile de ISD nete medii ca proportie din PIB intre 2005 si 2007 reprezentau intre 15 % si
23 % in Bulgaria, Malta, Belgia si Estonia. Criza a dus la o reducere rapida a intrarilor de ISD
in zece state membre din Europa centrald si de est. Acestea au scazut cu 1,5 % - 6 % din PIB-
ul lor intre perioadele 2005-2007 si 2008-2010, cu exceptia Bulgariei, in cazul cdreia au
scazut cu 12 % din PIB (a se vedea fisa nr. 4).

Figura 2 : Investitiile striine directe in UE, in perioada 2004-2011
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2.6. Cresterea riscului de saracie si de excludere

La nivelul UE, criza a determinat cresterea populatiei expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala. Intre 2009 si 2011, acest procent a crescut cu 1 punct procentual. Toate
cele trei componente (rata riscului de saracie, lipsurile materiale grave si intensitatea de lucru
foarte scazutd) sunt, de asemenea, in crestere, n special intensitatea de lucru foarte scazuta (a
se vedea figura 3Impactul asupra riscului de saracie sau excluziune a fost cel mai ridicat in
cele sase state membre cel mai afectate, insa impactul in Italia si Bulgaria a fost, de asemenea,
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semnificativ. Cu toate acestea, mai multe dintre statele membre mari au inregistrat doar
cresteri mici, cum ar fi cazul Germaniei si al Regatului Unit, sau chiar o usoard scddere a
riscului de saracie sau excluziune, cum ar fi cazul Poloniei si al Romaniei.

). Este posibil ca acest impact sd fie resimtit mai mult in viitor, deoarece criza nu a trecut Inca
si efectele au nevoie de timp pentru a se manifesta.

Impactul asupra riscului de sardcie sau excluziune a fost cel mai ridicat in cele sase state
membre cel mai afectate, insa impactul in Italia si Bulgaria a fost, de asemenea, semnificativ.
Cu toate acestea, mai multe dintre statele membre mari au inregistrat doar cresteri mici, cum
ar fi cazul Germaniei si al Regatului Unit, sau chiar o usoara scadere a riscului de saracie sau
excluziune, cum ar fi cazul Poloniei si al Romaniei.

Figura 3 : Saricia si excluziunea sociala in UE, in perioada 2005-2011

Procentaj din populatia UE 2005 [2006 2007 2008 2009 2010 |2011
expusa la riscul de saracie sau ex| 25,6 25,2 24 4 23,5 23,1 23,4 24,2

la riscul de saracie 16,4 16,5 16,5 16,4 16,3 16,4 16,9
intensitate de lucru foarte scazu 10,3 10,5 9,6 9,0 9,0 10,0 10,0
lipsuri materiale grave 10,7 9,8 9,1 8,4 8,1 8,1 8,8

* populatie cu varste intre 0-59 de ani
Sursa: Eurostat

In urma crizei, numeroase persoane s-au confruntat cu un nivel mai mic de venit din cauza
pierderii locului de munci sau reducerii de ore de lucru si salarii. In cele sase tari membre cel
mai afectate, venitul disponibil ajustat brut real a scazut substantial dupa criza (a se vedea
figura 4).

In statele baltice, venitul disponibil ajustat brut real pe gospodarie pe cap de locuitor a crescut
rapid intre 2005 si 2008, apoi a inregistrat o scadere brusci. In Letonia, venitul disponibil s-a
redus cu aproape o cincime in 2009. Incepand din 2010, venitul disponibil a crescut din nou in
toate cele trei state membre, 1nsa niciunul nu a atins nivelul de dinainte de criza.

In Grecia, Spania si Irlanda, care au niveluri de venit disponibil considerabil mai mari decat
statele baltice, situatia este mai eterogena. In Spania si Irlanda, efectul crizei a inceput s se
resimtd in 2009. De atunci, ambele tari au pierdut aproximativ 8 % din venitul lor disponibil,
revenind la nivelurile la care erau in 2005. In Grecia, scaderea venitului disponibil a inceput
si se manifeste usor in 2007. In 2009 si 2010, a inregistrat o scidere brusci. Ca urmare,
venitul disponibil din Grecia in 2011 a fost cu mult sub nivelul celui din 2005.

Din cauza scaderii venitului mediu, si, prin urmare, a pragului de saracie, rata riscului de
saracie scade adesea in conditii de recesiune. In prezenta sectiune, se va utiliza un prag de
saracie fix la nivelul anului 2005 pentru a evita acest efect.

Figura 4 : Venitul disponibil ajustat brut real pe cap de locuitor, in perioada 2005-2011
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In Irlanda, procentul de persoane expuse riscului de siricie a crescut fati de pragul din 2005
de la 10 % 1n 2008 la peste 15 % in 2010 (a se vedea figura 5). Acest procent a ajuns la 20 %
in Spania si 23 % in Grecia. Din cauza cresterii puternice a veniturilor din prima parte a
perioadei 2005 - 2011, ratele riscului de saracie in raport cu pragul din 2005 au crescut doar
usor dupa criza in statele baltice, ajungand la 10 % sau mai putin si nu au ajuns la nivelurile
de dinaintea crizei.

Figura 5: Rata riscului de saracie pe baza pragului stabilit pentru 2005, pentru perioada
2006-2011
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Proportia persoanelor expuse riscului de sdracie in raport cu pragul din 2005 a crescut usor in
Belgia, Ungaria, Germania, Luxemburg, Tarile de Jos si Regatul Unit. In celelalte parti ale
UE, aceasta a scazut sau a ramas stabila.

Procentul reprezentat de populatia cu varste cuprinse Intre 0 si 59 care locuieste intr-o
gospoddrie cu o intensitate de lucru foarte scazutd a crescut dupa criza, dar a ramas sub
valorile din 2006 la nivelul UE. Cu toate acestea, in cele sase state membre cel mai afectate,
acest procent a crescut cu 4 - 9 puncte procentuale intre 2007 si 2011 (a se vedea figura 6).

Figura 6 : Intensitate de lucru foarte scazuta, in perioada 2005-2011

Procentaj din populatie cu véarste intre 0 si 59 de ani care traiesc in
gospodarii cu intensitate de lucru foarte scazuta, 2005-2011
2005 |2006 2007 (2008 |2009 |2010 |2011 |2011-2007

Estonia 94 70 62 53 56/ 89 99 3,7
Grecia 75 80 80 74 65 75 118 3,8
Spania 6,5 60 63 62 70 98 122 5,9
Lituania 95 83 64 51 6,9 92 123 5,9
Letonia 8,1 7,0 6,1 5,1 6,7 12,2 12,2 6,1
Irlanda 14,6/ 12,8/ 14,2 13,6] 19,8/ 229|n/a 8,7

Sursa: Eurostat

Ponderea populatiei grav defavorizate din punct de vedere material, si anume aceea care nu 1si
permite 4 din 9 produse de baza, a scazut la nivelul UE de la 11 % la 8 % intre 2005 si 2010.
Cea mai importantd pondere se gaseste in Romania si Bulgaria si ambele au reusit sa reduca
proportia populatiei cu lipsuri materiale grave la 31 % si 35 % 1n 2010. Cu toate acestea, 1n
2011, aceasta pondere a crescut din nou la nivel de UE.



Intre 2008 si 2011, lipsurile materiale grave au crescut cel mai mult in Letonia® (12 puncte
procentuale), Lituania (6 puncte procentuale), Ungaria (5 puncte procentuale) si Grecia
(puncte procentuale). In 2010, ponderea in Irlanda a crescut cu 2 puncte procentuale la 7,5 %,
care este mare, date fiind nivelurile veniturilor sale. Spania, cu un nivel al veniturilor usor mai
scazut, nu a avut decat o rata de 4 %. Polonia a realizat o remarcabila reducere a ponderii sale
de populatie grav defavorizata din punct de vedere material, de la 18 % in 2008 la 13 % in
2011.

Pentru o analiza mai detaliata a modificarilor referitor la saracie si excluziune sociala, inclusiv
a gradului de saracie, a se vedea capitolul 2 din raportul Employment and Social
Developments in Europe 2012°.

3. IMPACTUL REGIONAL

Criza a pus capat unei perioade lungi in care disparitatile regionale in ceea ce priveste PIB-ul
pe cap de locuitor si somajul au fost in scadere. Intre 2000 si 2008, disparitatile regionale in
ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor a scizut in fiecare an (a se vedea figura 7). In 2009,
aceste reduceri ale disparitatilor au Inregistrat o stagnare si au crescut in 2010 si 2011.

Figura 7 : Convergenta regionala si criza
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O parte din aceasta crestere poate fi cauzata de o intrerupere de serie.
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7315
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Ratele de somaj la nivel regional au fost convergente din 2001 pana in 2007, dar apoi au fost
divergente in fiecare an din 2007 pana in 2012. Tarile din UE-15 au inregistrat diferente tot
mai mari din 2007, atat din punct de vedere al PIB-ului pe cap de locuitor, cat si al somajului
regional.

3.1. PIB si ocuparea fortei de munca in primii trei ani de criza

Doua treimi din regiuni au suferit o contractie a PIB-ului de pana la -6 % pe an intre 2007 si
2010. Printre cele zece regiuni in care PIB-ul a scdzut cel mai rapid intre 2007 si 2010 se
numard cele trei state baltice si sapte regiuni din sapte state membre diferite (a se vedea fisa
5). PIB-ul a scazut cu peste 3 % pe an in aceste regiuni. Niciuna dintre regiunile spaniole sau
grecesti nu se numara printre aceste regiuni. Spania nu figureaza intre primele zece deoarece
ea a suferit o reducere mai mica a PIB-ului decat cea a ocupdrii fortei de munca. Grecia nu
apare in primele zece, deoarece majoritatea contractiilor PIB-ului au avut loc dupa 2010. In
2012, Cipru s-a confruntat cu inceperea unei scaderi a ocuparii fortei de munca si a PIB-ului,
care se preconizeaza ca va continua in 2014.

In mai multe state membre, regiunile capitalelor au cunoscut cea mai mare rata de crestere,
inclusiv in Bulgaria, Germania, Slovacia si Polonia.

Una din doua regiuni a inregistrat o scidere a totalului ocuparii fortei de munca in aceasta
perioada. Ocuparea fortei de muncd a scazut cu mai mult de 4 % pe an in statele baltice, in trei
regiuni din Spania, In doua regiuni din Irlanda si intr-o regiune din Bulgaria (a se vedea fisa
5). Scaderea ocuparii fortei de munca in Grecia s-a produs doar dupa 2010, acesta fiind
motivul pentru care nu apare intre regiunile cele mai afectate.

In ansamblu, legitura dintre PIB-ul regional si evolutia ocuparii fortei de munci este slaba in
acesti ani, deoarece este nevoie de timp pentru ca reducerea productiei sa aiba efect asupra
ocupirii fortei de munca. In plus, mai multe politici vizau direct mentinerea ocuprii fortei de
munca (cu norma redusd) in timpul crizei.

3.2. Cresterea ratei somajului in special in regiunile sudice

La nivelul UE, rata somajului a crescut de la 7 % la 10 % intre 2008 si 2012. Cu toate acestea,
rata somajului in statele membre cel mai afectate a crescut de doua ori sau chiar trei ori cu
peste 8 puncte procentuale in cinci state membre si cu pana la 17 puncte procentuale in Spania
(a se vedea fisa nr. 6). Rata somajului in cele cinci cel mai afectate state membre pentru acest
indicator, a variat de la 12 % in Cipru la 25 % in Spania’.

Rata somajului a crescut semnificativ si in Letonia, Estonia, Slovenia, Slovacia si Danemarca.
Pe de alta parte, rata somajului a scazut efectiv in Germania si a ramas aproape neschimbata
in Luxemburg, Malta, Belgia si Austria.

In general, peste patru din cinci regiuni ale UE s-au confruntat cu o crestere intre 2008 si
2010. Majoritatea au inregistrat cea mai mare crestere In aceastd perioada. Mai mult de o
treime dintre aceste regiuni au reusit sd reduca somajul incepand din 2010.

In conformitate cu recomandarile din Planul european de redresare economicd, mai multe
state membre au instituit masuri pentru a preveni pierderea excesiva a locurilor de munca si
pentru a creste acoperirea si durata alocatiilor.

Pentru o analiza mai detaliata, a se vedea raportul Employment and Social Developments in Europe
2012. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7315
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Rata somajului in randul tinerilor a crescut de la 16 % in 2008 la 21 % 1n 2011 la nivelul UE
(a se vedea fisa nr. 7). In 52 de regiuni, unul din trei tineri activi din punct de vedere
economic erau someri. In 11 dintre aceste regiuni, procentul acestora a fost chiar de unul din
doi, in principal in Spania si Grecia. De asemenea, proportia persoanelor cu varsta cuprinsa
intre 15 si 24 de ani fara loc de munca, educatie sau formare a crescut: intre 2008 si 2011,
aceastd proportie a crescut in aproape patru din cinci regiuni, in special in Romania, Grecia si
Regatul Unit (a se vedea fisa nr. 8).

3.3. Incetinirea migratiei

Intre 2004 si 2008, numarul rezidentilor care locuiesc in afara tarii de cetitenie in UE-27 a
crescut cu 1,5 milioane EUR pe an. Ca urmare, ponderea corespunzatoare in totalul populatiei
UE-27 a crescut de la 5,1 % la 6,2 %. Pentru anii 2009-2011, cresterea anuala a scazut la 0,9
milioane, ceea ce a condus la o pondere de 6,7 % in 2011.

Intre 2004 si 2008, Irlanda, Spania si Cipru au inregistrat o crestere a ponderii lor de populatie
straind de peste 4 puncte procentuale, provenind in special din statele membre care au aderat
in 2004 si 2007. in decursul acelei perioade, Italia, Portugalia, Luxemburg si Regatul Unit au
inregistrat, de asemenea, o crestere substantiala a procentajului de cetateni strdini.

Cel mai mare efect al crizei asupra migratiei s-a produs in regiunile care au cunoscut cel mai
mare flux de lucratori migranti in perioada premergatoare crizei. Tendinta de incetinire a
procesului de migratie a fost cea mai accentuata in Spania, Irlanda, Cipru si In anumite regiuni
din Regatul Unit si Italia (a se vedea fisa 9), Insa a ramas pozitiva. Multe regiuni din Spania,
sudul Frantei si nordul Italiei aveau incd unele dintre cele mai ridicate niveluri de migratia
neta pozitiva.

Criza a accelerat emigrarea in Lituania si Letonia. In Polonia, migratia neti negativa a devenit
mai putin negativd in regiunile de frontierd si a crescut migratia netd pozitiva de capital.
Migratia neta negativa a scazut in Romania ca urmare a migratiei de Intoarcere din Spania. Pe

masurd ce criza continud sa se manifeste, diferentele tot mai mari Intre rata somajului la nivel
regional si salarii pot afecta si mai mult migratia.

Scaderea bruscd a ocuparii fortei de muncd in sectoarele constructiilor si industriei a
contribuit la scdderea migratiei nete n regiuni din Spania si in Italia de Nord. Migratia netd a
avut tendinta de a scadea mai mult in regiunile cu o pondere ridicata a lucratorilor migranti
din alte state membre.

4. IMPACTUL URBAN

Pentru a analiza impactul urban, prezentul raport utilizeaza doud abordari spatiale: regiuni
metropolitane si orase.

(1)  Regiunile metropolitane sunt regiuni NUTS-3 care reprezinta aglomerari urbane
cu peste 250 000 de locuitori. Aceasta abordare permite o interpretare urband a
modificarilor PIB-ului si ale ocupdrii fortei de munca.

(2) Orasele sunt definite la nivel local si cuprind principalele orase din UE. Aceasta

abordare ofera acces la date privind ocuparea fortei de munca si saracia agregate
pentru toate orasele dintr-o tara.
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4.1. Regiunile metropolitane - un melanj de adaptare si vulnerabilitate

In doud din trei state membre®, PIB-ul pe cap de locuitor exprimat in SPC din regiunile
metropolitane a crescut, in medie, in raport cu intreaga tard intre 2007 si 2010 (a se vedea
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, figura 4). In cele doussprezece state membre al
caror PIB-ului pe cap de locuitor a crescut comparativ cu UE, regiunile lor metropolitane au
depisit restul tarii. In opt din cele doudsprezece state membre care au avut o sciadere a PIB-
ului pe cap de locuitor comparativ cu UE, PIB-ul pe cap de locuitor in regiunile metropolitane
a scazut mai mult decat in intreaga tara.

Acest model de crestere mai rapida a PIB-ului In economiile aflate in crestere si de declin mai
rapid Tn majoritatea economiilor aflate in declin ar putea insemna cd economiile urbane sunt
mai volatile si susceptibile la fluctuatiile economice pronuntate.

In pofida bunei performante generale a regiunilor metropolitane, mai mult de trei din cinci s-
au confruntat cu o scadere a PIB-ului pe cap de locuitor intre 2007 si 2010 in raport cu nivelul
national. Regiunile metropolitane mai mici au pierdut cel mai mult teren, 74 % dintre acestea
scazand 1n raport cu tara lor. Si regiunile metropolitane de nivelul doi au suferit, 54 %
pierzand teren. Numai regiunile metropolitane capitald au avut performante mai bune, numai
30 % pierzand teren.

In majoritatea statelor membre, ocuparea fortei de munca’ in regiunile metropolitane a fost
mai rezistentd la crizd decat in regiunile nemetropolitane intre 2007 si 2010 (a se vedea
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, figura 5). Numai in Finlanda, Grecia, Ungaria si
Letonia ocuparea fortei de munca in regiunile nemetropolitane a scazut mult mai lent decat in
regiunile metropolitane.

Ca si 1n cazul modificérilor PIB-ului pe cap de locuitor, nu toate regiunile metropolitane au
cunoscut schimbari de ocupare a fortei de muncad mai pronuntate decét in restul tarii. Numai
jumatate din regiunile metropolitane au inregistrat un declin mai usor al ocuparii fortei de
munca (sau o crestere mai rapidd a ocupdrii fortei de muncd) decat regiunile nemetropolitane
din tara lor. Putin mai mult de jumatate dintre aceste regiuni metropolitane de nivelul doi au
depasit restul tarii. Mai putin de jumatate dintre regiunile metropolitane mici au avut rezultate
mai bune decét tara lor. Regiunile metropolitane capitald au avut rezultate mult mai bune:
noud din zece au avut rezultate mai bune din punct de vedere al ocuparii fortei de munca.
Noua regiuni metropolitane capitald chiar au realizat o crestere a gradului de ocupare a fortei
de munca, in pofida scaderii acestuia la nivel national.

In Regatul Unit si Spania, aproape jumitate dintre regiunile metropolitane au avut rezultate
mai slabe decat regiunile nemetropolitane din punct de vedere al ocuparii fortei de munca. In
Grecia si Ungaria, aproape toate regiunile metropolitane au avut rezultate mai slabe. Cu toate
acestea, Tn majoritatea statelor membre, toate sau majoritatea regiunilor metropolitane au avut
rezultate mai bune din punct de vedere al ocuparii fortei de munca decat regiunile
nemetropolitane. Acest lucru a fost evidentiat in mod deosebit in Polonia, Slovacia, Republica
Cehd, Romania si Bulgaria.

In acesti primi trei ani de crizd, majoritatea regiunilor metropolitane au dat dovada de
rezistentd, 1n special regiunile metropolitane din jurul oraselor capitald. Regiunile

Analiza exclude Luxemburg, Malta si Cipru.
Analiza exclude Luxemburg, Malta, Cipru si Italia.
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metropolitane de nivelul doi au avut rezultate mai putin bune. Regiunile metropolitane mici s-
au dovedit destul de vulnerabile, majoritatea raimanand in urma 1n ceea ce priveste evolutia
PIB-ului pe cap de locuitor si evolutia ocuparii fortei de munca.

4.2. Orase in criza

Saracia si excluziunea sociala se concentreaza la orase, In special in nord-vestul Europei.
Criza a intensificat si mai mult aceastd concentratie. Rata persoanelor expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociald (AROPE) a crescut cu 1 punct procentual in orasele din UE,
in comparatie cu o crestere de 0,5 puncte procentuale in afara oraselor (a se vedea figura 8).

Figura 8 : Evolutia riscului de saricie sau de excluziune sociala, in perioada 2008-2011

Evolutia riscului de saracie sau de excluziune sociald, 2008-2011

UE27 AROPE |AROP ILS LMG
Orase 1,0 0,6 0,9 0,5
Alte zone 0,5 0,5 1,1 0,3

UE15
Orase 1,2 0,6 1,2 0,7
Alte zone 0,9 0,3 1,4 0,9

UE12
Orase -0,4 0,3 -0,3 -0,7
Alte zone -1,0 0,8 0,3 -1,5

Sursa: Eurostat

In 2011, populatia urbani din UE-15 a fost expusd unui risc mai mare de siricie sau de
excluziune sociald decat cea rurala (a se vedea figura 9). De asemenea, cele trei componente
ale acest risc au o pondere mai mare la nivel urban decét la nivel rural.. In UE-12, situatia are
tendinta de a fi contrard. Populatia urband este expusa unui risc considerabil mai scazut de
saracie sau de excluziune sociala.

Figura 9 : Riscul de saricie sau de excluziune sociala in orase, 2011

Riscul de saracie sau de excluziune sociala la orase, 2011

UE27 AROPE |AROP ILS LMG
Orase 23,3 15,7 11,0 8,4
Alte zone 25,0 18,0 9,1 9,2

UE15
Orase 23,1 16,8 12,0 6,8
Alte zone 21,9 16,6 9,2 5,3

UE12
Orase 24,1 9,9 6,5 16,5
Alte zone 34,5 22,2 8,9 20,8

Sursa: Eurostat

Lipsurile materiale grave sunt mai pronuntate in orasele din 18 state membre. Intensitatea de
lucru foarte scdzuta este mai raspandita in orasele din 15 state membre (a se vedea fisa nr. 10).
Riscul de sardcie este mai mare in orasele din 10 state membre.

Procentul ridicat de gospodarii din orasele cu intensitate de lucru foarte scazuta este oarecum
paradoxal avand 1n vedere marea lor concentratie de locuri de munca. Acest lucru se poate
datora neconcordantelor de competente, locurilor de munca precare sau ponderii mai mari de
gospodarii de o persoand din orase. Aceasta situatie poate fi, de asemenea, legata de proportia
mai mare de rezidenti nascuti in afara UE din orase.
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In 11 dintre statele membre ale UE-15°, persoanele niscute in afara UE au fost mult mai
susceptibile de a locui intr-o gospodarie cu intensitate de lucru foarte scazuti. In 2010, rata
intensitatii de lucru foarte scazute pentru persoanele care nu sunt nascute in UE a fost cu cel
putin sase puncte procentuale mai mare decat pentru persoanele ndscute in tara in care traiesc.
Multe persoane nascute in afara UE se confruntd cu numeroase bariere la intrarea pe piata
fortei de munca, cum ar fi faptul ca nu vorbesc limba locald, lipsa competentelor, lipsa de
recunoastere a calificarilor si discriminarea.

Ca si in cazul sdraciei si excluziunii sociale, orasele mari din statele membre mai dezvoltate
au tendinta de a avea rate mai scazute de ocupare a fortei de munca si o ratd a somajului mai
ridicatd decat orasele mici, suburbiile si zonele rurale (a se vedea figura 10), in timp ce
situatia se inverseaza in statele membre mai putin dezvoltate. Criza nu a afectat acest model.

Figura 10 : Ocuparea fortei de munca si somajul in orase si alte zone, in perioada 2008-
2011

Rata somaijului, 20-64 Rata somaijului
2011 Evolutia 2008-2011 2011 Evolutia 2008-2011

UE-27

Orase 64,5 -1,8 10,1 2,6

Alte zone 64,0 -1,9 9,4 2,6
UE-15

Orase 65,0 -1,7 10,3 2,6

Alte zone 66,0 -1,6 9,1 2,5
UE-12

Orase 62,4 -1,4 9,0 3,3

Alte zone 58,3 -1,8 10,3 2,9
Sursa: Eurostat
5. POLITICA DE COEZIUNE sI CRIZA

Acest raport prezintd cateva dintre principalele aspecte care ar trebui sa fie luate in
considerare de programele de coeziune pentru perioada 2014-2020.

Criza a facut mai dificila atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020, ca urmare a scaderii
ratelor de ocupare a fortei de munca si a cresterii sardciei si excluziunii sociale. in plus,
marirea disparitatilor regionale compromite unul dintre obiectivele cheie ale Uniunii
Europene si ale Politicii de coeziune.

Desi unele state membre, cum ar fi Germania si Polonia, au iesit din crizd relativ neatinse,
cele mai multe dintre ele se confruntd cu mai multe probleme si mai putine resurse publice.
Acestea includ, pentru multe, daca nu chiar pentru majoritatea statelor membre:

e PIB-uri si niveluri de ocupare a fortei de munca care incd nu au revenit la nivelurile de
dinainte de criza

e Niveluri mai ridicate ale somajului, saraciei si excluziunii

e Venituri reduse ale gospodariilor, care diminueaza consumul si importurile

Singurele exceptii au fost Italia, Grecia, Portugalia si Luxemburg.
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e Niveluri fara precedent ale datoriilor publice si necesitatea consolidarii fiscale

Raportul aratd ca intensitatea problemelor variazd semnificativ in Europa. Acest lucru
sugereaza faptul ca elaborarea viitoarelor programe de coeziune ar trebui sa reflecte aceste
diferente pentru a obtine un impact maxim si sd abordeze problemele acolo unde sunt mai
acute.

In acest context, viitoarele programe de coeziune vor trebui sd pund un accent deosebit pe
investitiile de stimulare a cresterii si de creare de locuri de munca. Doar o redresare stabila si
puternica poate reduce rata somajului.

Acesta este motivul pentru care Comisia propune concentrarea resurselor asupra unui numar
limitat de domenii importante, cum ar fi ocuparea fortei de munca (in special pentru tineri),
formarea si educatia, incluziunea sociald, inovarea si IMM-urile, eficienta energetica si o
economie cu emisii scazute de carbon si este deschisa referitor la includerea infrastructurilor
TIC si a masurilor de dezvoltare digitala.

Exporturile si investitiile strdine directe constituie un important motor de crestere economica
in statele membre mai putin dezvoltate, contribuind la crearea de locuri de munca si la
transferul de cunostinte si tehnologie. IMM-urile, unul dintre principalele grupuri tintd ale
politicii de coeziune, sunt deosebit de afectate de deteriorarea mediului de afaceri. In
contextul unei cereri interne scdzute, un export mai important de bunuri si servicii va
contribui la relansarea cresterii economice. Investitiile Tn inovare si intr-o strategie de
specializare inteligenta ar putea imbunatati performanta acestui sector.

Sectorul constructiilor va continua sd aiba de suferit de pe urma consecintelor crizei bancare,
din cauza unui acces limitat la creditare, a spargerii bulei imobiliare si a reducerii venitului
disponibil al gospodariilor si a securitatii veniturilor. Investitiile in eficienta energetica a
cladirilor ar putea contribui la refacerea unora dintre locurile de muncd pierdute in acest
sector.

Riscul de sardcie sau de excluziune a crescut la nivelul UE si poate continua sa creasca din
cauza impactului decalat al crizei asupra saraciei si excluziunii.

Consolidarea fiscala va creste si mai mult rolul politicii de coeziune ca sursd importantd de
investitii publice in perioada 201422020. in realitate, in multe din regiunile si statele membre
mai putin dezvoltate, finantarile prin fondul de coeziune reprezinta deja mai mult de jumatate
din investitiile lor publice. Comisia Indeamna statele membre si regiunile sd inceapa de indata
pregdtirea noilor programe, astfel Incat sa nu se piarda nicio clipd prin asigurarea faptului ca
proiectele necesare pentru a relansa activitatea economica si a sprijini incluziunea sociala pot
demara la inceputul anului viitor.
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