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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Al patrulea raport privind punerea in aplicare de citre Republica Moldova a Planului
de actiuni privind liberalizarea regimului de vize

1. INTRODUCERE

Dialogul dintre UE si Republica Moldova privind vizele, in cadrul cdruia se examineaza
conditiile de eliminare a vizelor pentru cetitenii Republicii Moldova (denumiti In continuare
cetatenii moldoveni) care caldtoresc in UE, a fost lansat la 15 iunie 2010. Planul de actiuni
privind liberalizarea regimului de vize (denumit in continuare PALRV)' a fost prezentat
autoritatilor din Republica Moldova (denumite in continuare autoritatile moldovene) de catre
Comisie la 24 ianuarie 2011. PALRYV stabileste o serie de obiective de referintd precise pentru
Republica Moldova privind patru sectiuni® de aspecte relevante din punct de vedere tehnic, in

vederea adoptarii unui cadru legislativ si politic (faza 1) si a punerii sale efective 1n aplicare
(faza 2).

Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului rapoarte periodice cu privire la
punerea in aplicare a PALRV. Primul raport privind progresele inregistrate cu privire la
punerea in aplicare de catre Republica Moldova a Planului de actiuni privind liberalizarea
regimului de vize a fost prezentat la 16 septembrie 2011°. La 7 octombrie 2011 a avut loc o
reuniune la nivel de inalti functionari, ocazie cu care a fost prezentat primul raport privind
progresele inregistrate si au fost discutate etapele urmatoare ale procesului.

Misiuni de evaluare a sectiunilor 2, 3 si 4 din PALRYV au fost organizate in a doua jumatate a
lunii octombrie si la Inceputul lunii noiembrie 2011, reunind experti din statele membre ale
UE, insotiti de functionari din cadrul serviciilor Comisiei si al Serviciului European de
Actiune Externa (denumit n continuare SEAE). Scopul acestor misiuni de experti a fost de a
evalua cadrul legislativ, politic si institutional in temeiul obiectivelor de referintd ale primei
faze a PALRV si conformitatea acestuia cu standardele europene si internationale.
Rapoartele expertilor au fost finalizate in decembrie 2011.

Al doilea raport privind progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare de catre
Republica Moldova a Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize a fost
prezentat la 9 februarie 2012*. La 27 februarie 2012 a avut loc o reuniune la nivel de inalti
functionari, ocazie cu care a fost prezentat al doilea raport privind progresele inregistrate si au
fost discutate etapele urmatoare ale procesului.

Al treilea raport privind progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare de catre
Republica Moldova a Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize a fost
prezentat la 22 iunie 2012°. Acesta a fost cel de al treilea si ultimul raport privind progresele
inregistrate din cadrul primei faze a PALRYV si a prezentat o evaluare consolidata a Comisiei
privind progresele inregistrate de Republica Moldova in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor de referintd ale primei faze a PALRYV referitoare la stabilirea cadrului legislativ,
politic si institutional.

! Documentul 18078/10 al Consiliului.
(1) securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice; (ii) migratia ilegala, inclusiv readmisia; (iii)
ordinea publica si securitatea si (iv) relatii externe si drepturi fundamentale.

} SEC (2011) 1075 final.
4 SWD (2012)12 final.
> COM (2012) 348 final.

RO



RO

Evaluarea posibilelor impacturi in materie de migratie si de securitate ale viitoarei
liberalizari a regimului de vize cu Republica Moldova pentru cetitenii moldoveni care
calitoresc in UE a fost publicatd la 3 august 2012° de citre Comisie, cu implicarea agentiilor
si a partilor interesate din UE.

Pe baza acestor rapoarte, Consiliul a adoptat Concluziile din 19 noiembrie 2012, in care si-a
exprimat acordul cu Comisia cu privire la faptul cd Republica Moldova a indeplinit toate
obiectivele de referintd ale primei faze a planului de actiuni privind liberalizarea regimului
de vize. Ulterior, a fost lansatd evaluarea obiectivelor de referintd stabilite pentru a doua faza.

Urmatoarele etape ale celei de a doua faze si pregatirea misiunilor de evaluare au fost
discutate in cadrul reuniunii la nivel de inalti functionari care a avut loc la 28 ianuarie 2013. O
noud serie de misiuni de evaluare privind cele patru sectiuni ale PALRYV a fost organizata in
intervalul 18 februarie-15 martie 2013. Misiunile de evaluare au fost fara precedent 1n ceea ce
priveste domeniul de aplicare si detaliile evaludrii — patru sdptimani reunind 12 experti din
statele membre ale UE insotiti de functionari din cadrul Comisiei si SEAE.

Misiunile expertilor au avut ca scop evaluarea stadiului de realizare a obiectivelor de referinta
ale celei de a doua faze a PALRYV si masura 1n care a fost pus 1n aplicare cadrul legislativ, de
politica si institutional in conformitate cu standardele europene si internationale. S-a acordat o
atentie deosebitd domeniilor precum combaterea discriminarii, integrarea minoritatilor si lupta
impotriva traficului de persoane, unele din acestea fiind mentionate in egald masurd in
Concluziile Consiliului din 19 noiembrie 2012.

Rapoartele expertilor au fost finalizate in mai 2013. Republica Moldova s-a angajat sa
abordeze recomandarile cuprinse in aceste rapoarte prin Planul national de actiuni actualizat
elaborat la sfarsitul lunii mai 2013.

Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize s-a dovedit a fi un stimulent
important pentru reforme si a ajutat Republica Moldova sd mentind un ritm sustinut al
reformelor structurale incepand cu anul 2010. Cadrul legislativ si de politica a fost instituit,
astfel cum s-a confirmat in concluzia primei faze a PALRV in noiembrie 2012.

Obiectivul prezentului raport este de a prezenta stadiul punerii in aplicare a cadrului
legislativ si institutional, functionarea institutiilor si nivelul coordondrii intre agentii.
Comisia a elaborat prezentul raport privind progresele inregistrate pe baza misiunilor de
evaluare cuprinzitoare din perioada februarie-martie 2013, inclusiv a rapoartelor
elaborate 1n respectivul context de catre expertii statelor membre, precum si a informatiilor
suplimentare primite in timpul dialogului din cadrul Subcomitetului mixt UE - Republica
Moldova nr.3’ st a dialogului privind drepturile omului dintre UE si Republica Moldova, care
au fost organizate in aprilie 2013. S-a acordat o atentie deosebitd sustenabilitatii reformelor
si rezultatelor obtinute, inclusiv prin alocarea de resurse si fonduri relevante. De asemenea,
raportul include o evaluare a stadiului de indeplinire a recomandarilor adresate Republicii
Moldova cuprinse in Raportul privind evaluarea de impact® din august 2012.

2. EVALUAREA PUNERII iN APLICARE A CELOR PATRU SECtIUNI ALE PLANULUI DE
ACtIUNI PRIVIND LIBERALIZAREA REGIMULUI DE VIZE

SECtIUNEA 1: SECURITATEA DOCUMENTELOR, INCLUSIV IMPLEMENTAREA PASAPOARTELOR
BIOMETRICE

6 COM(2012) 443 final.
Subcomitetul nr. 3: Vama, cooperare transfrontaliera, spalarea banilor, droguri, migratie ilegala.
8 COM(2012) 443 final.
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(a) Obiectivele de referinti ale PALRV

e Punerea treptatd in circulatie a pasapoartelor biometrice conforme standardelor
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), inclusiv in cadrul consulatelor
Republicii Moldova din strainatate, si eliminarea treptata si completa a
pasapoartelor neconforme cu normele OACI

Din ianuarie 2011, Republica Moldova emite exclusiv pasapoarte biometrice (pasapoarte
simple, pasapoarte diplomatice, pasapoarte oficiale si pasapoarte pentru apatrizi) fiind
implementat principiul ,,un pasaport, un document”.

La 31 decembrie 2012, erau in circulatie 2 514 335 de pasapoarte apartinand cetatenilor
Republicii Moldova, dintre care 487 745 (sau 19,3 %) erau pasapoarte biometrice. Eliminarea
completa a pasapoartelor care nu sunt biometrice este planificatd pentru sfarsitul anului 2020.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2012, cetitenii moldoveni care locuiesc in striinitate pot
depune cereri la misiunile diplomatice si la oficiile consulare ale Republicii Moldova in
vederea obtinerii unui pasaport biometric. Toate ambasadele si consulatele Republicii
Moldova, fara exceptie, au fost dotate cu echipamente speciale pentru colectarea datelor
biometrice ale solicitantilor. Acest nou tip de pasaport biometric indeplineste standardele
OACI si contine o serie de elemente de securitate recomandate de OACT’.

incepénd cu data de 2 ianuarie 2013, Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru”
(CRIS Registru, denumit in continuare ,Registru”) functioneaza cu propriile certificate
radacina si certificate cu cheie publicad. La 28 septembrie 2012, autoritatile moldovene au
formulat o cerere de aderare la sistemul de informatii privind cheile publice al OACI (denumit
in continuare PKD OACI). La inceputul anului 2013 a fost elaborat Ordinul Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (denumit in continuare MTIC) privind achitarea de
catre Registru a taxei unice de inregistrare pentru aderarea la PKD OACI. Pe baza rezultatelor
licitatiei din ianuarie 2012, semnarea de catre Registru a contractului privind achizitionarea de
brosuri cu cip integrat a fost amanata pand in luna februarie 2013 din cauza unei contestatii
juridice, care a fost respinsa de Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova. Se asteapta
ca Registrul si castigatorul licitatiei sd semneze un contract in vara anului 2013.

e Nivel ridicat de integritate si securitate a procesului de solicitare, personalizare si
distributie a pasapoartelor, precum si a cartilor de identitate si a altor documente de
origine

Registru este responsabil de emiterea documentelor de calatorie si de identitate. Toate oficiile

Serviciului de Stare Civila sunt automatizate si conectate printr-un canal securizat de

comunicatii la un Sistem informational automatizat ,,Registrul de stat al populatiei” (denumit

in continuare RSP). Certificatele emise pentru nastere, cadsdtorie, deces, divort si pentru
schimbareizg prenumelui/numelui au un format identic si contin aceleasi elemente de

securitate .

Cererile pentru documentele de célatorie si cartile de identitate nationale pot fi depuse la cele
49 de oficii teritoriale si regionale ale Registrului. Verificarile efectuate de respectivele oficii
vizeazd, 1n general, corectitudinea datelor si caracterul complet al cererii, iar verificérile care

Filigran cu doud tonuri, fibre fluorescente la lumind ultravioletd, fir de securitate fluorescent,
microimprimare, numerele pasapoartelor aplicate prin gravare laser, astfel cum se prevede la punctul V
din apendicele informativ 1 la sectiunea III. Standarde de securitate pentru documente de calatorie care
pot fi citite automat ale OACI, Doc 9303, partea 1.

Filigran, microimprimari, emblema si numarul de serie ale formularului care sunt fluorescente la lumina
ultravioleta.
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nu sunt la nivel electronic, realizate in colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne (MAI),
vizeaza incalcarile legii, dosarele penale si persoanele care au comis infractiuni.

Eventualitatea ca cineva sd foloseasca identitati multiple pare sa fie foarte redusa data fiind
existenta unui RSP care contine un volum foarte mare de date referitoare la fiecare cetdtean
moldovean. Includerea elementelor biometrice 1n pasapoarte ,,fixeaza” identitatea titularului si
impiedica utilizarea unei alte identitati.

e eyt

corupere a personalului prin, Intre altele, separarea concretd a atributiilor si functiilor
angajatilor, alocarea aleatorie de solicitanti functionarilor, analizarea cererilor solicitantilor de
catre cel putin 3 functionari diferiti si plata taxelor prin ATM-uri. Existenta verificarilor
multiple ale cererilor face foarte dificild introducerea de cereri frauduloase in sistem.

In plus, Serviciul Starii Civile a elaborat o strategie pentru prevenirea si combaterea coruptiei
la nivelul personalului. Masurile includ inspectii neanuntate, acces limitat la date,
supraveghere video si declaratii privind venitul, proprietitile si conflictele de interese. In
fiecare oficiu local de depunere a cererilor sunt afisate informatii privind coruptia.

Ca urmare a acestor noi masuri si dupd anchetele desfasurate in 2012, au fost introduse sapte
sanctiuni disciplinare pentru infractiunile comise de angajatii Oficiului Starii Civile.

Solicitantii care locuiesc in regiunea Transnistria'' pot solicita emiterea de documente in
cadrul unuia dintre oficiile situate in apropierea liniei administrative. Din 17 iulie 2003, sase
oficii permanente din Republica Moldova si un oficiu mobil trateazd aceste cereri si sunt
instituite aceleasi proceduri principale si proceduri practice de organizare ca in restul
Republicii Moldova. Persoanele care detin documente emise de ,,autoritdtile” transnistrene 1si
pot inregistra documentele de stare civild la autoritatile moldovene prin transcrierea acestora
de catre Oficiul Stérii Civile si includerea acestora in RSP. Ulterior, este emis un document
pentru persoana in cauzd de catre Oficiul Starii Civile pentru a-i permite acesteia sd obtina un
pasaport moldovean. Legea prevede o procedura speciald pentru recunoasterea documentelor
de origine emise de ,autoritatile” transnistrene. Identitatea poate fi stabilitd pe baza
documentelor de identitate sau de calatorie emise de autoritatile Republicii Moldova sau pe
baza arhivelor. In multe cazuri, verificarea identititii unei persoane va fi relativ simpla,
deoarece sunt disponibile arhive pana in anul 1992. Pentru persoanele nascute in regiunea
Transnistria incepand cu anul 1992, stabilirea identitatii si a dreptului la cetatenia moldoveana
impune analiza arhivelor privind parintii si fratii/surorile pentru a determina relatia familiala.
In final, se poate realiza un nivel rezonabil de siguranti privind identitatea prin verificarea
incrucisatd a datelor referitoare la arhivele membrilor familiilor existente in RSP.

e Raportare prompta si sistematica in baza de date Interpol/LASP a pasapoartelor
pierdute si furate

Incd din octombrie 2011 sunt instituite proceduri privind trimiterea, la fiecare cinci minute, a
detaliilor referitoare la toate pasapoartele furate sau pierdute de la Registru la Biroul Central
National al Politiei (denumit in continuare BCN) care este punctul de legatura cu Interpolul.
BCN trimite de asemenea aceste informatii catre Interpol zilnic prin intermediul unui sistem
electronic de operare in timp real. Nu se face distinctie intre pasapoartele pierdute si cele
furate. Punctele de trecere a frontierelor sunt conectate cu baza de date a Interpolului privind
pasapoartele pierdute si furate. Numarul de pasapoarte emise este foarte ridicat in comparatie
cu numarul celor pierdute. In 2011, 29 946 de pasapoarte au fost declarate pierdute, in timp ce

" Potrivit autoritatilor moldovene, populatia regiunii Transnistria este de 509 400 de persoane, din care

55% sunt cetateni ai Republicii Moldova, iar 33 128 dintre acestia detin pasapoarte biometrice emise de
autoritatile Republicii Moldova.
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261 259 au fost emise. In 2012, 32 343 de pasapoarte au fost declarate pierdute, in timp ce
260 393 au fost emise. Din octombrie 2011, 15 603 pasapoarte pierdute au fost declarate
gasite si recuperate.

e Schimb regulat de specimene de pasaport si cooperarea privind securitatea
documentelor cu UE

Statele membre ale UE sunt informate in fiecare an cu privire la noile specimene de
pasapoarte emise de Republica Moldova printr-un canal specific de comunicatii. Mai mult,
din 2009, Republica Moldova a aderat la Registrul Public Online al Documentelor Autentice
de Identitate si de Calatorie (denumit in continuare PRADO) al Consiliului Uniunii Europene.
Ultima actualizare 1n sistemul PRADO a fost efectuatd la 1 iulie 2011, atunci ciand au fost
introduse noile specimene cu elementele de securitate ale pasapoartelor biometrice
moldovene. In decembrie 2012, au fost trimise 65 de specimene noi cu elemente de securitate
ale pasapoartelor biometrice diplomatice si de serviciu emise de autorititile moldovene. In
2012, Directia Expertizda a Documentelor din cadrul Politiei de Frontiera a primit prin
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (denumit in continuare MAEIE)
specimene de documente de calatorie din statele membre ale UE (62 de bucati).

(b) Recomandarile cuprinse in evaluarea impactului

o Stabilirea si aplicarea de sanctiuni proportionale, eficace si disuasive in cazul
persoanelor condamnate pentru faptul ca si-au vandut sau imprumutat pasapoartele

Articolul 361 din Codul penal al Republicii Moldova prevede deja sanctiuni pentru
producerea, detinerea, vanzarea sau uzul de documente oficiale false. In ceea ce priveste
pasapoartele pierdute sau furate, autorititile moldovene analizeaza, in prezent, posibilitatea de
a Tnaspri conditiile pentru emiterea de pasapoarte pentru persoanele care sunt in astfel de
situatii.

o Comunicarea periodica catre autoritatile UE de date privind pasapoartele biometrice
pierdute §i furate, in special prin utilizarea bazei de date a Interpol privind documentele
de calatorie pierdute si furate

A se vedea punctul ,,Raportare promptd si sistematicd in baza de date Interpol/LASP a
pasapoartelor pierdute si furate” din cadrul obiectivelor de referintda PALRYV de la pagina 5 a
prezentului raport.

e Consolidarea cadrului juridic si institutional cu privire la , registrul starii civile” pentru
a preveni schimbarea abuziva a numelui sau a identitatii in scopul obtinerii unui pasaport
nou. Este necesar sa se stabileasca si sa se aplice norme clare in ceea ce priveste
schimbarea numelui, consolidarea cadrului juridic si institutional si includerea unui
control eficace, precum §i a unor masuri de trasabilitate

Toti cetatenii pot depune o cerere pentru a-si schimba prenumele sau numele. Decizia este
luata de Oficiul Central al Starii Civile pe baza unui aviz al unui comitet special. Legea nu
prevede o limitare a numarului de cereri pentru schimbarea aceluiasi prenume sau nume.
Numarul unic de identificare personal (denumit in continuare NUIP) inscris in certificatul de
nastere nu poate fi schimbat niciodatd, iar in cazul schimbarii prenumelui sau numelui, toate
documentele anterioare de célatorie si de identitate sunt anulate. Controalele la iesirea din tara
sunt efectuate pe baza NUIP, iar politia de frontiera are acces la RSP care cuprinde toate
prenumele/numele anterioare ale cetatenilor moldoveni. Sistemul instituit reduce in mod
semnificativ abuzul privind schimbarile de nume.
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Evaluare generala — Sectiunea 1

Organizarea si procedurile instituite asigura un nivel bun de integritate si securitate a
documentelor. Procedurile privind inregistrarea starii civile si emiterea de documente s-au
imbunatatit in mod semnificativ din anul 2010. Sistemele de solicitare si emitere instituite
sunt sigure, bine gandite si oferd un serviciu bun pentru cetateni. Pasapoartele biometrice
conforme standardelor OACI sunt, in prezent, distribuite, in timp ce tipurile vechi de
pasapoarte sunt eliminate rapid. De asemenea, Republicii Moldova i se cere sd transmita
informatii suplimentare cu privire la numarul mare de pasapoarte pierdute.

Comisia considera ca Republica Moldova in general indeplineste obiectivele de referinta
ale celei de a doua faza stabilite in cadrul sectiunii 1.

Se impune luarea de masuri suplimentare cu privire la:

e Introducerea utilizarii unei brosuri cu cip integrat care sd puna in aplicare atat controlul
accesului extins (CAE), cét si controlul accesului suplimentar (CAS).

e Automatizarea cat mai multor proceduri, eliminarea procedurilor manuale rdmase in
prezent si crearea unei legaturi electronice a Registrului cu Ministerul Afacerilor Interne.

| SEC{IUNEA 2: IMIGRA{IA ILEGALA, INCLUSIV READMISIA

Sectiunea 2 / tema 1 - Gestionarea frontierelor

(a) Obiective de referinta ale PALRV

e Aplicarea eficace a legislatiei privind controlul la frontiera prin verificari adecvate si
supraveghere la frontiera, proceduri si eficienta operationald, tabloul situational
national si local, inclusiv punerea in aplicare a analizei riscului, gestionarea
informatiilor si a fluxului de date, precum si accesul direct si consultarea bazelor de
date nationale si internationale relevante

La 1 iulie 2012, a intrat in vigoare Legea privind Politia de Frontiera in temeiul céreia
serviciul de pazd a frontierei a fost restructurat si transformat in Departamentul Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne (MAI) al Republicii Moldova.

Politia de Frontiera are competente si puteri executive in domeniul gestionarii integrate a
frontierelor, precum si in cel al prevenirii si combaterii infractiunilor transfrontaliere. Legea
privind frontierele de stat urmeaza definitiile si cadrul Codului frontierelor Schengen'” si tine
seama de cadrul juridic al Uniunii Europene privind raspunderea transportatorilor, in special
Directiva privind obligatia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii
(Directiva 2004/82/CE). Politia de Frontiera isi desfasoara activitatea in temeiul unor reguli si
reglementdri similare celor respectate de politistii de frontiera din statele Schengen din cadrul
UE. In zona controlati de Republica Moldova, sunt stabilite 56 de puncte de trecere a
frontierei (denumite in continuare PTF), frontierele Republicii Moldova fiind traversate de un
numdr de 13 pana la 15 milioane de pasageri in fiecare an. Verificarile la frontierd sunt, in
general, efectuate Tn conformitate cu cele mai bune practici ale Catalogului Schengen al UE.

Sistemele de raportare si de analiza a riscurilor sunt la un nivel foarte bun, chiar si atunci cand
sunt comparate cu sistemele tarilor Schengen. Sistemul de analizd a riscurilor urmeaza
modelul integrat comun de analiza a riscurilor FRONTEX (CIRAM) iar profilurile sunt bine

12 Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de

instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
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elaborate si de buna calitate. Facand parte din reteaua FRONTEX de analiza a riscurilor la
frontierele estice (EBRAN), schimbul de informatii intre Politia de Frontiera si FRONTEX se
efectueaza lunar. In plus, cu ajutorul Misiunii UE de asistenti la frontierd in Republica
Moldova si Ucraina (denumitd in continuare EUBAM), Politia de Frontiera si Autoritatea
Vamala, precum si omologii acestora din Ucraina elaboreaza, in prezent, rapoarte comune
privind evaluarea securitatii frontierelor.

Supravegherea frontierelor este planificata si efectuatda in conformitate cu sistemul de analiza
a riscurilor. Numarul de patrule este la un nivel rezonabil de bun. Managementul integrat al
frontierelor (denumit in continuare MIF) include planuri pentru realizarea unui sistem fix
cuprinzator de supraveghere a frontierelor. Prin introducerea sistemului fix de supraveghere
impreund cu sistemele portabile complementare (automate), Politia de Frontiera poate aduce
sistemul de supraveghere a frontierelor la un nivel adecvat. Politia de Frontiera are un numar
corespunzitor de ciini de serviciu (in total 123, dintre care 74 de ciini de urmirire). In
general, dispozitivele pentru verificdrile la frontierda in prima linie respectd standardele
europene. Numarul de alerte din bazele de date a fost peste 5 700 in 2012 (5 687 alerte
nationale si 56 de alerte la Interpol) iar numarul total este de patru ori mai mare fatd de 2011.
Ofiterii din prima linie au acces la Sistemul informatic integrat al Politiei de Frontiera
(denumit in continuare SIIPF), la cadrul juridic, la alertele straine, la profilurile de risc si la
internet (de exemplu PRADO). Toate PTF au conexiuni online cu bazele de date centrale. Din
cauza numarului insuficient de dispozitive, nivelul verificarilor din a doua line nu este adecvat
in toate PTF.

e Asigurarea de infrastructura adecvati, echipamente tehnice, sisteme IT, resurse
financiare si umane in conformitate cu Strategia MIF si cu Planul de actiuni care
urmeaza sa fie adoptat, precum si punerea in aplicare a programelor de formare si a
masurilor de combatere a coruptiei

Politia de Frontierd actualizeaza in prezent sistemul de supraveghere a frontierelor si va
infiinta un Centru National de Coordonare (CNC). Dezvoltarea tabloului situational face parte
dintr-un plan in desfdsurare structurat in trei faze, denumit ,,Dezvoltarea unui sistem de
comunicare fix si mobil la frontiera de stat”. Cele trei faze includ achizitionarea de
echipament si realizarea sistemului de telecomunicatii fix si mobil pentru intreaga tara.
Infiintarea CNC va imbunititi gradul de cunoastere a situatiei si va permite cooperarea cu
Sistemul european de supraveghere a frontierelor externe'” (denumit in continuare
EUROSUR). Politia de Frontierda are un numar suficient de dispozitive pentru supravegherea
frontierelor (de exemplu camere cu termoviziune si ochelari cu vizibilitate nocturnd), dar, in
prezent, aceasta nu dispune de sisteme de supraveghere fixe.

Numarul prevazut de angajati ai Politiei de Frontiera este de 3 543, numarul curent al acestora
fiind de 83 % din aceasta cifrd (2 945). Motivul lipsei de personal este faptul ca persoanele
care efectueaza serviciul militar obligatoriu nu mai sunt angajate pentru controlul la frontiere
si toate posturile vacante ar trebui ocupate pana la sfarsitul anului 2013. Colegiul National al
Politiei de Frontierd organizeaza programe de formare de doi ani pentru subofiteri si cursuri
de bazd de sase luni pentru angajatii noi. Programul de doi ani pentru subofiteri aplica
Procesul de la Copenhaga, fiind elaborat cu ajutorul EUBAM si in conformitate cu programa
comuni de bazi a UE pentru formarea politistilor de frontieri. In general, programele de
formare ofera o bazad solida pentru pregatirea personalului In ceea ce priveste gestionarea
frontierelor. Politia de Frontiera a pus deja in aplicare majoritatea recomandarilor si bunelor
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practici privind prevenirea coruptiei'® din Catalogul Schengen al UE privind controlul
frontierelor externe’”. Codul deontologic al Politiei de Frontiera a fost aprobat la
13 iunie 2008, iar salariile Politiei de Frontiera se afld la un nivel competitiv. Sunt efectuate
controale neanuntate, iar personalul Politiei de Frontierd trebuie sa faca publice interesele
personale si veniturile la intrarea in serviciu si, ulterior, in fiecare an. Este instituit un sistem
de rotatie a personalului.

o Imbunititirea cooperirii intre agentii (inclusiv schimbul de date intre Serviciul de
Graniceri si organismele de asigurare a respectarii legii), cooperarea internationala,
inclusiv cooperarea cu tirile invecinate si punerea in aplicare a unui acord de lucru
cu FRONTEX la un nivel ridicat de eficienta.

Cooperarea Intre agentii in cadrul gestiondrii frontierelor a atins un nivel satisfacétor. Politia
de Frontiera coopereaza foarte strans cu Politia, cu Autoritatea Vamala si cu Biroul Migratie
si Azil (denumit In continuare BMA). Cooperarea intre Politia de Frontiera si Procuratura
Generald (PG) a crescut la nivel structural dupa ce Politia de Frontiera a primit competente
noi pentru anchetele penale. Principalele forme de cooperare intre agentii sunt schimbul de
informatii, echipe comune de ancheti, actiuni comune si cursuri comune de formare. In cadrul
tuturor PTF, Politia de Frontiera si Autoritatea Vamald au pus 1n aplicare controalele unice.
Acestea utilizeaza sistemul comun de Inregistrare a vehiculelor de transport si pot face uz de
echipamente Tn comun, de exemplu, pentru verificarea vehiculelor.

Politia de Frontierd a Incheiat o serie cuprinzatoare de acorduri si protocoale de cooperare cu
Romania si Ucraina. In 2012, Politia de Frontierd a continuat cooperarea cu EUBAM,
asigurand punerea eficientd in aplicare a activitdtilor anuale din cadrul fazei a noua a planului
de actiuni'®. Din 2006, Politia de Frontiera are un ofiter de legiturd in centrul comun Galati
pentru cooperare transfrontalierd. Existd acorduri de cooperare cu anumite state membre
(Letonia, Lituania, Estonia, Ungaria si Polonia). Cooperarea cu alte tari din Comunitatea
Statelor Independente (denumitad in continuare CSI) are loc prin intermediul Consiliului de
Comandi al serviciilor de control la frontierd din cadrul CSI. In final, existd un protocol de
cooperare intre serviciile de control la frontierd ale statelor din cadrul GUAM'. In
august 2008, Politia de Frontiera a semnat un acord de lucru cu FRONTEX si a participat la
numeroase activitati coordonate de FRONTEX. In decembrie 2012, a fost creat punctul de
contact national al FRONTEX (PCNF) in cadrul Departamentului Politiei de Frontiera, cdruia
i s-au alocat competente de coordonare si de punere in aplicare a prevederilor Planului de
cooperare cu FRONTEX.

(b) Recomandairile cuprinse in evaluarea impactului

e Consolidarea in continuare a controalelor la frontiera, inclusiv a analizei riscului si a
masurilor de supraveghere, precum si prevenirea si combaterea coruptiei la frontiera, si
ameliorarea in continuare a cooperarii cu EUBAM in toate domeniile gestionarii
frontierelor;

A se vedea punctul privind obiectivele de referinta PALRV de la paginile 7, 8 si 9 din
prezentul raport.

in 2012, erau 87 de cazuri de coruptie anchetate, 92 de cazuri anchetate si incheiate, 102 sanctiuni
disciplinare aplicate, din care 34 de cazuri au avut drept rezultat concedierea. In perioada 2010-2012, au
fost initiate patru cazuri penale pentru infractiuni grave de coruptie.

Catalogul Schengen al UE privind controlul frontierelor externe, returnarea si readmisia, recomandarile
si bunele practici, Documentul Consiliului 7864/09.

16 http://www.eubam.org/files/20121206142708402683P9AP_ENG_Second_Year.pdf

Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economicd a Georgiei, Ucrainei, Azerbaidjanului si
Republicii Moldova (GUAM)
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o (Consolidarea cooperarii cu tarile invecinate. Consolidarea cooperarii bilaterale i
internationale si schimbul de informatii privind datele statistice si analitice, precum si
privind  informatiile/datele  tactice/operationale, prin masuri precum initierea
de/participarea la operatiuni comune transfrontaliere, echipe comune de ancheta, echipe
comune ale serviciilor de informatii, facilitand schimbul de ofiteri de legatura in cadrul
unor astfel de operatiuni, oferind formare pentru efectuarea de controale vamale comune
si controale comune la frontiera

A se vedea punctul privind obiectivele de referinta PALRV de la paginile 8, 9 si 10 din
prezentul raport.

o Asigurarea unei mai bune formari si consolidarea capacitatilor in ceea ce priveste
cooperarea vamald internationald, cooperarea internationala in materie de aplicare a
legii si schimbul de informatii

A se vedea punctul privind obiectivele de referinta PALRV de la paginile 8, 9 si 10 din
prezentul raport.

e Coordonarea activitatilor de control la frontiera comunad, sa faca schimb de informatii si
sa consolideze evaluarea comuna a situatiei la nivel operational.

A se vedea punctul privind obiectivele de referintda PALRV de la paginile 8, 9 si 10 din
prezentul raport.

e consolidarea cooperarii cu tarile invecinate, in special cu Ucraina

In 2007, autorititile Republicii Moldova si ale Ucrainei au demarat un proiect-pilot privind
Punctul comun de control la frontiera Rososani-Briceni (denumit in continuare PCCF).
Proiectul pilot privind PCCFA a fost planificat si lansat cu sprijinul EUBAM si al Comisiei
Europene. Cele doud parti si-au acordat reciproc responsabilitatea pentru verificarile de iesire.
Principiile ,,interfatd unica”, ,,ghiseu unic”, ,,mand in mana”, ,,loc unic” si ,,umar la umar” au
fost introduse cu succes in proiectul pilot PCCF.

e sprijinirea in continuare a cooperarii cu EUBAM si punerea in aplicare a recomandarilor
EUBAM privind imbunatatirea si intensificarea utilizarii unitatilor mobile

Segmentul transnistrean al frontierei Republicii Moldova cu Ucraina nu intrd in jurisdictia
Politiei de Frontiera si a Autoritdtii Vamale din Republica Moldova. Acest segment include
25 de puncte de trecere oficiale catre Ucraina iar operatiunile recunoscute de verificare si
supraveghere a frontierelor sunt realizate numai de agentii vamali ucraineni. De-a lungul liniei
interne de demarcatie administrativa dintre regiunea Transnistria si Republica Moldova exista
14 posturi vamale interne de control (PVIC) in cadrul cérora sunt efectuate verificari asupra
marfurilor de catre Autoritatea Vamala a Republicii Moldova.

In februarie 2013, autoritatile moldovene au inceput punerea in aplicare a unei noi strategii
pentru a preveni imigratia ilegala si criminalitatea transfrontalierd, precum si pentru a facilita
fluxul de pasageri din regiunea Transnistria. Strategia include masuri precum: Inregistrarea
cetatenilor straini la intrarea 1n si iesirea din Republica Moldova de-a lungul liniei de
demarcatie administrativd, consolidarea capacitatilor PVIC de citre BMA (va exista un birou
de inregistrare pentru strdini cu program permanent la 6 din PVIC), elaborarea de norme
pentru PVIC (privind protectia datelor, schimbul de informatii intre autoritati si defalcarea
atributiilor), campanii de informare privind regulile noi de inregistrare pentru straini,
infiintarea de unititi mobile'® pe intreg teritoriul tirii si consolidarea cooperarii cu autorititile

in aprilie 2013, Departamentul Politiei de Frontiera a primit toate echipamentele necesare si 30 de
vehicule de patrula astfel incat unitatile mobile sa devind functionale.
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ucrainene si EUBAM. Conform acestei strategii, cetdtenii strdini care intrd sau parasesc
teritoriul Republicii Moldova prin regiunea Transnistria, inclusiv cei care 1si au domiciliul 1n
respectiva regiune, pot sa se inregistreze singuri in mod voluntar la PVIC, PTF sau 1n oficiile
relevante din Chisindu, Balti sau Comrat. Aceastd metodologie nu va afecta circulatia
strainilor in cadrul frontierelor Republicii Moldova recunoscute la nivel international. Pentru
a solutiona imigratia ilegald si criminalitatea transfrontalierd, o unitate mobila alcatuitd din
70 de ofiteri vor efectua pe Intreg teritoriul tarii controale interne bazate pe analiza riscurilor.
Aceste patruldri vor fi efectuate mai frecvent, echipele de patrulare fiind alcatuite din
reprezentanti ai Autoritatii vamale, ai Politiei, ai Politiei de Frontierad si ai BMA. Punerea in
aplicare a acestei politici, inclusiv cadrul juridic, este programata pentru realizare in prima
jumitate a anului 2013. in plus, Republica Moldova intentioneazi sa extinda practica privind
controalele comune si patrularea in comun cu politistii de frontierd ucraineni in segmentul
central (transnistrean) al frontierei comune. Practica a fost initiatd in anul 2012 in segmentul
nordic al frontierei, in punctul comun de control la frontiera Rososani-Briceni, si va fi extinsa
in curand la punctul de trecere a frontierei Palanca / Mayaki din segmentul sudic al frontierei.

Evaluare Sectiunea 2 / tema 1 — gestionarea frontierelor

Politia de Frontiera a Republicii Moldova este organizatd conform recomandarilor
Catalogului Schengen al UE, verificarile si supravegherea la frontiera sunt efectuate, in
principal, in conformitate cu standardele UE iar sistemul de analiza a riscurilor este organizat
in conformitate cu cele mai bune practici ale Schengen. Anumite imbunatatiri tehnice sunt
totusi necesare.

Se impune luarea de masuri suplimentare cu privire la:

e Introducerea de sisteme fixe tehnice de supraveghere de-a lungul frontierei terestre.
Implementarea celor mai bune practici UE pentru infiintarea de CNC si RCC.

e Intensificarea controalelor asupra vehiculelor pentru depistarea persoanelor ascunse si
imbunatatirea analizei riscurilor, precum si stabilirea profilului traficului de persoane
(TP). Imbunititirea formarii si a numarului de ofiteri din prima si a doua linie, pentru
detectarea documentelor false. Continuarea achizitionarii de echipamente pentru
verificarile secundare si pentru verificdrile vehiculelor. Monitorizarea si Inregistrarea
verificarilor la frontierd prin camere video amplasate in fiecare cabind. Intensificarea
prevenirii coruptiei in cadrul Autoritdtii Vamale si punerea in aplicare a celor mai bune
practici UE.

e Continuarea punerii in aplicare a conceptului de unitate mobild pentru regiunea
Transnistria formatd din autoritati de asigurare a respectarii legii instruite in abordarea
imigratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere. Ar trebui asigurat un schimb automat
de informatii si date personale in timp real intre toate autoritatile de asigurare a respectarii
legii.

Sectiunea 2 / tema 2 — Gestionarea migratiei

(a) Obiective de referinta ale PALRV

e Implementarea eficienta continua a Acordului de readmisie UE - Republica Moldova
si a masurilor pentru reintegrarea cetiatenilor moldoveni (care se intorc voluntar sau
sunt readmisi)

Biroul Migratie si Azil (BMA) din cadrul MAI este autoritatea competentd pentru punerea in
aplicare a acordurilor de readmisie ale Republicii Moldova. Sunt instituite urmétoarele
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acorduri de readmisie intre Republica Moldova si alte state: UE (semnat la Bruxelles la
10 octombrie 2007), Norvegia (9 august 2006), Confederatia Elvetiand (1 iunie 2004,
19 mai 2010) si Turcia (1 noiembrie 2012). Negocierile continud cu Albania, Azerbaidjan,
Federatia Rusa si Liban. La ultima reuniune a Comitetului mixt UE - Republica Moldova
privind readmisia'’, s-a explicat ci in ceea ce priveste cererile de readmisie referitoare la
cetdtenii moldoveni din tirile UE, numarul acestora a scdzut de la 242 in 2011 la 142 in 2012
si la 57 in primele cinci luni ale anului 2013. In 2012, numarul cel mai ridicat de cereri a
provenit din Franta (54), Germania (34) si Austria (26).

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a pus in aplicare masuri sustenabile pentru
reintegrarea cetatenilor moldoveni prin intermediul oficiilor Agentiilor Nationale de Ocupare
a Fortei de Munca. Sunt organizate targuri regulate de locuri de munca, a fost creatd o linie
telefonica de asistentd gratuitd iar informatiile disponibile (pliante, panouri de informare,
brosuri) privind locurile de munca vacante si indemnizatiile de soma;j sunt clar afisate in toate
filialele locale. Programul PARE 1+1 continua sa sprijine investitiile locale ale cetatenilor
moldoveni intorsi, printr-o subventie guvernamentala.

e Punerea in aplicare eficientd a cadrului juridic pentru gestionarea migratiei, inclusiv
asigurarea de structuri administrative cu resurse umane adecvate care sa detina
competente clare si relevante pentru toate aspectele gestionarii migratiei, precum si
cooperarea eficienta intre agentiile relevante

Gestionarea migratiei in Republica Moldova este reglementatd de Legea nr. 200 din
16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova. Legile nationale mai vechi
(mai exact Legea nr. 275/1994, Legea nr. 180/2008) inca se aplica pentru sederile legale ale
strainilor si nu au fost abrogate si integrate in noua lege. Proceduri cuprinzatoare privind
clarificarea termenelor si absenta sanctiunilor contraventionale in cadrul procesului de

A - . .. egee . .. ~ o A 20
intoarcere voluntard, precum si garantiile pentru familii si copii sunt Incd in asteptare™.

Biroul Migratie si Azil (BMA) din cadrul MALI este principala autoritate responsabild pentru
gestionarea migratiei In Republica Moldova. Comisia pentru Coordonarea unor activititi ce
tin de procesul migrational (infiintata prin Hotararea de Guvern nr. 133/23 februarie 2010)
asigurd punerea 1n aplicare a tuturor politicilor si strategiilor de stat in domeniul migratiei,
prevenirea si combaterea migratiei ilegale, precum si coordonarea activitatilor tuturor
autoritatilor publice competente in domeniul gestionarii migratiei. In contextul restructurarii
interne a MAI, Biroului Migratie si Azil i-au fost alocate resursele umane adecvate (22 de
angajati) pentru coordonarea mai multor atributii asumate in strategia privind migratia.
Departamentul Imigratie din cadrul BMA are competente suplimentare, precum
inregistrarea/anularea domiciliului sau rezidentei strainilor, inregistrarea rezidentei temporare
a strdinilor detasati in Republica Moldova pentru perioade de pani la 90 de zile®', precum si
coordonarea eliberarii de vize pe termen lung si combaterea sederii ilegale a strainilor. Se
asigurd formarea continua a personalului BMA in cadrul diferitelor proiecte UE cu sprijinul
OIM [Organizatia Mondiala pentru Migratie], al ICMPD [Centrul International pentru
Dezvoltarea Politicilor Migrationale] si al ICNUR [Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati]. In cadrul Proiectului ReVis sunt organizate ateliere extinse privind sistemul
de informare privind regimul vizelor si vizitele pentru studii in mai multe state membre ale
UE.

Cea mai recenta reuniune a Comitetului mixt privind readmisia a avut loc la 12 iunie 2013.

in conformitate cu standardele minime ale Directivei 2008/115/CE a Consiliului pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

in conformitate cu Directiva 96/71/CE a Consiliului privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de
servicii.
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In timpul ultimei reuniuni a Comitetului mixt Republica Moldova — UE pentru facilitarea
regimului de vize®, s-a concluzionat ca rata de refuz al vizelor pentru cetitenii moldoveni a
scazut semnificativ, de la 11,43 % 1n 2010 la 6,53 % 1n 2012. Statisticile pentru anii 2010 si
2012 aratd ca rata uniformd de refuz al vizelor Schengen a scazut la ambasadele UE si la
consulatele din Chisinau. Pentru Republica Cehd — aceasta a scazut de la 22,72 % la 9,55 %;
pentru Lituania — de la 15,86 % la 2,9 %; pentru Franta — de la 14,11 % la 9,9 %; pentru
Polonia — de la 11,64 % la 6,42 %; pentru Italia — de la 15,23 % la 8,0 %; pentru Ungaria
(Centrul comun de solicitare a vizelor) — de la 7,75 % la 5,9 %; pentru Germania - de la
5,33 % in 2010 la 2,4 % 1n 2012. Media ponderata a ratei de refuz al vizelor in 2010 a fost de
11,43 %, aceasta fiind de 4,8 % in 2012. Procentajul de vize Schengen cu intrari multiple care
au fost emise in Republica Moldova a cunoscut de asemenea o crestere continud (25,2 % in
2010 51 26,7 % in 2012).

e Profilul migrational stabilit si actualizat in mod regulat, precum si analiza eficienta a
datelor privind stocurile si fluxurile de migratie

Conform statisticilor oficiale (punctele de trecere a frontierei) de la 1 ianuarie 2013, 899 500
de cetateni moldoveni se aflau in strainatate, dintre care 274 500 se aflau in strainatate de mai
putin de 3 luni, 289 500 de mai mult de 3 luni, 100 700 de pana la 1 an, 55 600 de pana la
3 ani, iar 179 100 de peste 3 ani. Profilul Migrational Extins (PME) a fost stabilit prin
Hotérarea de Guvern nr. 634 din 24 august 2012 privind aprobarea listei de indicatori si a
modelului PME. Primul PME a fost publicat in aprilie 2013. PME va servi drept instrument
pentru dezvoltarea mai eficientd si mai coerentd a politicilor de migrare in Republica
Moldova, fiind complementar Strategiei nationale privind migratia si metodologiei de
coordonare a acesteia. In cadrul BMA a fost creati o unitate specializatd responsabild de
elaborarea si actualizarea Profilului Migrational Extins (Unitate pentru dezvoltarea
informatiilor, gestionarea datelor si analiza riscurilor — 5 persoane).

e Implementarea coerentd a unei metodologii eficiente privind detectarea la nivel
national a migratiei ilegale, analiza riscurilor (inclusiv raportarea catre agentiile
competente si analiza la fiecare nivel administrativ, de exemplu local, central etc.) si
anchetarea cazurilor de facilitare organizata a migratiei ilegale, inclusiv cooperarea
eficienta intre agentiile competente

Detectarea cetatenilor strdini cu sedere ilegald este efectuata de BMA prin verificari si
controale specifice. Datele sunt verificate in Sistemul integrat de informatii automate
,Migratie si Azil” (SIHHAMA), in evidentele Politiei de Frontierd, in Registrul de Stat al
Populatiei (ACCESS), in BNC INTERPOL, in Evidenta electronicd a persoanelor
condamnate ,,SEARCH”. BMA efectueaza controale pe intreg teritoriul tarii in cooperare cu
Inspectia Muncii, cu Serviciul Fiscal de Stat si cu Centrul National pentru Sandtate Publica.
Drept urmare, au fost condamnati 107 strdini in 2011 s1 123 de strdini in 2012 pentru
incalcarea normelor privind sederea si pentru muncd nedeclaratd. Au fost angajate 34 de
persoane cu scopul de a asigura acoperirea regionald a tarii si de a infiinta trei servicii
regionale ale BMA pentru combaterea sederii ilegale a cetdtenilor strdini. Recent, BMA a
infiintat Unitatea pentru dezvoltarea informatiilor, gestionarea datelor si analiza riscurilor
(5 angajati) iar Politia de Frontierd a infiintat, de asemenea, o unitate specializatd pentru
analiza riscurilor privind migratia ilegald. Difuzarea si utilizarea acestor date in cadrul tuturor
BCP se efectueazi prin baza de date disponibila in aceste BCP. In vederea asiguririi punerii
complete in aplicare a Legii privind cetatenii strdini si a actelor de reglementare, BMA
coopereaza cu urmatoarele departamente specializate ale MAI: Departamentul Politiei,

2 Cea mai recentd reuniune a Comitetului mixt pentru facilitarea regimului de vize a avut loc la

12 iunie 2013.
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Departamentul Institutiilor Penitenciare, Serviciul de Informatii si Securitate, Departamentul
Politiei de Frontiera si Departamentul Trupelor de Carabinieri. La 20 decembrie 2012, s-a
semnat un acord de cooperare intre BMA si Departamentul Politiei de Frontiera pentru a
preveni si pentru a combate migratia ilegald a cetdtenilor strdini la frontiere si pe teritoriul
Republicii Moldova.

Este implementat un Plan de actiuni pentru punerea in aplicare a masurilor de asigurare a
controlului fluxurilor de migratie din regiunea Transnistria. MAI intentioneaza sa amelioreze
inregistrarea strainilor la posturile vamale interne de control si controlul fluxurilor de migratie
pe linia de demarcatie administrativa. In cadrul BMA a fost infiintatd o unitate responsabild
de gestionarea activitatii posturilor vamale interne de control pentru inregistrarea si evidenta
cetatenilor strdini. Obligatia de inregistrare se va aplica numai cetatenilor strdini, fara a se
impune aceasta verificare tuturor calitorilor care traverseaza regiunea Transnistria. In plus
fatd de procedura propusa la posturile vamale interne de control, cetdtenii se pot inregistra la:
(1) orice birou teritorial de evidenta si de documentare a populatiei al Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, (ii) serviciile regionale ale oricarei subdivizii teritoriale a BMA
(in Chisinau, Balti si Cahul) si (ii1) subdiviziunile Departamentului Politiei de Frontiera , in
maximum 72 de ore de la trecerea frontierei.

e Asigurarea unei infrastructuri adecvate (inclusiv centre de detentie) si consolidarea
organismelor responsabile de expulzarea eficientd a resortisantilor din tarile terte
aflati in situatie de sedere si/sau tranzit ilegal(e) pe teritoriul Republicii Moldova

Masura de expulzare se pune in aplicare de BMA prin escortarea cetateanului strdin la
frontiera de stat sau in tara de origine. Cetatenii straini luati in custodie publicad sunt primiti in
Centrul de plasament temporar al strainilor, o subdivizie a BMA, in care se garanteazi accesul
la asistenta juridicd, sociald si culturald, precum si drepturile omului previzute de lege. in
contextul restructurarii interne a BMA/MAI, Centrului i s-au alocat resurse umane
suplimentare, avand, in prezent, 40 de angajati si 5 servicii. 360 de cetateni strdini au fost luati
in custodie publicd in perioada 2009-2013, din care: 71 de persoane in 2009, 80 de persoane
in 2010, 103 persoane in 2011, 97 de persoane n 2012 si (pand in prezent) 9 persoane in
2013. Din cele 115 cazuri de identificare initiate de BMA, 85 de straini luati In custodie
publica fard documente de identitate au fost identificati.

(b) Recomandarile cuprinse in evaluarea impactului

e organizarea de campanii de informare continue si bine directionate cu scopul de a
clarifica drepturile si obligatiile in cazul calatoriilor fara viza, care sa includa informatii
privind normele care reglementeaza accesul la piata fortei de munca din UE (inclusiv
prin Portalul UE privind imigratia) si raspunderea pentru orice abuz al drepturilor in
cadrul regimului calatoriilor fara vize

Au fost organizate reuniuni ale Grupului de lucru privind regimul vizelor cu consilieri de
nivel inalt ai UE, cu organizatii ale societitii civile si cu organizatii neguvernamentale. In
mod regulat, au loc sesiuni de informare publica in cadrul sesiunilor privind integrarea in UE
realizate de MAEIE in diferite medii sociale / universitare si prin diferite mijloace de
informare. De asemenea, aceste sesiuni publice au ca scop clarificarea drepturilor si
obligatiilor aferente regimului de caldtorii fara viza, inclusiv difuzarea informatiilor privind
regulile de acces la piata fortei de munca din UE si raspunderea pentru cazurile de utilizare
abuziva a drepturilor conferite de regimul de calatorii fara vize. Un centru de informare foarte
activ se afla in Balti, in cadrul Universitatii Nationale. In plus, multe activititi de comunicare
si informare sunt realizate in cadrul diferitelor proiecte ale parteneriatului pentru mobilitate
UE - Republica Moldova (de exemplu Legal in UE, Nexus etc.). In ceea ce priveste conditiile
exacte de calatorie in UE, politica privind vizele UE, prevederile Acordului UE — Republica
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Moldova pentru facilitarea regimului de vize, toate acestea sunt prezentate si actualizate
permanent pe site-ul web ale MAEIE (sectiunea privind informatiile consulare), precum si in
cadrul Centrului de Apel al MAEIE si printr-o linie telefonica de asistenta gratuita.

Evaluare Sectiunea 2 / tema 2 — Gestionarea migratiei

Procedurile operationale pentru aplicarea Legii privind cetdtenii strdini sunt functionale, iar
BMA a devenit coordonatorul gestiondrii fluxurilor de migratie. A fost stabilit Profilul
Migrational Extins, precum si un Raport de evaluare a datelor aferente acestuia. Este
respectatd punerea eficientd in aplicare a Acordurilor UE - Republica Moldova privind
readmisia si regimul de facilitare a vizelor. Existd infrastructura adecvata, inclusiv centre de
detentie.

Se impune luarea de misuri suplimentare cu privire la:

e continuarea punerii in aplicare a Legii nr. 200/2010 privind regimul cetatenilor straini si
abrogarea legilor nationale mai vechi.

e Consolidarea resurselor umane pentru acoperirea regionald a BMA in domeniul imigratiei
si al combaterii sederii ilegale a cetdtenilor strdini. Asigurarea unui mecanism de raportare
si de analizd la fiecare nivel administrativ prin consolidarea Unitatii privind analiza
riscurilor.

e Continuarea deschiderii de unitati BMA de inregistrare la linia de demarcatie
administrativd cu Transnistria. Cooperarea cu alte autoritati responsabile de asigurarea
respectarii legislatiei si asigurarea schimbului automat de date.

Sectiunea 2 / tema 3 — Politica de azil

(a) Obiective de referinta ale PALRV

e Punerea eficientd in aplicare a legislatiei privind azilul, inclusiv asigurarea de
infrastructura adecvata si consolidarea organismelor responsabile (personal,
finantare), in special in domeniul procedurilor privind azilul, al primirii
solicitantilor de azil si al protejarii drepturilor acestora, precum si al integrarii
refugiatilor; asigurarea faptului cd persoanele care beneficiazd de protectie
internationala au acces la documentele de caliatorie prevazute prin lege

Legislatia Republicii Moldova in domeniul protectiei refugiatilor este, In mare parte, in
conformitate cu standardele internationale si europene. Legea privind azilul prevede cadrul
institutional, precum si procedurile si principiile juridice necesare. Legea este pusa in aplicare
in mod satisfacator. Calitatea Procedurii privind stabilirea statutului de refugiat este bund si
este ameliorata constant. Accesul la aceastd procedurd este garantat prin lege si pus in
practica. ICNUR are acces total la persoanele relevante si are bune relatii de lucru cu
autoritatile din domeniul azilului si cu politia de frontiera. Principiul nereturnarii este
respectat in practicd. Se considerd cd procedura de stabilire a statutului de refugiat este de
buni calitate si este amelioratd permanent. In 2012, statutul de refugiat a fost acordat unui
numadr de 19 persoane, iar 45 de persoane au primit protectie umanitard. Au fost luate in total
119 decizii, ceea ce inseamnd ca mai mult de jumatate din cereri au avut drept rezultat
acordarea unei forme de protectie. Alte tari care fac parte din topul celor 5 state in ceea ce
priveste cererile care au avut drept rezultat acordarea unei forme de protectie sunt: Armenia,
Afghanistan, Kargazstan si Rusia. Aceste cifre pot reprezenta un indiciu al faptului ca
deciziile se bazeazd pe informatii obiective si actualizate referitoare la tara de origine si ca
protectia este acordatd persoanelor care au nevoie de protectie internationald. Cu toate
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acestea, sistemul de informatii referitoare la tara de origine trebuie consolidat si necesita un
numir mai ridicat de angajati. In cazul deciziilor adoptate in prima instantd®, rata de
modificare a acestora in urma apelului este foarte redusa: in 2012 toate deciziile au fost
mentinute in cursul procedurii judiciare.

In cadrul Directiei Azil si Integrare, 5 persoane lucreazi in cadrul Sectiei privind procedura
pentru protectie internationald si azil. Pentru moment, personalul este considerat suficient,
deoarece numarul de cereri de azil este inca relativ scazut (177 in 2012, 72 in 2011), ceea ce
garanteazd timp suficient pentru o intervievare adecvatd si pentru luarea deciziilor. Existd o
sald de intervievare in incinta directiei, care este bine dotata si ofera solicitantului de azil un
nivel satisfacator de confidentialitate. S-a raportat ca se acorda atentie deosebita celor mai
vulnerabile persoane, precum minorii, persoanele traumatizate, victimele violentei si ale
torturii sau persoanele cu afectiuni psihice. In general, acestea sunt ajutate de un reprezentant
al ONG-ului ,,Memoria”. O noua unitate a fost creatd in cadrul structurii noi a BMA: Sectia
apatridie si informare, care numard 4 angajati. Aceasta se ocupa de cererile privind
apatridia®, precum si de inregistrarea solicitantilor de azil. Au fost elaborate modele de
chestionar si interviu, precum si un indrumadtor, care garanteaza punerea in practica a
dispozitiilor legale. Din februarie 2012, au fost primite 160 de cereri iar 16 persoane au primit
statutul de apatrid.

Legea privind integrarea cetatenilor strdini in Republica Moldova a intrat in vigoare la
1 iulie 2012. Au fost elaborate metodologiile pentru organizarea sesiunilor de adaptare
socio-culturala si a cursurilor de limba. Au fost aprobate Regulamentul privind procedura si
conditiile de inchiriere pentru cetatenii straini beneficiari ai programelor de integrare si pentru
cetatenii strdini care au primit o formd de protectie, precum si Regulamentul Centrului de
cazare. Legea garanteaza acces deplin la piata muncii pentru beneficiarii unei forme de
protectie si pentru solicitantii de azil, la asistentd pentru someri si la masuri pentru prevenirea
somajului. Au fost puse in aplicare mai multe proiecte pilot de succes. La data prezentei
evaludri, Tncd nu era posibil pentru refugiati sa obtind documente de calatorie care sd le
permita sa calatoreasca in afara teritoriului Republicii Moldova. Din cauza problemelor cu
licitatia pentru emiterea de cérti de identitate si pasapoarte biometrice, aceste documente
urmeaza sa fie valabile incepand din luna septembrie 2013. Regulamentul Centrului de cazare
a solicitantilor de azil a fost aprobat de Guvern la 28 decembrie 2012. Centrul existd din
septembrie 2010 1iar intretinerea si personalul acestuia sunt suportate din bugetul de stat. La
15 februarie 2013, 18 solicitanti de azil, 2 beneficiari de protectie umanitard si 1 persoana cu
statut de refugiat locuiau in centrul de primire. Asistentii sociali, juristii si ICNUR au acces
permanent la centru. Conditiile si calitatea centrului sunt in general bune, in pofida deficitului
de personal si a fondurilor insuficiente.

3 in 2012, intervalul mediu pentru adoptarea deciziilor in primi instanti a totalizat 107 zile, mult sub

termenul de sase luni. Atunci cand este inclusa cea de a doua instantd, intervalul de solutionare este
semnificativ mai mare — 401 zile. in prezent, deciziile privind 82 de cauze (85 de persoane) sunt
pendinte (sunt in asteptarea unei decizii In prima instantd sau in instanta de apel).
De la lansarea procedurii, au fost adoptate 17 decizii. La 1 ianuarie 2013, existau 1 998 apatrizi pe
teritoriul Republicii Moldova (recunoscuti / cu dreptul de rezidenta permanents).
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Evaluare Sectiunea 2 / tema 3 — Politica in domeniul azilului

Legea privind azilul este pusa in aplicare In mod adecvat iar calitatea procedurii privind
stabilirea statutului de refugiat este buna si este imbunatatitd constant. Republica Moldova a
elaborat o procedurd pentru stabilirea apatridiei care este exemplard. S-au inregistrat progrese
semnificative in domeniul integrarii.

Se impune luarea de méasuri suplimentare cu privire la:

e Includerea ,,ghiseelor unice” ca una din autoritatile cu competenta de a primi cereri de azil
in articolul 52 din Legea privind azilul.

e Asigurarea formarii continue in domeniul azilului pentru politie si politia de frontiera.
Asigurarea competentelor necesare pentru tratarea dosarelor de azil in cadrul sistemului
judiciar, de exemplu prin crearea de instante specializate sau formarea de judecatori
specializati.

e Continuarea dezvoltdrii metodologiei pentru gestionarea informatiilor privind tara de
origine si accesul securizat la prezentdrile referitoare la informatiile actualizate privind
tara de origine.

e Majorarea finantarii pentru masurile sponsorizate de integrare si elaborarea unui cod de
etica pentru personalul centrului/centrelor de primire.

Evaluare generala Sectiunea 2

Comisia Europeana considerda cd Republica Moldova indeplineste in mare masura
obiectivele de referinta stabilite in cadrul Sectiunii 2. Astfel cum se descrie mai sus, este
necesara continuarea punerii in aplicare a anumitor recomandari.

RO

SEC{IUNEA 3: ORDINEA PUBLICA sI SECURITATEA

Sectiunea 3 / tema 1 — prevenirea si combaterea crimei organizate, terorismului si
coruptiei

(a) Obiective de referinta ale PALRV

e Implementarea Strategiei si a Planului de actiuni privind prevenirea si lupta
impotriva criminalititii organizate inclusiv coordonarea eficienta intre autoritatile
relevante, precum si anchetarea, urmairirea penala si confiscarea produselor
infractiunii;

Pentru a implementa Strategia nationald privind prevenirea si combaterea criminalitdtii
organizate, au fost realizate mai multe activititi de punere in aplicare din 2011. La
4 mai 2012, a fost infiintat Consiliul national de coordonare a activitdtilor de prevenire si
combatere a criminalitatii organizate. Consiliul este un organism colegial interdepartamental,
creat pentru a asigura cooperarea eficientd intre autorititile administratiei publice centrale si
coordonarea activitatii acestora de prevenire si combatere a criminalitdtii organizate. La
8 iunie 2012, a fost aprobatd Foaia de parcurs privind implementarea recomandarilor
misiunilor UE de evaluare din perioada octombrie-noiembrie 2011 cu privire la masurile
speciale de anchetare si combatere a criminalitdtii organizate. Consiliul national de
coordonare a activitatilor de prevenire si combatere a criminalitatii organizate a fost creat de
PG. Pe parcursul anului 2012, au fost comise 70 de infractiuni de catre 49 de grupuri de
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criminalitate organizatd (GCO) cu 229 de membri activi (din care 6 GCO desfasurau activitati
infractionale la nivel international). In practica s-a observat o imbunatitire a denuntarii de
fapte ilicite de catre societatea civild, mentinerea unor evidente mai stricte si o disciplind mai
rigidad pentru prevenirea disimularii criminalitatii si a altor infractiuni.

In paralel cu implementarea Strategiei si a Planului de actiuni, la 5 martie 2013 a intrat in
vigoare o reformd importantd a Ministerului Afacerilor Interne (MAI). Principiile si
obiectivele principale ale reformei sunt: depolitizarea activitatilor agentiilor responsabile cu
aplicarea legii, demilitarizarea Departamentului Trupelor de Carabinieri, cresterea prezentei
agentiilor responsabile cu aplicarea legii pe intreg teritoriul tarii prin intermediul unei
desfasurari mai coordonate a unitatilor de politie; o mai buna organizare si coordonare a
diferitelor departamente ale politiei pentru a preveni suprapunerea si dublarea functiilor, un
raspuns mai eficient la infractiunile majore si grave prin specializarea activititilor de
anchetare penald si a serviciilor paralele de urmarire penald. Odata cu reforma Ministerului de
Interne, au fost introduse si sunt 1n curs de aplicare doud concepte noi: specializarea unitatilor
de politie insdrcinate cu dosarele de criminalitate organizatd grava si o activitate de politie
bazatd pe informatii. Unitatea de analiza a Departamentului de Politie a fost infiintatd si este
formata din cinci analisti de informatii care utilizeaza 12 si instrumentul informatic de analiza
Letizia. Reforma a fost general recunoscuta ca o modalitate excelenta de separare a elaborarii
de politici de punerea in aplicare a acestora. Noile competente ale ministerului privind
activitatile politiei nu mai includ functia de anchetare a criminalitdtii organizate, in
conformitate cu cele mai bune standarde UE si internationale. Un prim rezultat pozitiv al
reformei este numirea directorului politiei de cédtre Guvern la propunerea Ministrului
Afacerilor Interne. Conform reformei MAI, Departamentul Trupelor de Carabinieri a fost
reorganizat, demilitarizat si pozitionat in cadrul structurii Inspectoratului General de Politie.

De asemenea, au fost intreprinse activitati de consolidare a laboratoarelor de medicina legala.
Prin Ordinul nr. 399 din 29 noiembrie 2012, a fost creat un grup de lucru interdepartamental
pentru dezvoltarea cadrului legislativ si de reglementare in vederea dezvoltarii si gestionarii
unei baze de date ADN si a unui laborator ADN. In iunie 2013, experti din Austria vor oferi
asistentd Ministerului Afacerilor Interne pentru elaborarea unei legi privind ADN-ul. Se vor
aloca 2 milioane EUR pentru echipamente si pentru formarea personalului care va lucra in
domeniile tehnic si de medicina legala.

Au fost adoptate toate conventiile internationale relevante si, In general, cadrul legislativ si
sistemul institutional de aplicare a legii existente pot fi considerate a fi conforme cu aquis-ul
comunitar si cu cele mai bune standarde UE, iar punerea in aplicare a acestora se afld intr-un
stadiu avansat. Cu toate acestea, legislatia privind confiscarea Inca mai prezintd anumite
deficiente In ceea ce priveste standardele internationale si aquis-ul comunitar. Aceste
deficiente se referd, in principal, la competentele de Inghetare si la confiscarea in cazul
tertilor.

Republica Moldova ar trebui sd consolideze normele existente privind inregistrarea
societatilor si dispozitiile privind rdspunderea penala a persoanelor juridice pentru a limita
utilizarea societatilor fictive pentru spdlarea banilor proveniti din infractiuni si pentru
ascunderea bunurilor provenite din activitati ilegale. Conform statisticilor privind confiscarea,
sumele confiscate sunt reduse in comparatie cu numadrul de condamndri. Autoritdtile
moldovene ar trebui sd facd uz de competentele de confiscare intr-o masurd mai mare.
Republica Moldova ar trebui sd infiinteze un oficiu centralizat de recuperare a bunurilor
pentru a consolida identificarea si urmarirea produselor provenite din infractiuni interne si
transfrontaliere si sa efectueze schimburi prompte de informatii cu oficiile de recuperare a
bunurilor din statele membre.
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Evaluare Sectiunea 3 / tema 1a — Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si a
terorismului

Implementarea reformei MALI a fost planificata si demarata in mod corespunzator. Autoritatile
responsabile de aplicarea legii cu competente de combatere a criminalitdtii organizate grave
sunt bine coordonate, abordeaza standardele europene si furnizeaza rezultate. Sunt necesare
adaptari si investitii suplimentare in mijloacele tehnice astfel Incéat reforma sa fie sustenabila
si utilizata pe deplin.

Se impune luarea de masuri suplimentare cu privire la:

e Continuarea dezvoltarii unui model strategic de analizd a informatiilor pentru politie,
conform principiului de organizare bazata pe informatii a politiei. Accelerarea eforturilor
de imbunatdtire a coordondrii atributiilor de patrulare ale tuturor departamentelor
subordonate Inspectoratului National de Patrulare. Eliminarea rolului tehnic intermediar al
Serviciului de Informatii si de Securitate in interceptarea comunicatiilor in vederea
anchetelor penale; aceste activitati ar trebui sa fie efectuate exclusiv de autoritatile
responsabile de aplicarea legii.

e Consolidarea cadrului juridic privind confiscarea, infiintarea unui oficiu pentru
recuperarea bunurilor, imbunatatirea transparentei entitdtilor juridice si utilizarea
sistematicd a competentelor de confiscare.

e Implementarea legislatiei privind prevenirea traficului de persoane si a Planului
national aferent, inclusiv coordonarea eficientd intre agentiile de stat si protectia
eficienta a victimelor traficului de persoane, in special a copiilor;

In ultimii 2 ani, Republica Moldova a inregistrat progrese importante in domeniul combaterii
traficului de persoane in ceea ce priveste modernizarea cadrului juridic si institutional. S-a
constatat ca politicile privind traficul de persoane sunt prioritati in agenda politica. Planul
national de actiuni 2010-2011 si Planul national de actiuni 2012-2013 (cu privire la actiunile
planificate pentru 2012) au fost puse in aplicare pe deplin in proportie de 70 %, si partial n
proportie de 11%. De asemenea, multe activitdti din plan au fost puse in aplicare datorita
sprijinului oferit de organizatiile internationale si ONG-uri in cadrul unei serii de programe
internationale. Al 6-lea Plan de Actiune privind traficul de persoane va fi elaborat in cea de a
doua jumitate a anului 2013. Conform statisticilor™, in 2012 la frontiere au fost detectate
18 cazuri de trafic de persoane implicand 35 de persoane, in timp ce numarul cazurilor in
2010 a fost de 10 (15 persoane) si 13 (29 de persoane) in 2011. Mai mult de jumatate din
cazuri au fost detectate la aeroportul din Chisinau. Victimele erau, de reguld, tinere care erau
trimise in Emiratele Arabe Unite, in Turcia, in Ciprul de Nord si In Arabia Saudita, si foarte
rar, 1n tarile Uniunii Europene.

Legile si reglementdrile privind traficul de persoane sunt in conformitate cu standardele
internationale si europene relevante: Protocolul de la Palermo — Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate din 2000 si Conventia Consiliului Europei
privind traficul de persoane incheiata la Varsovia in 2005, care au fost ratificate si sunt puse
in aplicare. Structura sistemului national de combatere a traficului de persoane se bazeaza pe
cooperarea intre agentiile celor mai relevante institutii, inclusiv societatea civila. De
asemenea, aceasta este orientatd catre o abordare bazatd pe drepturile omului, care urmareste

» Cifrele anuale privind traficul de persoane: infractiuni inregistrate (140 in 2010; 111 in 2011; 151 in

2012) si victimele ajutate de centrul de ajutor si protectie (355 in 2010; 339 in 2011; 424 in 2012).
Victimele identificate conform MAI: 131 in 2011; 266 in 2012. Condamnari: 7 in 2011; 13 in 2012.
Victime ale traficului de copii asistate: 9,6 % in 2010, 14 % 1n 2011, 13 % in 2012.
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sd acorde prioritate nevoilor victimelor. Au fost depuse eforturi semnificative i1n domeniul
politiei internationale si al cooperarii judiciare, inclusiv negocierea de acorduri bilaterale cu
anumite tari de destinatie a victimelor traficului. In cadrul reformei MAI, Centrul pentru
Combaterea Traficului de Persoane (CCTP) fost complet integrat in Inspectoratul General de
Politie, iar un civil, cu o experientd extinsd In domeniul combaterii traficului de persoane, a
fost numit director al CCTP.

In ceea ce priveste punerea efectiva in aplicare a politicilor de combatere a traficului de
persoane, in pofida eforturilor semnificative, alocarea bugetard (resurse financiare si umane)
pare sa fie Inca insuficienta 1n perspectiva unei coordonari riguroase exercitate de Guvern si a
sustenabilitdtii actiunii pe termen lung. Guvernul isi intensifica in mod constant eforturile in
acest scop. In prezent, statul nu poate finanta ONG-uri (din cauza cadrului juridic in vigoare),
ceea ce impiedica oarecum o cooperare deplina cu societatea civild. Cu toate acestea, a fost
aprobat recent un proiect de lege privind finantarea publica a prestatorilor privati de servicii
sociale. In ceea ce priveste colectarea datelor, baza nationald de date statistice privind traficul
de persoane incd este in curs de realizare. Autoritatile responsabile de aplicarea legii au
propria bazd de date privind anchetele si procedurile penale, iar Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale are o baza de date privind persoanele asistate. Recent, un proiect-pilot
pentru armonizarea colectdrii de date a fost lansat de Secretariatul permanent al Comitetului
National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, in colaborare cu OIM.

Guvernul este constient de importanta prevenirii si si-a luat angajamente in aceasta privinta,
iar sistemul national de sesizare privind traficul de persoane ofera asistentd pentru potentialele
victime si grupuri vulnerabile. Cu toate acestea, chestiunea prevenirii pare a fi interpretata
oarecum strict; ar trebui sa se includa o analiza a cauzelor profunde ale traficului de persoane.
In acest sens, Guvernul, fiind sprijinit de ONG-uri specializate, depune eforturi pentru a
imbunatati protectia copiilor vulnerabili, concretizate printr-un proiect de lege privind
protectia copiilor, care este in curs de examinare. Au fost create sali speciale pentru
intervievarea copiilor si, de asemenea, in regiuni se vor crea sdli speciale de intervievare
pentru victime si martori. Au fost elaborate orientdri pentru politie, asistentii medicali si
sociali pentru a-i sprijini in solutionarea cazurilor de violenta domestica. In plus, pentru 2013
Ministerul de Finante va acorda fonduri pentru campanii de sensibilizare. Campanii de
sensibilizare a opiniei publice in legatura cu pericolele si gravitatea criminalitdtii informatice
sunt in curs de desfasurare pana in august 2013, fiind urmate de o sdptdmanad de campanii
privind traficul de persoane in octombrie 2013 concomitent cu Ziua UE a luptei impotriva
traficului de persoane .

Guvernul pare foarte hotarat sa lupte impotriva coruptiei functionarilor publici si a implicarii
acestora in cazurile de trafic. In cursul anului 2012, au fost initiate anchete penale impotriva a
11 persoane care se incadreaza In categoria de functionari publici, dintre care 7 persoane au
fost trimise in instanta, 1 persoand a fost achitata iar 3 persoane fac obiectul unei anchete
penale in desfasurare.
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Evaluare Sectiunea 3 / tema 1b — Prevenirea traficului de persoane

Au fost realizate Tmbunatatiri substantiale prin punerea in aplicare a Planului National de
Actiuni. Structura sistemului national de luptd impotriva traficului de persoane se bazeaza pe
cooperarea intre agentii multiple, inclusiv cu societatea civild. Se vor asigura finantare si
personal suplimentar pentru a garanta coordonarea de catre Guvern a punerii in aplicare a
politicilor privind lupta impotriva traficului de persoane.

Se impune luarea de misuri suplimentare cu privire la:

e Consolidarea bazei de date nationale privind traficul de persoane, alimentata cu informatii
de la toate autoritatile responsabile de aplicarea legii, precum si de la organismele publice
si private responsabile de asistenta pentru victime. Alocarea de resurse umane si
financiare suficiente pentru punerea in aplicare a Planului National de Actiuni.

e Crearea unei legaturi intre sistemul national pentru protectia victimelor si a victimelor
potentiale ale traficului de persoane si sistemul national pentru protectia copiilor. Crearea
unui fond national pentru sustinerea, protectia si despagubirea victimelor.

e Continuarea dezvoltdrii de standarde de calitate minima pentru asistenta destinatd si
tratarea victimelor si a potentialelor victime a traficului de persoane si recunoasterea
statutului asistentilor sociali. Punerea in aplicare a legii si a regulamentului privind
autorizarea prestatorilor privati de servicii sociale.

e Punerea in aplicare a legislatiei privind prevenirea si combaterea coruptiei, care sa
asigure functionarea eficienta a agentiilor independente anticoruptie; elaborarea de
coduri etice si formarea privind anticoruptia, destinate, in special, functionarilor
publici implicati in aplicarea legii si in sistemul judiciar;

In ultimii patru ani, Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative in lupta impotriva
coruptiei, avand 1n vedere si cazurile recente de abuz de functie publica la nivel inalt.
Evenimentele recente din Republica Moldova evidentiazd faptul ca dependenta politica
indirectd a institutiilor anticoruptie reprezintd un factor de risc in ceea ce priveste realizarea
unor anchete profesionale si impartiale impotriva naltilor functionari. Anchetele nu ar trebui
utilizate in mod abuziv si transformate in arme politice. Trebuie instituite garantii adecvate
pentru a asigura functionarea independentd si eficientd a institutiilor anticoruptie. Numirile in
functii inalte trebuie sa se realizeze in functie de criterii obiective si transparente.

In iulie 2011, Republica Moldova a adoptat, printr-o hotirare a Parlamentului, Strategia
nationald anticoruptie 2011-2015, un document programatic complex si bine elaborat. In
februarie 2012, Parlamentul a adoptat Planul de actiuni pentru 2012-2013 pentru punerea in
aplicare a Strategiei”®. Multe masuri au fost améanate sau nu au fost puse in aplicare deloc, si
inca se asteaptd impactul masurilor puse in aplicare. Nu existd estimari privind termenele
pentru masurile care nu au fost Inca puse in aplicare.

2 Fondurile necesare pentru implementarea actiunilor cuprinse in plan vor fi asigurate in cadrul tuturor

alocarilor pentru perioada 2012-2013 destinate autoritatilor publice si finantate din bugetul de stat si din
bugetele locale, In plus fatd de asistenta externa care urmeaza sa fie primita de autoritatile publice
pentru punerea in aplicare a unor proiecte specifice: sprijin prin Proiectul Consiliului Europei pentru o
bund guvernantd si pentru lupta Impotriva coruptiei in Parteneriatul estic, sprijin din partea Comisiei
Europene in cadrul proiectului ,,Sprijinirea Guvernului Republicii Moldova in mentinerea activitatilor
anticoruptie, in reformarea Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv a politiei, si protectia datelor
personale”.
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In domeniul prevenirii coruptiei, Republica Moldova a intreprins mésuri pentru a face sectorul
public mai transparent, in scopul de a mari increderea populatiei in institutiile publice, de a
aduce oamenii mai aproape de procesul decizional al Guvernului si de a limita vulnerabilitatea
la coruptie. O parte a acestui efort implica un program de date deschis la scard largd prin care
Guvernul Republicii Moldova pune la dispozitia populatiei diferite seturi de date publice
intr-un format de date deschis, inclusiv informatii privind bugetul. De asemenea, Republica
Moldova a introdus in 2008 obligatia initiatorilor de legi de a le publica online si de a permite
transmiterea de comentarii publice de catre cetateni.

Centrul National Anticoruptie (CNA) are competente importante in domeniul prevenirii
coruptiei, iar institutiile moldovene au inceput punerea in aplicare a planurilor de integritate
bazate pe evaluarea riscurilor de coruptie din fiecare institutie’’. De asemenea, CNA asigur,
la cererea Guvernului sau a Parlamentului, expertizi in domeniul anticoruptiei pentru
proiectele de legi.

In domeniul combaterii coruptiei, competentele sunt impirtite intre CNA si Procuratura
Anticoruptie (denumitd in continuare PA) specializatd. Cea mai mare parte a activitatii de
anchetd este realizatd de angajatii CNA Tmpreuna cu procurorul din cadrul PA care
coordoneaza si supravegheaza activitatea; acesta elibereazd diferite autorizatii sau solicitd
diferite mandate judecitoresti in faza de ancheti. In 2012, CNA a fost reorganizat si a fost
transferat din subordinea Guvernului in subordinea® Parlamentului pentru a reveni, in
mai 2013, in subordinea Guvernului.

Verificarile privind standardul de viata® si testarea integrititii sunt previzute in legea CNA,
iar acestea sunt luate in considerare de autorititile moldovene pentru restul administratiei
publice. Discrepantele ar putea determina denuntarea problemelor si aplicarea de sanctiuni,
inclusiv concedierea. Procedurile detaliate referitoare la verificarile privind stilul de viata inca
sunt in curs de elaborare. In prezent, numai Serviciul de Informatii si Securitate poate efectua,
din punct de vedere tehnic, activititi de interceptare a convorbirilor telefonice. CNA are
competenta de a asculta convorbirile interceptate in timp real si de a transcrie convorbirile si a
efectua inregistrari audio pentru procurori. Investigatiile financiare constituie un punct slab al
autoritatilor de asigurare a respectdrii legii din Republica Moldova. Specializarea insuficienta
a anchetatorilor in ceea ce priveste anchetele financiare are un impact negativ semnificativ
asupra recuperdrii bunurilor de la persoanele condamnate, avand in vedere complexitatea
anchetelor.

Eliminarea imunitatii judecatorilor pentru anchetele penale privind coruptia (articolele 324 si
326) reprezinta un pas binevenit in directia potrivitd. Masuri similare ar trebui avute in vedere
in ceea ce priveste toate celelalte categorii de functionari care beneficiaza de imunitate.

= Pana 1n prezent, acest sistem nu a avut impactul preconizat si nu a modificat in mod semnificativ

abordarea privind integritatea in sectorul public. De cele mai multe ori, autoevaluarea privind riscurile
coruptiei a fost un exercitiu formal iar instabilitatea politicd a influentat capacitatea de gestionare a
institutiilor publice. Planurile de integritate generate de acest proces nu au avut calitatea
corespunzatoare. Recent, CNA a dobandit competenta de a face parte din si de formula comentarii
privind activitatea grupurilor de lucru insarcinate cu analiza riscurilor de coruptie — inainte, CNA avea
un rol de supraveghere generald, care nu permitea implicarea semnificativa in cadrul procesului.
Independenta functionala este asigurata prin intermediul unei proceduri de numire a directorului CNA
astfel incat mandatul acestuia sd nu corespundda cu cel al Guvernului, al Parlamentului sau al
Presedintelui; numirea directorului si a directorilor adjuncti ai CNA pe baza criteriilor de
profesionalism si neafiliere politica stabilite prin lege; procedura de numire/concediere va implica mai
multe autoritdti; conditii stricte de concediere nainte de terminarea mandatului definite in mod
exhaustiv prin lege.

Verificarile privind stilul de viata se referd la verificarea stilului de viata al unei persoane in raport cu
venitul castigat in mod legal.
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In 2011, 314 hotarari privind actele de coruptie au fost pronuntate, insd numai cateva dintre
acestea au vizat inalti functionari — 213 condamnari, 18 achitari si 83 de procese abandonate.
In 2012, au fost pronuntate 293 de hotarari — 197 de condamniri, 27 de achitari si 69 de
procese abandonate. In 2012, sanctiunea de inchisoare cu executare a fost impusi numai in
17 cazuri — restul condamnarilor au implicat plata de amenzi sau sanctiunea de inchisoare cu
suspendare sau interdictia de a ocupa un post in sectorul public. Aceastd practicd nu este
satisfacdtoare, deoarece instantele dau dovada de clementa in cazul infractorilor. CNA a
comandat un studiu analitic pentru evaluarea, cu ajutorul MIAPAC™, a nivelului de
condamnare, in toate cazurile de coruptie care au ajuns in fata instantelor. De asemenea, ar fi
recomandabil sd se organizeze dezbateri in cadrul sistemului judiciar moldovean cu privire la
practica de sanctionare (un ghid de stabilire a pedepselor), care ar asigura impunerea unor
sanctiuni suficient de disuasive in cazurile de coruptie.

Comisia Nationala de Integritate (CNI) este o autoritate publicd autonomd independenta de
alte agentii guvernamentale, alte entitdti sau indivizi. Membrii acesteia sunt numiti de
Parlament pentru un mandat de 5 ani. CNI este responsabila cu declaratiile de avere, interese
inceput sd functioneze abia de la 1 martie 2013. CNI cuprinde 21 de posturi dintre care numai
12 sunt ocupate. CNI supravegheaza toti demnitarii, procurorii, judecdtorii, functionarii
publici si alte functii de conducere, acoperind, in total, 25 000 de functionari publici. In ceea
ce priveste capacitdtile software si tehnice, resursele CNI sunt reduse. Comisia Nationald de
Integritate nou infiintatd nu dispune incd de un istoric privind controalele declaratiilor de

Recent, a fost adoptatd o lege prin care salariile angajatilor CNA sunt dublate (500 EUR
pentru un post de debutant, echivalentul salariului unui judecator din cadrul Curtii Supreme
sau al unui Procuror General Adjunct), ceea ce, totusi, ar putea impune asigurarea aceluiasi
tratament pentru procurorii specializati in cazuri anticoruptie, astfel Incat sd se asigure
echilibrul sistemului.

Republica Moldova a fost evaluatd de GRECO si a primit 17 recomandari, dintre care 9 1n
domeniul finantarii partidelor iar 8 referitoare la incriminare. Raportul GRECO recunoaste ca
au fost depuse eforturi semnificative in vederea implementarii tuturor recomandarilor. Pana in
prezent, Inca nu a fost adoptatd legislatia care abordeazd respectivele recomandari, dar un
grup de lucru creat de Comisia Electorald Centralid (CEC)’' a elaborat si a supus dezbaterii
publice proiectul de lege, care acum trebuie adoptat. Eliminarea imunitétii judecétorilor in
scopul anchetelor penale privind coruptia (articolele 324 si 326) reprezintd un pas binevenit in
directia potrivitd. Masuri similare ar trebui avute in vedere in ceea ce priveste toate celelalte
categorii de functionari care beneficiaza de imunitate.

30 Proiectul ,,Sprijin pentru Guvernul Republicii Moldova in domeniul anticoruptiei, in reformarea

Ministerului de Afaceri Interne, inclusiv politia, si protectia datelor personale”.

CEC este format din reprezentanti ai diferitelor partide politice avand trei posturi cu norma intreagé
plus 20 de angajati, care isi desfasoara activitatea, in principal, in timpul campaniilor electorale. CEC
trebuie sd aiba resursele necesare pentru a putea supraveghea efectiv si in mod proactiv finantarea
campaniilor electorale si a partidelor politice, in general.
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Evaluare Sectiunea 3 / tema 1c¢ — Prevenirea si lupta impotriva coruptiei

Au fost luate masuri pozitive cu privire la consolidarea CNA si PA, precum si la demararea
activitatilor Comisiei Nationale de Integritate. Inci sunt necesare garantii solide, masuri de
finantare adecvatd si de consolidare a capacitatilor pentru a asigura independenta politica
deplina a tuturor autoritatilor competente in domeniul anti-coruptiei.

Se impune luarea de méasuri suplimentare cu privire la:

e Stabilirea unui sistem solid de numire bazat numai pe criterii profesionale si obiective
pentru functiile cheie din cadrul institutiilor competente in domeniul anti-coruptiei, din
cadrul procuraturii si al Curtii Supreme care ar garanta activitatea operationala impartiala
si independenta a acestora. Fuzionarea PA cu CNI si limitarea activitatilor numai la actele
de coruptie de la nivel inalt. Imbunatitirea schemei salariale si cresterea numarului de
angajati din toate institutiile competente in domeniul anti-coruptiei (CNA, PA, CNI).

e Continuarea dezvoltarii legislatiei si practicii privind controlul declaratiilor de avere/al
averilor nejustificate si al conflictelor de interese, si dezvoltarea capacititilor in domeniul
anchetelor financiare in cadrul autoritatilor responsabile de aplicarea legii. Punerea in
aplicare a unui regulament pentru verificarile CNA privind stilul de viata, bazat pe cele
mai bune practici europene, si crearea unei metodologii de cooperare in vederea
verificarilor comune privind stilul de viata efectuate cu CNI. Analizarea tipurilor de
imunitate ramase aferente functionarilor prin prisma celor mai bune practici
internationale. Formarea judecatorilor, procurorilor si a personalului responsabil de
aplicarea legii cu privire la practicile europene referitoare la interceptarea comunicatiilor.

e Punerea in aplicare a legislatiei si a Strategiei pentru prevenirea spalirii banilor si a
finantarii terorismului, punerea in aplicare a legislatiei relevante privind confiscarea
bunurilor infractorilor (inclusiv dispozitiile referitoare la aspectele transfrontaliere);

Cadrul juridic al Republicii Moldova privind masurile de luptd impotriva spalarii banilor si a
finantarii terorismului este foarte cuprinzator. Numeroase autoritati administrative sunt
implicate Tn masurile Republicii Moldova de luptd impotriva spaldrii banilor si a finantarii
terorismului si au diferite roluri si functii, toate acestea folosindu-si competentele in mod
profesionist. Nivelul de coordonare si cooperare institutionald in randul diferitelor autoritati
este bun, astfel cum este prevazut in standardele internationale.

In 2012, Republica Moldova a aprobat si a implementat mai multe legi (Legea privind piata
de capital, Legea privind sistemele de platd si moneda electronica, Legea privind activitatea
speciala de anchetd), regulamente (Decizie privind regulamentul asupra masurilor de lupta
impotriva spaldrii banilor si finantdrii terorismului pentru piata financiard nebancara),
instructiuni si recomandari cu scopul de a aborda anumite deficiente care au fost identificate
in Raportul celei de a treia evaludri reciproce a Comitetului MONEYVAL al Consiliului
Europei. Trebuie abordate cateva deficiente minore in ceea ce priveste incriminarea spalarii
banilor si finantarea terorismului iar, In acest sens, autoritdtile moldovene au pregatit
modificari legislative care sunt in curs de adoptare. Cu toate acestea, reglementarea existenta
a infractiunilor este in conformitate cu conventiile GAFI /Grupul de Actiune Financiara
Internationala] si UE, precum si cu conventiile internationale. Pentru anul 2011, din cele
151 de cauze introduse de unitatea de informatii financiare, in 4 cazuri cei implicati au fost
pusi sub acuzare iar in 2 cazuri cei implicati au fost pusi sub condamnare.

Toate institutiile au fost incluse ca membre active in Strategia nationald 2013-2017 privind
masurile de luptd impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului, care urmeaza sa fie
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imbunitatitd de Parlamentul Republicii Moldova. In cadrul Planului de actiuni, au fost alocate
sarcini, atributii si termene clare tuturor institutiilor sub coordonarea Oficiului de Prevenire si
Combatere a Spalirii Banilor (OPCSB)* si sub supravegherea unei Comisii speciale a
Parlamentului Republicii Moldova. Activitatile de supraveghere si orientare ale entitatilor
financiare care intrd sub incidenta regimului Republicii Moldova de luptda impotriva spalarii
banilor si finantarii terorismului, sunt efectuate de NBM, NCFM si OPCSB, par sd fie
adecvate si conforme cu standardele internationale. Exista un nivel bun de respectare de catre
entitdtile financiare a madsurilor preventive conforme standardelor GAFI si UE: precautie
privind clientela, masuri imbunatatite de identificare, relatii continue de afaceri, persoane
expuse politic, beneficiar real, transferuri electronice, mentinerea de evidente, formare,
proceduri si proceduri interne, unitati de conformitate, rapoarte privind tranzactiile suspecte
(RTS).

Raportul din decembrie 2012 al Comitetului MONEY VAL al Consiliului Europei recunoaste
progresul constant al Republicii Moldova in ceea ce priveste precautia privind clientela si
raportarea. Pe baza prezentului raport, incepand cu decembrie 2012 Republica Moldova a fost
trecutd la regimul simplificat de monitorizare.

Evaluare Sectiunea 3 / tema 1d — Prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului

Cadrul juridic privind masurile de lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului
este cuprinzator si implementat in mod adecvat. Nivelul coordondrii si cooperarii
institutionale Tn randul autoritétilor relevante este adecvat si indeplineste standardele europene
si internationale.

Se impune luarea de méasuri suplimentare cu privire la:

e Continuarea consolidarii regimului de sanctionare al masurilor de lupta impotriva spalarii
banilor si a finantdrii terorismului, marirea sanctiunilor i imbunatatirea regimului de
confiscare, blocare si sechestrare a fondurilor provenite din masurile de lupta impotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Punerea in aplicare a masurilor de
supraveghere pentru activitdtile nefinanciare si profesiunile desemnate. Conformarea
operatiunilor financiare la frontiera cu legislatia UE si cu standardele GAFI in vigoare.

e Continuarea punerii in aplicare sistematice si la timp a Strategiei Nationale 2013-2017
privind masurile de lupta Impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului, precum si a
Planului de actiuni recomandate intocmit de Moneyval.

e Punerea in aplicare a Strategiei Nationale Antidrog si a planului de actiuni aferent,
permitind accesul la informatiile referitoare la capturile de droguri si persoanele
implicate la punctele de trecere a frontierei; continuarea dezvoltarii cooperarii si a
schimbului de informatii cu organismele internationale din domeniul luptei
impotriva drogurilor;

Strategia nationala antidrog 2011-2018 si Planul national de actiuni antidrog 2011-2013 sunt
implementate in conformitate cu standardele europene. Noul Plan national de actiuni antidrog
2014-2018 este In curs de elaborare, acordandu-se importantd egala luptei impotriva
consumului si a traficului de droguri.

Astfel cum s-a prevazut in Planul de actiuni, in aprilie 2012 Republica Moldova a devenit
membra a Grupului Pompidou al Consiliului Europei. In urma semnarii Memorandumului de

32 OPCSB este membru observator al Retelei Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor (CARIN).
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intelegere cu Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) in 2012, a fost
stabilit un nivel bun de cooperare.

Comisia Nationalda Antidrog infiintatd in 2011 coordoneazd cooperarea intre agentiile
diferitelor institutii guvernamentale, si asigurd legdtura cu institutiile neguvernamentale si
societatea civila cu privire la toate aspectele politicii Tn materie de droguri. S-a stabilit un
nivel foarte bun de cooperare si coordonare intre organismele relevante. Aceasta aplica o
abordare echilibrata intre serviciile de reducere a cererii si de reducerii a ofertei.

Cooperarea intre Directia antidrog din cadrul Inspectoratului General de Politie al MAI si
institutiile responsabile cu prevenirea si ingrijirea este la un nivel foarte bun. Cooperarea cu
ONGe-urile implicate in asistarea utilizatorilor de droguri este satisfacatoare, dar pare sa fie
mai dezvoltatd n ceea ce priveste actiunile privind virusul HIV decat in ceea ce priveste
prevenirea consumului de droguri si reducerea efectelor nocive ale acestora. in 2004, au fost
introduse tratamente de substitutie, distribuindu-se metadona in centrele de sanatate si de
ingrijire.

Toate infractiunile legate de droguri, precum si alte categorii de infractiuni sunt raportate si
inregistrate ca atare In Sistemul automat integrat de informatii creat de MAI pentru
inregistrarea infractiunilor, a cazurilor penale si a persoanelor care au comis infractiuni. Mai
multe operatiuni speciale legate de droguri au fost realizate cu succes. In 2012, au fost
inregistrate 1 457 de infractiuni legate de droguri si au fost documentate 8 grupuri
infractionale implicate in traficul de droguri. In 2012, capturile au totalizat 304 89 kg de
droguri. Capacitatea criminalisticd de baza este disponibila la nivel districtual, insa nu pot fi
efectuate teste preliminare pentru identificarea drogurilor asupra substantelor capturate. Prin
urmare, analiza se bazeaza pe laboratoarele criminalistice externe, necesitand mai mult timp si
devenind ineficienta.

Republica Moldova nu este o tard principald in ceea ce priveste traficul de droguri sau
productia acestora, insa serveste drept punct de tranzit pentru drogurile destinate Europei de
Vest. Pana in prezent, activitatile antidrog au fost afectate In mod negativ de numaérul
insuficient de ofiteri de politie specializati, precum si de lipsa de echipamente. Guvernul a
luat masuri concrete pentru solutionarea acestei situatii in contextul eforturilor continue de
reformare a politiei si, in prezent, mareste numarul de angajati si reorganizeazd unitatile
specializate antidrog din cadrul Directiei antidrog a MAL

Combaterea cultivarii domestice a marijuanei a reprezentat una din cele mai importante
provocdri cu care Directia s-a confruntat in ultimii ani. Cu toate acestea, canabinoidele si
catinonele sintetice au aparut ca o problema din ce Tn ce mai mare in 2012.

Drogurile sintetice sunt raportate ca fiind foarte raspandite (amfetamina, metamfetamina,
canabinolul sintetic si anumite analgezice sintetice precum Tramadol, care sunt raportate ca
fiind ieftine si relativ usor de obtinut). Ca raspuns la aceasta tendintd, MAI a transmis o petitie
Guvernului in scopul de a adauga multe dintre aceste substante sintetice pe lista oficiala a
substantelor interzise. De asemenea, s-a raspandit policonsumul de droguri (droguri diferite
sau droguri consumate impreuna cu alcool si alte substante).
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Evaluare Sectiunea 3 / tema 1e — Implementarea politicii de lupa impotriva drogurilor

Au fost puse in aplicare Planul national de actiuni privind strategia de lupta antidrog
2011-2013 si cadrul institutional, iar cooperarea intre agentii este la un nivel bun. Comisia
Nationalda Antidrog functioneaza bine, iar Directia Antidrog a MAI este bine organizata si
recent aceasta si-a sporit capacitatea analiticd la nivel operational. Este necesard continuarea
implicarii ONG-urilor in reducerea cererii de droguri si In activitatile de reducere a efectelor
nocive.

Se impune luarea de méasuri suplimentare cu privire la:

e Continuarea eforturilor de dotare a politiei cu mijloace tehnice pentru identificarea
substantelor gasite in cadrul operatiunilor acestora

e Asigurarea continudrii implicarii ONG-urilor care se ocupa de activitdti de combatere a
drogurilor si de tratament.

e Implementarea conventiilor relevante ale ONU si ale Consiliului Europei, precum si
a recomandarilor GRECO din domeniile mentionate mai sus.

Reglementdrile si strategia pentru prevenirea si combaterea criminalitatii organizate sunt in
deplind conformitate cu dispozitille Conventiei ONU privind criminalitatea organizata
transfrontaliera si cu protocoalele suplimentare ale acesteia.

(b) Recomandarile cuprinse in evaluarea impactului

e Prevenirea si combaterea coruptiei la toate nivelurile si in toate domeniile.

Partial implementatd — a se vedea punctele privind obiectivele de referinti ale PALRV. In
plus, cu sprijinul Proiectului pentru combaterea coruptiei, a spalarii banilor si a finantarii
terorismului in Republica Moldova (MOLICO), a fost elaborat un Ghid practic pentru
anchetarea actelor de coruptie si a infractiunilor de coruptie. Ghidul este destinat procurorilor
si anchetatorilor anticoruptie din cadrul Oficiului Anticoruptie, Centrului National
Anticoruptie, Ministerului de Interne si Serviciului de Informatii si Securitate.

e [Intensificarea colectarii de date privind infractorii si GCO la nivel national, intre altele,
prin crearea si/sau imbunatatirea bazelor de date nationale.

A se vedea punctul privind obiectivele de referintda PALRV de la paginile 17, 18, 19 si 25 din
prezentul raport.

e Depunerea in continuare de eforturi pentru a imbunatati indicatorii de date si colectarea
datelor din toate domeniile criminalitatii.

A se vedea punctul privind obiectivele de referintda PALRYV de la paginile 17, 18, 19 si 25 din
prezentul raport.

e Punerea in aplicare, in mod prioritar, a actiunilor anticoruptie in toate domeniile, precum
si in ceea ce priveste aspectele mai ample ale statului de drept. Autoritatile nationale ar
trebui sa aiba capacitatea de a combate coruptia la toate nivelurile - central, regional,
local si sectorial, acordand o atentie deosebita autoritatilor de aplicare a legii si
autoritatilor vamale.

A se vedea punctul privind obiectivele de referinta PALRV de la paginile 21-23 din prezentul
raport.
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o Asigurarea unei protectii eficace a martorilor in cazurile de trafic de persoane si
imbunatatirea in continuare a protectiei, asistentei si sprijinului pentru victimele
traficului de persoane.

A se vedea punctul privind obiectivele de referinta PALRV de la paginile 19 si 20 din
prezentul raport.

o Trebuie convenite cu autoritatile din Republica Moldova proceduri privind confiscarea
activelor, pentru a recupera bunurile furate sau profitul obtinut de pe urma acestora si
pentru a reduce puterea financiara a GCO, facilitand astfel dezmembrarea acestora.

A se vedea punctul privind obiectivele de referinta PALRV de la paginile 17, 24 si 25 din
prezentul raport.

Sectiunea 3 / tema 2 - Cooperarea judiciara in materie penala

(a) Obiective de referinta ale PALRV

e Punerea in aplicare a conventiilor internationale privind cooperarea judiciara in
materie penala (in special a Conventiilor Consiliului Europei);

Republica Moldova dispune de un cadru legal cuprinzator si actualizat in vederea asigurarii
cooperdrii judiciare internationale in materie penald. Legea privind ratificarea celui de al
doilea protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind asistenta judiciara reciproca
in materie penala a fost adoptata la 26 decembrie 2012. Acest cadru, format dintr-o serie de
instrumente internationale, regionale si interne, 1i permite sa solicite si sa asigure Tn mod
corespunzator cooperarea internationald in materie penald, in conformitate cu standardele
europene. Cadrul legal acopera domeniile traditionale de cooperare precum: extradarea,
comisiile rogatorii, transferul si preluarea procedurilor penale, cereri de recunoastere si de
executare a hotararilor penale strdine si cererile de transfer al persoanelor condamnate. Acest
cadru include unele dispozitii privind utilizarea unor mijloace de ancheta eficiente precum:
audierile prin videoconferintd, observatiile transfrontaliere, livrarile supravegheate,
operatiunile sub acoperire si echipele comune de ancheta. Prin urmare, cadrul legal este
suficient de solid pentru a face fatd numarului tot mai mare de cereri de cooperare in lupta
impotriva celor mai grave infractiuni precum terorismul, criminalitatea organizata, traficul de
droguri, traficul de fiinte umane, coruptia, criminalitatea cibernetica si spalarea de bani.

Incepand cu 2012, reprezentantul Procuraturii Republicii Moldova participa la sedintele
plenare ale Comitetului de experti privind functionarea conventiilor europene in materie de
cooperare penala (PC-OC) adoptate de Consiliul Europei.

Cererile de cooperare internationald primite si trimise sunt directionate prin intermediul
autoritatilor centrale, al Procuraturii Generale si al Ministerului Justitiei (denumit in
continuare MJ), in conformitate cu regulile stabilite de Codul de procedurd penald in functie
de stadiul procedurii, fie de urmarire penala fie de condamnare in urma unui proces.

Ambele autoritati 1si indeplinesc misiunea in coordonare cu alte institutii si organisme interne
si internationale. Acestea dispun de un volum corespunzator de personal, in special instantele
care, Tn urma mai multor decizii adoptate la inceputul anului 2013 de cétre Consiliul Superior
al Magistraturii, vizeaza majorarea numarului de judecatori de instructie. Se acorda din ce in
ce mai multd atentie asigurarii formarii necesare si se depun eforturi in vederea cresterii
resurselor bugetare necesare in acest scop.

Datele statistice disponibile arata ca atat PG cat si serviciilor MJ li se solicitd in mod regulat
sd trateze un numar semnificativ de cereri de cooperare juridica internationald. In ceea ce
priveste extradarea, preluarea de cazuri in cadrul procedurilor penale si transferurile de
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cazuri in cadrul procedurilor penale, Republica Moldova pare a fi mai mult un stat
solicitant decit un stat ciruia i se transmit solicitiri. In perioada 2009-2012, PG i s-a
solicitat sa trateze anual un numar mediu de aproximativ 227 de cereri de extradare trimise si
doar 27 de cereri de extradare primite. PG a gestionat in medie 31 de cazuri de preluare
(cererile primite) Tn cadrul procedurilor penale si 11 (cereri trimise) transferuri de cazuri in
cadrul procedurilor penale. Din contra, in cazul comisiilor rogatorii, Republica Moldova
pare a fi mai mult un stat solicitant decat un stat caruia i se transmit solicitari, Intrucat, n
aceeasi perioadd, PG a prelucrat anual un numar mediu de 494 de cereri primite si 388 de
cereri trimise.

MIJ i se solicitd in permanenti si proceseze cereri, dar la o scard mai mici decit PG. In
perioada 2012-2013, in ceea ce priveste extradarea, MJ a procesat 71 de cereri trimise si 12
cereri primite. MJ a gestionat 14 cazuri de preluare in cadrul procedurilor penale (cereri
primite) si nici o cerere de transfer de caz in cadrul procedurilor penale (cereri trimise).
In cazul comisiilor rogatorii, numai cifrele globale sunt disponibile pentru MJ, si anume
1 068 de cazuri atat de cereri primite cat si de cereri trimise in materie civild si penald, cauzele
penale fiind Intr-o oarecare masura mai putine decat cele civile.

De asemenea, MJ este singura autoritate responsabild de cererile de recunoastere si
executare a pedepselor penale si de cererile de transfer al persoanelor condamnate. in
perioada 2012-2013, MJ a gestionat 16 cereri primite si 12 cereri trimise privind
recunoasterea si executarea sentintelor penale. MJ a procesat 390 de cereri de transfer al
persoanelor condamnate in Republica Moldova si 21 de cereri de transfer al persoanelor
condamnate in tari strdine.

Statisticile privind extradarea indica faptul cd PG proceseazd un numar mai mare de cereri
decat MJ. Aceasta diferenta reflectd pur si simplu faptul ca cererile referitoare la cazurile care
sunt in faza de ancheta sunt mult mai numeroase decat cele care se afla in faza de judecata (a
se vedea mai sus referitor la competenta).

In ceea ce priveste extridarea, atit PG cat si MJ au respins un numir limitat de cereri
dintre cele primite. In perioada 2009 — 2012, PG a respins numai 15 cereri din motive
juridice, In majoritatea cazurilor pentru ca persoanele cautate erau cetdteni ai Republicii
Moldova sau in baza unor limitari legale. In intervalul 2012 — 2013, MJ a respins o singura
cerere din motive legale, intrucat persoana cdutatd a primit azil politic. Numarul limitat de
respingeri poate fi considerat drept o indicatie a atitudinii deschise a autoritatilor din
Republica Moldova in ceea ce priveste cooperarea cu tarile terte.

Intervalul mediu este un indicator de performantd important in ceea ce priveste evaluarea
eficientei cooperdrii judiciare internationale. Intervalul acordat pentru prelucrare atat de
citre PG cat si de citre MJ* pare rezonabil si nu depaseste media UE.

¢ Nivelul ridicat de eficienta al cooperarii judiciare in materie penala dintre judecatori
si procurori si statele membre ale UE.

Majoritatea (aproximativ 2/3) dintre cererile mentionate mai sus au vizat CSI si doar mai
putin de 1/3 statele membre ale UE. Autorititile din Republica Moldova au asigurat
cooperarea eficientd cu autoritatile relevante din statele membre ale UE.

e Incheierea unui acord operational de cooperare cu Eurojust

3 (1) Cererile de extradare primite: MJ le proceseaza in 3-4 luni iar PG 1n 2-3 luni; (ii) comisiile rogatorii

primite: MJ le prelucreaza in 2-3 luni iar PG in cel mult 6 luni; (iii) MJ proceseaza cererile primite
privind recunoasterea si executarea sentintelor penale in aproximativ 3 luni iar cererile emise privind
recunoasterea si executarea sentintelor penale in 4-5 luni, (iv) MJ proceseaza cererile de transfer al
persoanelor condamnate in tari straine in 5-6 luni.
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Eurojust a finalizat Raportul de evaluare a Republicii Moldova privind protectia datelor in
toamna anului 2012, iar in noiembrie 2012 a informat Consiliul referitor la propunerea de a
initia negocierile oficiale la 1 februarie 2013 in vederea incheierii unui acord operational de
cooperare. Prima runda de negocieri a avut loc la 10 iunie 2013, fiind extrem de favorabila.
Prin urmare, se preconizeaza incheierea negocierilor in viitorul apropiat.

(b) Recomandarile cuprinse in evaluarea impactului

o (Consolidarea sistemului judiciar, inclusiv a cooperarii judiciare in materie penala, in
special a asistentei judiciare reciproce.

In prezent, Republica Moldova pune in aplicare o reforma cuprinzitoare a propriului sistem
judiciar pe baza Strategiei si a Planului de actiuni pentru perioada 2011 — 2016, care include
modificari legislative si institutionale majore. In septembrie 2012 a fost infiintat un
departament pentru punerea in aplicare a reformei PG, iar in decembrie 2012 Consiliul
Superior al Procurorilor a aprobat Programul de dezvoltare strategica a procuraturii pentru
perioada 2012 — 2014, care este pus in aplicare la ora actuala.

Evaluare Sectiunea 3 / tema 2 — Cooperarea judiciara in materie penala

Republica Moldova constituie un partener sigur si activ in cadrul cooperdrii judiciare
internationale, performantele inregistrate demonstrand o atitudine extrem de deschisa in ceea
ce priveste cooperarea cu statele membre ale UE si cu alte tari.

Se impune luarea de méasuri suplimentare cu privire la:

e Continuarea Tmbundtatirii activitatilor de formare a judecatorilor si a procurorilor privind
aspectele internationale, inclusiv prin alocarea mai multor fonduri in acest scop.

e Continuarea imbundtatirii statisticilor si inregistrarea acestora utilizand o listd stabilitd in
comun privind parametrii aplicabili atdt PG cat si MJ, atunci cand este cazul.

Sectiunea 3 / tema 3 — Cooperarea in domeniul asiguririi respectarii legii
(a) Obiective de referintd ale PALV

e Nivelul ridicat al capacitatii operationale si al capacitatii speciale de ancheta a
serviciilor de asigurare a respectarii legii, precum si utilizarea consecventa si
eficienta a acesteia pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere;

Odata cu reorganizarea MAI in martie 2013, Inspectoratul National de Anchetd din cadrul
politiei este format din directii specializate (infractiuni grave, crimad organizatd, frauda,
droguri, unitate de interventie) si din doud centre (trafic de persoane si IT) care lupta, in
cadrul aceleiasi organizatii, impotriva intregului spectru de infractiuni grave si de activitati de
crimd organizatd. Trei subdivizii regionale asigurd acoperirea in Intreaga tard. Acestea
raporteaza directiilor centrale si efectueazd anchete independente.

Din punct de vedere juridic si tehnic, reforma a asigurat o mai buna cooperare intre serviciile
politienesti si procurori. In cadrul PG a fost creata o unitate specializatd — Divizia de control si
investigare a crimei organizate, care are responsabilitdti de exercitare si gestionare a urmaririi
penale in cazurile de infractiuni de criminalitate organizata, de reprezentare a acuzarii in fata
instantelor si in ceea ce priveste controlul si coordonarea activitatilor desfasurate de
subdiviziile speciale investite cu responsabilititi de prevenire si combatere a crimei
organizate. Mai mult, PG conduce o divizie de combatere a traficului de fiinte umane si o
divizie de combatere a criminalitétii informatice.
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In decembrie 2012, a intrat in vigoare o noud lege privind activititile speciale de investigare,
iar in aprilie 2012 au fost adoptate o serie de modificari aduse codului de procedurd penala.
Ambele legi vizeaza adaptarea legislatiei existente la noile dispozitii privind combaterea
criminalitatii transfrontaliere si echipele comune de anchetd internationale, revizuirea
legislatiei nationale privind interceptarea convorbirilor telefonice si revizuirea legislatiei
relevante 1n cadrul Conventiei privind cooperarea politieneascd in Europa de Sud-Est.

Cadrul legislativ actual prevede implementarea unui sistem mai adecvat si legal in vederea
punerii in aplicare a masurilor speciale de ancheta, reglementate prin lege si controlate de
procuratura si de autoritdtile judiciare. Prevederile legale respectd standardele juridice
internationale si europene si pun la dispozitia serviciilor de investigare o gama largd de
instrumente de ancheta. Diferite cazuri de infractiuni au fost deja solutionate datorita aplicarii
unor astfel de masuri, iar anchetatorii si procurorii par sd cunoasca aceste instrumente si sa
inteleaga cand se impune, practic i juridic, utilizarea acestora.

Echipamentele de interceptare si inregistrare a conversatiilor utilizand dispozitive de ascultare
prin telefon sau in timp real sunt localizate in cadrul Serviciului de Informatii si Securitate si
se afla sub supravegherea acestuia. SIS se ocupd cu primirea semnalelor de la compania de
telefonie sau de la dispozitivele de ascultare si cu transferarea acestora serviciilor de
investigare pentru activitdtile acestora. Sistemul actual creeaza o situatie in care actorii care
indeplinesc alte sarcini (precum informatii si contrainformatii in scopuri legate de siguranta
statului) dispun si controleazd informatii din cadrul unei anchete penale reglementate de CPC.

Faptul ca nu detine controlul asupra Transnistriei reduce in oarecare masurd eforturile depuse
de Republica Moldova de a asigura ordinea si siguranta publica. Contrabanda constituie cea
mai frecventa activitate ilegald, iar impactul acesteia a fost limitat de prezenta EUBAM. La
ora actuald, nu existd o cooperare oficiala intre fortele de politie din Chisindu si cele din
Tiraspol.

e Nivelul ridicat de eficientd a cooperirii in domeniul aplicarii legii intre agentiile
nationale — in special intre graniceri, fortele de politie, agentii vamali — precum si a
cooperarii cu autoritatile judiciare;

In 2012, Republica Moldova a introdus un instrument destinat cooperdrii judiciare si
politienesti internationale: echipele comune de ancheta (ECA). Contextul legal il constituie
articolul 19 din Conventia Natiunilor Unite’® impotriva criminalititii transnationale
organizate, Conventia de la Palermo, care a intrat in vigoare dupa ratificarea acesteia in
Republica Moldova la 16 septembrie 2005. In temeiul cerintelor UE, legislatia din Republica
Moldova stabileste conditiile generale de constituire a unor astfel de echipe. Modelul utilizat
de autoritatile moldovene are la baza Decizia cadru a Consiliului European si Rezolutia
Consiliului European privind ECA.

In relatiile dintre fortele de politie si procuraturd nu au fost observate obstacole majore sau
deficiente 1n ceea ce priveste comunicarea. Cooperarea este eficienta si existd o diferentiere
clard a competentelor intre fortele de politie si procuraturd. Cazurile analizate indicd o
cunoastere aprofundata si eficientd a procedurilor penale si a tehnicilor de ancheta de catre
ambele parti. Va fi necesar ca sistemul instituit recent prin reforma MALI sa fie pus in aplicare
si exploatat. O altd masurd de intensificare a cooperarii dintre agentii a fost Infiintarea in
cadrul PG, in februarie 2013, a unei unitati de control® si anchetd specializate in domeniul

3 Potrivit Conventiei, autoritatile competente din doud sau mai multe state parti pot stabili, de comun

acord, o ECA pentru un scop specific si pentru o perioada limitata de timp si pentru a efectua anchete
penale in una sau mai multe dintre térile acestora.

Obiectivul de control se refera la modalitatea de abordare, inregistrare si notificare a cazurilor de
criminalitate organizata de catre organele de asigurare a respectarii legii.
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criminalitatii organizate si care este formatd din 10 procurori avand minimum 10 ani de
experienta.

Un aspect sensibil il reprezintda competentele procurorului general. Acesta, pe langa
coordonarea serviciului principal de urmarire penald si gestionarea celor mai grave cazuri de
criminalitate penald, detine de asemenea competenta importantd de ,,retragere”, constand in
preluarea raspunderii unui caz de la un procuror de rang inferior. Aceastd competenta, care
este inclusd in toate cadrele legislative In vederea asigurarii coordondrii si substituirii In caz
de ,lipsd de activitate”, poate limita semnificativ independenta si autonomia procurorilor si
prin urmare trebuie exercitatd cu multd prudentd si rezerva. Au fost exprimate unele
preocupadri privind limitarea sau reglementarea corespunzatoare a acestei competente.

Sisteme de schimb de informatii stau si la baza altor forme de cooperare interinstitutionald
dintre organismele de punere in aplicare a legii, inclusiv Tn domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei. Din iulie 2008, un Sistem Informational Automat Integral pentru dovezile privind
infractiunile, cazurile penale si autorii infractiunilor precum si legislatia procedurala penala
este utilizat iIn comun de PG, MI, Serviciul Vamal si Centrul National Anticoruptie.

e Consolidarea acordurilor operationale de cooperare bilaterale si multilaterale
privind asigurarea respectirii legii, inclusiv prin furnizare in timp util a unor
informatii relevante citre autoritatile competente cu asigurarea respectarii legii din
statele membre ale UE.

Drept rezultat al reformei MAI, care se afla in curs de desfasurare, a fost creat un nou Centru
de Cooperare Politieneasca Internationald (CCPI) la inceputul anului 2013. CCPI reuneste trei
subdivizii ale MAI avand competente in domeniul cooperarii politienesti internationale: NCB
Interpol, NVC SELEC/GUAM si PCN Europol. In prezent, toate oficiile si unititile
responsabile de cooperarea politieneasca internationald sunt reunite intr-o singura structura si
au acelasi sediu.

NCB Interpol este centrul de cooperare politieneasca internationald din cadrul MAI si are
legaturd cu MJ, Serviciul Vamal, Serviciul de Informatii si Securitate, PG, Politia de Frontiera
si Centrul National Anticoruptie. Oficiul Interpol primeste si transmite toate cererile de
informatii care au legaturd cu bazele de date ale serviciului Interpol si are legaturi cu diferite
baze de date si registre din Republica Moldova. Fluxul de informatii primite este stabil, iar
nivelul de informatii transmise este n crestere. Functionarii si specialistii din cadrul unitatii
au deplind cunostintd de mandatul si de misiunea care le revin.

Unitatea GUAM, care face parte dintr-un sistem mai amplu de cooperare politieneasca
internationald, asigurd schimbul zilnic de informatii dintre Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si
Republica Moldova. Volumul de informatii pe care Republica Moldova le schimba cu tarile
respective prin intermediul unitdtii este impresionant. Autoritdtile moldovene participa la
activitatea desfasuratd de SELEC (Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii), a detasat
doi ofiteri de legaturd la centrul SELEC iar pe langd schimbul de informatii, numeroase
operatiuni comune sunt planificate si puse In aplicare Impreund cu tdrile parte la SELEC.
Republica Moldova a detasat un ofiter de legatura la Biroul de coordonare a luptei impotriva
criminalitatii organizate din cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI).

PG din Republica Moldova a semnat acorduri de cooperare cu institutii similare din Romania,
Ucraina, China, Turcia, Irlanda, Ungaria, Italia si Coreea de Sud. in 2012, PG din Republica
Moldova a semnat acorduri si memorandumuri de cooperare cu: DIICOT — Romaénia;
Procuratura Federala a Regatului Belgiei, Procuratura Generala a Armeniei si Ministerul
Justitiei din Georgia. In prezent, acorduri bilaterale sunt in curs de negociere cu Azerbaidjan,
Federatia Rusa, Belarus, tarile baltice si Bulgaria.
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Doua exemple de reusitd recente privind cooperarea politieneascd internationald sunt arestarea
unui infractor moldovean periculos in Verona (Italia), cu sprijinul Biroului Central National
Interpol Roma si al carabinierilor din Verona si un interviu video delicat al unei victime a
traficului de persoane.

Serviciul Vamal al Republicii Moldova a semnat in mai 2013 un Memorandum de intelegere
reciproca cu Oficiul European de Lupta Antifraudda (OLAF). Acesta prevede incurajarea
cooperdrii, a schimbului reciproc de informatii si a operatiunilor comune Impotriva
criminalitatii transfrontaliere.

e Incheierea unui acord operational de coordonare cu Europol

In urma semndrii unui acord strategic cu Europol in 2007, a fost creat un punct de contract
national (PCN) Europol in vederea efectudrii schimbului de informatii strategice si tehnice cu
Agentia UE. Un ofiter de legaturd din Republica Moldova va fi detasat la oficiul Europol din
Haga la sfarsitul lunii iulie a anului 2013, in urma semnarii unui acord de legatura la inceputul
anului 2013. Etapa pregétitoare a semnarii unui Acord Operational de Cooperare cu Europol
este in curs de desfasurare, iar Republica Moldova se afla in asteptarea unei vizite de studiu a
Europol in vederea evaludrii regimului de protectie a datelor.

(b) Recomandarile cuprinse in evaluarea impactului

o Se impune consolidarea cooperarii dintre autoritatile moldovene si cele ale statelor
membre, inclusiv a schimbului de informatii cu Europol.

A se vedea punctul privind obiectivele de referintd ale PALV de la paginile 31 si 32 din
prezentul raport.

e Se impune consolidarea cooperarii dintre autoritdatile moldovene si autoritatile omoloage
din statele membre ale UE in ceea ce priveste protectia si acordarea de asistenta, inclusiv
identificarea §i directionarea victimelor traficului de fiinte umane, precum si intoarcerea
acestora in tard in conditii de siguranta.

A se vedea punctul privind obiectivele de referinta ale PALV de la paginile 19, 31 si 32 din
prezentul raport.

e Evaluari ale amenintarilor si schimburi de informatii privind infractiunile grave ar trebui
efectuare in mod curent, sub egida Europol, si ori de cdte ori este necesar, cu sprijinul
canalelor Interpol. Ar trebui colectate date comparative privind infractiunile, in
conformitate cu indicatori stabiliti in comun.

A se vedea punctul privind obiectivele de referintd ale PALV de la paginile 31 si 32 din
prezentul raport.

o Se impune consolidarea schimbului celor mai bune practici si a formarii serviciilor de
aplicare a legii.

A se vedea punctul privind obiectivele de referintd ale PALV de la paginile 31 si 32 din
prezentul raport.
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Evaluare Sectiunea 3 / tema 3 — Cooperarea privind asigurarea respectarii legii

Conform standardelor europene, prevederile legale pun la dispozitia serviciilor de investigare
o gama larga de instrumente de anchetd. Toate autoritatile de punere in aplicare a legii dispun
de echipamente in vederea consoliddrii cooperarii internationale, fiind dedicate acestui scop,
in timp ce un acord operational incheiat cu Europol va dezvolta semnificativ aceste
perspective.

Se impune luarea de misuri suplimentare cu privire la:

e Dezvoltarea in continuare de legaturi stabile intre unitatea politieneascad de lupta impotriva
criminalitatii organizate la nivel regional si transnational si unitatile omoloage din UE si
din regiune si cu Europol.

e Punerea in aplicare in continuare a planificdrii comune a masurilor coordonate si a
anchetelor intre Inspectoratul National de Patrulare si Politia de Frontierd, in special in
ceea ce priveste executarea unor masuri speciale de anchetd precum livrarile controlate.

e Consolidarea cooperdrii cu autoritdtile de la frontiera cu Ucraina si cu autoritdtile de
punere in aplicare a legii, cu sprijinul EUBAM. Incurajarea stabilirii de legituri
operationale si a schimbului de informatii dintre Chisinau si Tiraspol, fard a aduce
atingere procesului de negociere in formatul 5+2 pentru solutionarea conflictului.

Sectiunea 3 / tema 4 — Protectia datelor

(a) Obiective de referintd ale PALV

e Punerea in aplicare a legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal;
asigurarea functiondrii eficiente a autoritiatii de supraveghere a protectiei datelor
independente prin alocarea resurselor financiare si umane necesare

Cadrul legislativ pentru protectia datelor, astfel cum a fost revizuit 2012, respectd standardele
europene, inclusiv acquis-ul UE, 1n special Directiva 96/46/CE. Aceasta lege stabileste
drepturile persoanelor atunci cand datele cu caracter personal ale acestora sunt prelucrate si
este aplicabild, printre altele, prelucrarii datelor de cétre societati, administratia publica si
sectorul politienesc (excluzand datele care fac parte din categoria ,,secret de stat™).

Legea respectiva incredinteaza raspunderea cheie de supraveghere a respectarii standardelor
privind protectia datelor cu caracter personal unei autoritati independente: Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNDCP). Raportul CNDCP pe 2012,
disponibil pe propriul site web multilingv si usor de utilizat, demonstreazd gama larga de
activitati desfasurate de Centru si furnizeaza o lista a performantelor punerii in aplicare a
legislatiei privind protectia datelor, indicdnd cd CNDCP, pe langd faptul cd isi indeplineste
atributiile de efectuare a unor controale privind legalitatea prelucrarii datelor cu caracter
personal, depune de asemenea eforturi in vederea formarii controlorilor de date din cadrul
altor institutii. Procedurile de notificare a prelucrarii datelor sunt bine stabilite.

Structura Centrului, aprobati prin lege in 2008, indica o limita de personal de 21. In prezent,
16 persoane sunt angajate in cadrul Centrului, care este finantat in mod corespunzitor. In
2012, Centrul a efectuat 82 de controale si prin urmare a emis: 6 decizii de suspendare a unor
operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal; 1 decizie de incetare a unor operatiuni
de prelucrare a datelor cu caracter personal si a initiat 4 proceduri contraventionale intrucat
autoritdtile au refuzat sd dea publicitatii informatii care erau considerate confidentiale fara
motiv. Intrucat detine competente de a ancheta reclamatiile persoanelor vizate, in 2012,
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personalul Centrului a analizat un numar de 214 de cereri si alte reclamatii (aproape de 3 ori
mai mare fata de cel din 2011 si de 10 ori mai mare fatd de cel din 2010), dintre care 98 de
cereri au fost acceptate iar 5 respinse, In 111 cazuri au fost oferite explicatii iar 6 cazuri au
fost aduse in fata instantelor administrative cu privire la refuzul autoritdtilor de a da
publicitatii informatii care erau considerate confidentiale farda motiv. De asemenea, in 2012
Centrul a verificat 41 de proiecte de acte normative si juridice emise de alte autoritdti in
vederea asigurarii principiilor privind protectia datelor cu caracter personal.

Evaluare Sectiunea 3 / tema 4 — Protectia datelor

Legislatia este pusa in aplicare in conformitate cu standardele europene, inclusiv cu acquis-ul
UE privind protectia datelor. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
este independent si functional.

Se impune luarea de méasuri suplimentare cu privire la:

e 1In cazul unei revizuiri suplimentare a legislatiei, prevederea posibilititii de a modifica
legislatia pentru a include oficial in atributiile Centrului functia de pre-consultare.

e Continuarea urmaririi active a proceselor aflate pe rol in vederea clarificarii aplicarii legii
atunci cand datele cu caracter personal sunt procesate de organismele de aplicare a legii.
Intensificarea eforturilor in vederea cresterii nivelului de constientizare a publicului larg
privind regulile aplicabile in materie de protectie a datelor in cadrul comunicatiilor
electronice.

Evaluare generala — Sectiunea 3

Comisia considerd ca Republica Moldova realizeazia in mare masura obiectivele de
referinta din a doua faza stabilite in Sectiunea 3. Este necesara continuarea punerii in
aplicare a anumitor recomandari, in vederea realizarii tuturor obiectivelor de referinta.

SEC{IUNEA 4: RELA{II EXTERNE sI DREPTURI FUNDAMENTALE

(a) Obiective de referinti ale PALV

e Garantarea faptului ca libertatea de miscare in cadrul Republicii Moldova a
cetatenilor moldoveni si a cetatenilor striaini cu sedere legald sau a persoanelor
apatride nu face obiectul unor restrictii nejustificate, inclusiv al unor masuri
discriminatorii pe orice criterii legate de sex, rasa, culoare, origine etnica sau sociala,
caracteristici genetice, stare de sanatate (inclusiv virusul HIV/SIDA), limba, religie
sau convingeri, apartenenta politica sau orice alta opinie, apartenenta la o minoritate
nationald, proprietate, nastere, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala;

Astfel cum se aratd in obiectivele de referintd ale VLAP, restrictia liberei circulatii pe
teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor moldoveni si a cetatenilor strdini cu sedere legala
sau a persoanelor apatride s-a referit la procedura de inregistrare/radiere a inregistrarii
acestora. Prin punerea in aplicare a Legii privind regimul strdinilor din 2010, un nou cadru
institutional a fost creat in vederea gestiondrii situatiei migrantilor cu sedere legald. Biroul
Migratie si Azil (BMA) a fost infiintat in cadrul MAI si a fost instituit un ,,ghiseu unic” pentru
primirea, prelucrarea si emiterea rapidd a permiselor de sedere si a documentelor de
identificare ale cetatenilor strdini cu sedere legala in tard, precum si pentru aplicarea
procedurilor de invitatie, autorizarea in vederea repatrierii si prelungirea vizelor. La
10 decembrie 2012, serviciul pentru furnizarea de documente cetitenilor strdini a deschis
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doua oficii regionale: unul 1n orasul Balti (Serviciul Regional de Nord), care se estimeaza ca
va servi aproximativ 13 % din cetatenii strdini care locuiesc in provincie si unul in orasul
Comrat (Serviciul Regional de Sud), care se estimeaza cd va servi aproximativ 11 % din
cetdtenii straini. Sediul central al BMA din Chisindu continud sa serveasca cetdtenii straini
care locuiesc in capitald si in regiunea centrala a tarii.

In mod similar, planul de actiune aprobat de Guvern la 9 noiembrie 2011 in vederea
simplificarii conditiilor de imigratie a cetdtenilor strdini in interes de munca si pentru a facilita
solicitarea dreptului de sedere de catre investitorii strdini (Decretul nr. 106) a fost transpus
in 2012 intr-o serie de modificari legislative importante ale Legii privind regimul strdinilor
din 2010, Legii privind migratia de muncd din 2008 si Legii privind HIV din 2007.
Modificarile respective au inlaturat dispozitiile discriminatorii precedente si au abrogat in
mod eficace restrictiile de célatorie si cele privind sederea permanentd a cetdtenilor strdini
purtatori ai virusului HIV/SIDA. Mai mult, modificarile aduse Legii privind HIV se
concentreaza pe masurile de prevenire care vizeaza reducerea vulnerabilitatii persoanelor de
sex feminin la infectia cu virusul HIV, in special prin promovarea unor programe si actiuni
desfasurate la nivel national in materie de educatie si egalitate intre femei si barbati. De
asemenea, au fost introduse masuri pentru a se garanta confidentialitatea datelor medicale de
catre institutiile medicale si protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor infectate cu
virusul HIV de catre administratia publica.

e Accesul deplin si eficient la documentele de calitorie si de identitate pentru toti
cetitenii moldoveni inclusiv femeile, copiii, persoanele cu dizabilitati, minoritatile si
alte grupuri vulnerabile.

Au fost aplicate masuri specifice pentru a facilita eliberarea actelor de identitate pentru minori
si categoriile vulnerabile din punct de vedere social. In 2009, Guvernul a introdus gratuitatea
pentru prima cerere de carti de identitate (Decizia nr. 844 din 18 decembrie 2009), in timp ce
o campanie de informare (,,Carti de identitate pentru cetdtenii tineri”’) are loc anual in lunile
aprilie si mai. In 2011, 6 699 de persoane au primit primele lor acte de identitate. Incepand cu
acel an, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a pastrat o evidenta a cazurilor
in care s-a refuzat eliberarea actelor de identitate si a analizat respectivele cazuri; aceastd
evaluare, care este utilizatd pentru a furniza orientari privind punerea in aplicare a masurilor
de facilitare a accesului la actele de identitate pentru toti cetdtenii Republicii Moldova, se
efectueaza trimestrial.

Categoriile de persoane care beneficiaza de facilitarea accesului la actele de identitate includ,
de asemenea, persoanele cu handicap grav, accentuat sau mediu, participantii la cel de-al
doilea rdzboi mondial si persoanele asimilate acestora, lichidatorii accidentului nuclear de la
Cernobil si persoanele asimilate acestora, precum si persoanele ranite in cadrul conflictului
militar din Transnistria. Pentru aceste categorii de persoane, actele de identitate pot fi
eliberate gratuit, la prima documentatie, acest beneficiu fiind permanent pentru persoanele cu
dizabilitdti. De eliberarea gratuitd a cartilor de identitate si a pasapoartelor la prima
documentatie beneficiazd, de asemenea, victimele inundatiilor ce au avut loc in vara anului
2010 (beneficiu acordat o singura datd), donatorii de sange/de componente sanguine
(beneficiu acordat o singura datd) si copii de pana la un an care necesita tratament medical in
strdinatate, in baza unei pre-autorizatii emise de Ministerul Sandtatii (pentru astfel de cazuri
este prevazuta o procedura de eliberare rapida).

Incepand cu ianuarie 2012, au fost create oficii de documentare mobile si servicii de livrare la
domiciliu a actelor de identitate pentru persoanele cu dizabilitati. Serviciile mobile sunt
gratuite pentru copiii de pana la un an care necesita tratament medical 1n strdindtate (in baza
unor trimiteri eliberate de Ministerul Sanatatii) si pentru persoanele cu handicap grav (in baza
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unor trimiteri eliberate Ministerul Sanatatii sau de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei). In 2012, birourile de documentare mobile au livrat 155 de acte de identitate, iar
108 documente au fost furnizate utilizand serviciul de livrare la domiciliu.

In cazul persoanclor apatride, obstacolele rimase in calea obtinerii cetiteniei (din cauza
detentiei anterioare pentru savarsirea unor infractiuni premeditate sau pentru urmarirea penala
pe parcursul perioadei de examinare a cererii) au fost eliminate prin modificarile aduse Legii
privind cetatenia din 2000, care au fost adoptate la 9 iunie 2011. 52 de persoane apatride au
obtinut cetdtenia moldoveana in perioada 1 mai 2011 — 31 martie 2013.

In ceea ce priveste minorititile etnice, autorititile moldovene au reusit, de-a lungul timpului,
sd pund in aplicare un set de masuri cu oarecare succes, in vederea punerii in practica a
politicii de integrare a societdtii moldovenesti multietnice. Dupa 2009, Programele de
Activitate ale Guvernului ,Integrarea europeand: libertate, democratie, bunastare” pentru
perioadele 2011-2014 si 2013-2015 au inclus un capitol special privind minoritatile nationale,
in care Guvernul s-a angajat sa indeplineasca urmatoarele obiective: sa pastreze si sa dezvolte
mostenirea culturala si lingvistica a tuturor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, sa
implementeze o politicd de stat coerentd si multidimensionald in ceea ce priveste persoanele
persoanelor apartinand minoritatilor nationale in viata sociald, administrativd, culturala,
politica si economica a tarii.

Progrese inregistrate recent in indeplinirea acestor obiective, printre care se numard primele
masuri prevazute in sistemul de invatdmant pentru realizarea unei educatii multilingve (de
exemplu, in regiunea autonomd Gagauzia), au fost realizate adeseori In colaborare cu
organismele internationale de monitorizare (precum Comitetul Consultativ privind
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale de pe langd Consiliul Europei) in
ciuda unui cadru juridic relativ invechit (Legea privind functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova dateaza din 1989, in timp ce Legea privind drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale dateazd din 2001). Republica Moldova a
ratificat iIn 1996 Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a Consiliului
Europei, limitandu-se pand in prezent la semnarea, In 2002, a Cartei europene a limbilor
regionale si minoritare (,,Carta”). Cu toate acestea, in februarie 2012, a aparut o dinamica
noud atunci cand Guvernul a instituit un Grup de lucru privind ratificarea Cartei, cu scopul de
a initia elaborarea instrumentului de ratificare a Cartei. Autoritatile, reprezentate de Biroul
Relatii Interetnice, au efectuat o estimare a costurilor preliminare de ratificare incepand cu
acea data si lucreaza In mod activ in vederea ratificarii Cartei.

In ceea ce priveste in special minoritatea roma (0,4 % din populatie conform recensaméntului
efectuat in 2004), Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a derulat un program
sistematic de lucru pentru identificarea zonelor de locuire compactd si pentru imbunatatirea
informatiilor statistice privind populatia roma in Registrul de Stat al Populatiei (,,Registrul”).
Termenul ,,rom” a fost introdus in Registru ca optiune pentru ,,apartenenta etnica”, facilitand
astfel membrilor minoritatii rome propria identificare si declarare (anterior, termenul ,.tigan”,

care pentru multi are un sens peiorativ, era singurul propus pentru identificare).

De asemenea, intrucat absenta documentelor are un impact negativ asupra exercitdrii
drepturilor sociale si economice, autoritdtile moldovene intentioneaza sd se ocupe in
continuare de problema eliberarii de acte de identitate tuturor persoanelor de etnie roma care
locuiesc in Republica Moldova. In 2012, Guvernul a scutit cetitenii de etnie roma de la plata
taxelor de eliberare pe o perioada de sase luni, incepand cu 1 octombrie 2012 (Decizia nr. 497
din 6 iulie 2012). Ulterior, prin intermediul administratiilor publice locale, al institutiilor de
invatdmant, al ONG-urilor rome si al mijloacelor de comunicare electronice, au fost
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desfasurate patru campanii de informare pentru a incuraja persoanele de etnie roma sa solicite
documente de identificare si prestatii sociale. Datoritd acestor masuri, 959 de persoane au
primit recent carti de identitate. Pe ansamblu, 2 521 de acte de identitate au fost eliberate in
2012 persoanelor de etnie romd. Prin punerea in aplicare a Planului de actiune pentru
sprijinirea romilor, procesul de eliberare a actelor de identitate persoanelor de etnie roma
(evidentd si documentare) este monitorizat permanent de catre subdiviziunile teritoriale ale
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

In ceea ce priveste inregistrarea noi-nascutilor, in special pentru a preveni potentialele cazuri
de neinregistrare a nou-nascutilor romi, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
(Ordinul comun nr. 114/476 din 12 decembrie 2008) a instituit un mecanism de eliberare a
certificatelor de nastere de catre institutiile medicale si a infiintat birouri pentru inregistrarea
ulterioara a copiilor In maternitati.

e Punerea in aplicare eficienta a legislatiei si a politicilor privind anti-discriminarea,
punerea in aplicare a instrumentelor relevante ale ONU si ale Consiliului Europei;

Legea privind asigurarea egalitdtii din 25 mai 2012 a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013.
Fiind insotitd de un pachet de acte normative, inclusiv Legea privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitdti, de modificarile aduse Codului penal, adoptate in timp util de
Parlament, si de actele aferente de punere in aplicare, aceasta lege constituie piatra de temelie
a cadrului anti-discriminare in Republica Moldova. Cu toate acestea, poate fi demonstrat ca
autoritatile moldovene s-au angajat sa pund in aplicare fara intarziere un program solid de
actiuni si initiative pentru a promova si a explica continutul noului cadru legal magistratilor,
avocatilor, organelor de aplicare a legii si publicului larg. Rezultatele acestor eforturi sunt
deja vizibile, nu in ultimul rdnd datoritd implicdrii prompte a institutiilor relevante si
competente, printre care se numara: Avocatul Poporului/Centrul pentru Drepturile Omului,
Institutul National al Justitiei, unele dintre acestea actionand in parteneriat cu PNUD
[Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare], precum si datoritd sprijinului unor ONG-uri
si al unor parteneri internationali. In noiembrie 2012, Institutul National al Justitiei a
desfasurat cursuri regionale de formare pentru 255 de judecatori si 42 de procurori pe tema
,Interpretarea si punerea In aplicare a Legii privind asigurarea egalitdtii”. Se prevede
sustinerea de noi cursuri de formare pe parcursul anului in curs.

La 6 decembrie 2012, la cererea MJ, Biroul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile
Omului a sustinut in parteneriat cu Institutul National al Justitiei un curs pilot de formare
pentru 30 de judecatori si procurori. Pentru 2013, se prevede organizarea a sase seminarii de
formare, din care trei au fost deja sustinute (cu participarea a 90 de judecatori si procurori).
De asemenea, Centrul de Drept al Avocatilor, in parteneriat cu Asociatia Baroului a organizat
in 2013 o serie de sesiuni de formare pentru 200 de avocati (provenind din toate regiunile
Republicii Moldova) in ceea ce priveste dispozitiile nationale si internationale privind
nediscriminarea, jurisprudenta in domeniu a Curtii Europene a Drepturilor Omului si
acordarea de asistentd juridica victimelor discriminarii. Aceasta initiativa a avut loc in cadrul
unui proiect (,,Consolidarea cunostintelor avocatilor in materie de discriminare”), finantat de
Fundatia Soros si care s-a Incheiat cu o conferinta sustinutd la nivel national pe tema ,,Rolul
avocatilor in solutionarea cazurilor de discriminare - experienta europeand in domeniu”
(19 aprilie 2013).

De asemenea, autorititile moldovene au depus eforturi considerabile pentru a asigura
functionarea unui element esential pentru punerea in aplicare a Legii privind asigurarea
egalitatii, si anume Consiliul pentru egalitate. Functionarea eficienta a Consiliului si
capacitatea acestuia de a-si Indeplini atributiile intr-un mod independent si impartial sunt
componentele cheie ale procesului de punere in aplicare. Doi dintre membrii Consiliului au
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fost numiti la 7 martie iar ceilalti trei la 10 iunie. In cadrul dialogului intre UE si Republica
Moldova privind drepturile omului ce a avut loc la 16 aprilie 2013, autoritatile moldovene
si-au confirmat angajamentul asumat privind intrarea in functiune a Consiliului pentru
egalitate pand in toamna anului 2013. MJ anticipeaza cd bugetul alocat Consiliului pentru
egalitate va permite finantarea in faza initiald a 20 de angajati cu norma intreaga.

In 2012, Republica Moldova a recunoscut competenta Comitetului pentru eliminarea
discriminarii rasiale din cadrul ONU de a primi comunicari individuale in temeiul articolului
14 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala adoptata de
ONU. In urma adoptarii Legii privind asigurarea egalititii, autorititile moldovene au de
asemenea 1n vedere ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia europeana pentru protectia
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale.

Cu exceptia Legii privind asigurarea egalitatii, alte reforme importante au fost adoptate in
2012 cu scopul de a furniza cadrul legislativ pentru asigurarea non-discrimindrii 1n
conformitate cu standardele internationale si europene. Legea privind HIV din 2007 a fost
modificatd pentru a indeplini un dublu obiectiv: (a) eliminarea dispozitiilor discriminatorii
impotriva persoanelor afectate de HIV in diferite domenii, inclusiv eliminarea restrictiilor de
calatorie si de sedere permanentd pentru cetatenii straini si (b) consolidarea protectiei vietii
private si a confidentialitatii. Aceste modificari sunt puse in aplicare in mod eficient.

De asemenea, a intrat in vigoare Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati (Legea nr. 60 din 30 martie 2012), care armonizeaza cadrul juridic din Republica
Moldova cu obligatiile tarii ce rezultd din ratificarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CDPD).Aceastd noua lege cuprinzdtoare se aplicd nu numai
cetateniilor moldoveni, ci si cetdtenilor straini cu dizabilitati care au domiciliul legal in
Republica Moldova. Legea prevede cooperarea intre stat si societatea civild. In temeiul
acesteia, autoritdtile moldovene lucreaza activ la elaborarea unor masuri de punere in aplicare,
pentru a se trece de la un model ,,medical” la unul ,,social” pentru stabilirea dizabilitatilor si a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, pentru abordarea dizabilitétilor si a drepturilor, precum
si la alocarea resurselor bugetare necesare.

O serie de masuri au fost deja adoptate in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr.
60 privind integrarea in domeniul ocuparii fortei de munca (Capitolul V) si in special a
prevederii care stabileste ca o cotda de 5% din angajati sd fie recrutati de intreprinderile
mijlocii si mari (peste 20 de angajati) din randul persoanelor cu handicap, in baza unei
recomandari emise de Consiliul national pentru determinarea dizabilitatii si capacitatii de
munca. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a initiat recrutarea a 43 de functionari
care urmeaza sa fie detasati la toate birourile locale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea
cadrul procesului recrutare pentru ocuparea de locuri de munca, cu participarea ad-hoc a unor
asociatii, sindicate si angajatori.

La 26 decembrie 2012, Parlamentul a adoptat Legea nr. 306 ,,de modificare si completare a
unor acte legislative”, care a introdus in Codul contraventional noi infractiuni administrative
in ceea ce priveste discriminarea la locul de munca, discriminarea in sistemul de invatamant si
discriminare privind accesul la servicii si bunuri publice.

De asemenea, a fost revizuita legislatia penald privind infractiunile savarsite din ura. Articolul
176 din Codul penal (,incalcarea egalitatii”) a fost reformulat pentru a defini mai clar
elementele constitutive ale infractiunii (,,distinctie, excludere, restrictie sau preferintd” in
locul termenului nespecific ,,incalcare”). Cu toate acestea, exista unele aspecte care nu au fost
incd aliniate la standardele privind specificitatea si previzibilitatea; de asemenea, legislatia
penald care reglementeaza infractiunile sdvarsite din ura este rareori aplicatd de catre organele
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de asigurare a respectdrii legii si de catre autoritatile judiciare. Prin contrast, litigiile judiciare
in cazurile de drept civil reflectd o dinamica activa 1n societatea moldoveana, demonstrand
politica proactiva a guvernului, odatd cu aparitia unor litigii initiate de societatea civild si
institutiile de stat in ceea ce priveste cazuri de discriminare, ceea ce a determinat pronuntarea
de catre instantele nationale a unor hotérari cu valoare de precedente si a sensibilizat publicul
larg cu privire la acest aspect.

Mai mult, in urma hotararii pronuntate la sfarsitul lunii iunie a anului 2012 de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in cauza Genderdoc-M (cererea nr. 9106/06), autoritatile
centrale si primdria Municipiului Chisindu si-au exprimat disponibilitatea de a asigura
respectarea dreptului la libertatea de intrunire a persoanelor LGBTI, astfel cum s-a demonstrat
in cadrul realizarii cu succes a marsurilor comunitatii LGBTI din 14 februarie si 19 mai 2013.
Acestea marsuri au fost primele din istoria Republicii Moldova care au avut loc n conditii de
siguranta, sub protectia eficientd a politiei.

Un alt pas pozitiv care trebuie mentionat este cel privind statutul persoanelor transsexuale si
drepturile acestora privind recunoasterea legald a schimbarii numelui si genului. La
2 noiembrie 2012, Curtea Supremd de Justitie a emis ,,Recomandarile nr. 16” privind
procedura de examinare a reclamatiilor cu privire la modificarea actului de stare civila in
urma unei interventii chirurgicale de schimbare de sex. Aceste recomandari au reflectat n
mod corect si expres jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, stabilind faptul ca
refuzul de recunoastere in stare civila a genului dobandit in urma interventiei reprezintd o
incdlcare a Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(dreptul la respectarea vietii private si a vietii de familie). Cu toate ca este ldudabil, acest efort
nu pare sa solutioneze intreaga problema: alte dispozitii legale par sa continue sd favorizeze
refuzul oficiilor Registrului de Stare Civila de a modifica starea civild a unei persoane in urma
reatribuirii de gen, rezultand in necesitatea ca persoana in cauza sa conteste decizia in fata
instantelor de judecata.

In domeniul judiciar, ca urmare a dezbaterilor publice aprinse ce au avut loc in perioada
2011-2012 si ca semn a unei dinamici mai active in societatea moldoveana in materie de
discriminare, n anul 2012 s-a Inregistrat o aparitie remarcabild a unor proceduri judiciare in
domeniul discriminarii. Unele cazuri au clarificat limitele libertatii de exprimare in cazul
»discursurilor de instigare la urd”, printre alte cazuri de defdimare si de declaratii
provocatoare impotriva persoanelor de etnie roma si a persoanelor LGBTI sau publicarea pe
site-uri web a unor ,liste negre” de figuri publice care ,,promoveaza homosexualitatea”. Este
important de subliniat faptul cd hotararile pronuntate de instante in aceste cazuri au fost in
conformitate cu standardele internationale si europene referitoare la limitele legitime ale
libertatii de exprimare 1n cazurile de propagare a urii etnice, religioase sau sociale (,,discursuri
de instigare la urd”); in unele din cazuri, instantele au decis si acordarea de despagubiri
morale 1n favoarea reclamantilor.

De asemenea, Curtea de Apel Chisindu a respins o plangere depusa de cdtre o organizatie
religioasd impotriva deciziei luate de ,,Teleradio Moldova” de a difuza un documentar privind
drepturile persoanelor LGBTI ca drepturi ale omului, argumentand ca reclamantul a Incercat
sa introduca o interdictie privind libertatea de exprimare si de opinie asupra unui subiect legat
de drepturile minoritétilor sexuale. O reactie similard a fost cea a organizatiilor civile si a
autoritatilor publice in ceea ce priveste masurile discriminatorii impotriva persoanelor LGBTI
si a membrilor unor minoritati religioase adoptate de o serie de consilii locale, inclusiv de
Consiliul Local al Municipiului Balti. La 28 februarie 2013, Curtea de Apel Balti a decis ca
initiativa acestuia de a crea o ,,zond de sprijin special pentru Biserica Ortodoxa din Moldova”
si interdictia impusad asupra ,,propagandei agresive a orientarii sexuale netraditionale” au
constituit incilcarea drepturilor omului. In ceea ce priveste deciziile discriminatorii adoptate
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de alte consilii locale, Cancelaria de Stat a notificat autorititile In cauzd cu privire la
ilegalitatea deciziilor luate si a initiat procedurile legale aplicabile. Prin urmare, toate deciziile
luate de municipalitatile locale au fost anulate de catre autorititile emitente sau au fost
declarate ilegale de instantele de judecata respective. Aceeasi abordare este adoptata de
Avocatul Poporului in cazul Legii ,privind asigurarea principiilor de egalitate, echitate si
obiectivitate” adoptate la 30 aprilie 2013 de catre Adunarea Populard a Unitatii Teritoriale
Autonome Géagauzia, care pune sub semnul intrebarii o serie de drepturi stabilite de Legea cu
privire la asigurarea egalitatii, in special in ceea ce priveste drepturile de munca ale
persoanelor LGBTI.

e Implementarea eficienti a masurilor incluse in Planul national de actiuni in
domeniul drepturilor omului privind lupta impotriva discriminérii (inclusiv alocarea
de resurse adecvate); campanii generale de sensibilizare impotriva rasismului,
xenofobiei, antisemitismului si a altor forme de discriminare; consolidarea
organismelor responsabile privind politica anti-discriminare si combaterea
rasismului, xenofobiei si antisemitismului;

La 27 decembrie 2012, Parlamentul a adoptat modificérile aduse Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului (,,Planul de actiuni”), elaborat impreund cu autoritétile si
societatea civild, cu scopul de a lua in considerare noile evolutii, precum rezultatul evaludrii
periodice universale (raportul final din martie 2012) si alte recomandiri internationale. In
urma acestui exercitiu, au fost incluse noi capitole precum: prevenirea si combaterea
discriminarii, libertatea de gandire, constiintd si religie; drepturile persoanelor apatride, ale
migrantilor, ale refugiatilor si ale solicitantilor de azil. in cadrul dialogului privind drepturile
omului ce a avut loc la 16 aprilie 2013 intre UE si Republica Moldova, autoritatile moldovene
au confirmat prioritatea pe care o acorda punerii in aplicare continue a Planului de actiuni - cu
finantare adecvata - si monitorizarii acestuia.

Planul de actiuni este coordonat de o Comisie nationald ad-hoc pentru punerea in aplicare a
Planului de actiuni in domeniul drepturilor omului (,,Comisia nationald”), cu sprijinul tehnic
al MJ, precum si de Comisia parlamentara permanenta pentru drepturile omului. Acesta are la
bazd un set de indicatori de performanta si include o evaluare calitativd si un mecanism de
feedback; planul a indicat cad 85% din actiunile planificate pentru anul 2012 au fost
desfasurate sau erau in curs de desfasurare la sfarsitul anului. Comisia nationala a solicitat ca
cele 35 de consilii raionale din tara sa se implice mai mult. Aceasta a adaugat, de asemenea,
un capitol financiar separat la Planul de actiuni, in care autoritatilor nationale si locale 1i s-a
solicitat sd indice sursele de finantare, interne sau externe, alocate sau necesare pentru a
asigura punerea in aplicare deplind; cooperarea cu partenerii nationali si internationali
continud sa constituie un factor important pentru punerea in aplicare a Planului de actiuni.
Autoritdtile moldovene au decis recent sa invite reprezentanti ai Consiliului Europei, ONU,
UE, OSCE si ai ONG-urilor nationale internationale sa participe la Comisia nationala.

Planul national de actiuni privind sprijinirea persoanelor de etnie roma 2011-2015, revizuit n
2012 in consultare cu partenerii internationali, constituie un progres in cadrul politicilor
privind persoanele de etnie roma din Republica Moldova Intrucat vizeaza incluziunea sociala,
mai degraba decat sa se limiteze la promovarea culturii rome. Institutionalizarea mediatorilor
comunitari romi reprezintd un pas important spre o mai buna integrare a persoanelor de etnie
roma. Activitatea desfasuratd de reteaua de mediatori comunitari romi, care se afld in prezent
pe statul de plata din bugetul Republicii Moldova, ar trebui sa fie esentiala pentru strategia de
incluziune sociald vizata, fiind bazatd pe eforturile comune ale autoritatilor centrale si locale,
pe participarea activd a societatii civile si a organizatiilor internationale (precum UNICEF) si
utilizdndu-se alocarile financiare corespunzitoare. Au fost create 15 posturi de mediatori
comunitari romi, beneficiind de finantare integrala de la bugetul de stat. Numarul acestora
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este planificat sa atinga cifra optima de 47 de mediatori comunitari pana in 2015. In vederea
sprijinirii unei strategii de responsabilizare a femeilor de etnie roma, 13 din numarul initial de
15 mediatori comunitari sunt de sex feminin. O evolutie pozitiva privind crestea capacitatii si
a nivelului de sensibilizare a autorititilor moldovene cu privire la incluziunea sociald a
romilor a fost crearea in noiembrie 2012 a unui post de consilier special al primului ministru
pe problemele romilor.

In ceea ce priveste institutiile, importanta asiguririi respectirii drepturilor omului in sectorul
justitiei a fost reconfirmata ca fiind unul dintre elementele de sprijin ale Strategiei
cuprinzitoare de reformare a sistemului de justitie 2011-2016 si ale planului de actiuni
aferent. Un prim val de modificari legislative, adoptate in iulie 2012, a consolidat Consiliul
Superior al Magistraturii si in special competentele disciplinare ale acestuia; prin modificarile
aduse a fost indeplinit de asemenea obiectivul de repartizare a judecatorilor intr-un mod mai
eficient si mai flexibil, in functie de volumul de lucru efectiv si de cazurile inscrise pe rol in
cadrul anumitor instante si raioane, precum si de reducere a volumului de lucru al
judecatorilor, prin crearea functiei de judecdtor-asistent. A fost de asemenea Tmbunatatit
sistemul de asistentd juridicd, creat in 2008 si organizat pe langa un Consiliu National pentru
Asistenta Juridica. Ghidul privind asistenta juridica garantata de stat, publicat in 2010 cu
sprijinul Consiliului Europei si al Comisiei Europene, a continuat sd fie comunicat institutiilor
si specialistilor care acorda asistenta juridica, iar un rezumat sub forma unei brosuri continand
explicatii privind tipurile de asistentd juridica si procedurile de solicitare si de acordare a
acesteia a fost pus la dispozitia publicului larg.

De asemenea, furnizarea de asistenta juridicd a fost diversificatd prin instituirea unor avocati
publici, pe langd avocatii privati, care sunt dispusi sd acorde asistentd juridica pe baza de
contract celor cinci birouri teritoriale ale Consiliului National pentru Asistentd Juridica.
ONGe-urilor acreditate 1i se va permite de asemenea sa acorde asistentd juridica in cauzele
civile, in timp ce parajuristii si ONG-urile vor oferi asistenta juridica de bazd (informatii de
bazd privind legislatia si asistentd 1n elaborarea diferitelor acte, cu exceptia actelor
procedurale pentru procedurile judiciare). Incepand cu data de 1 ianuarie 2012, a devenit
posibil pentru reclamanti sa solicite de asemenea asistenta juridica in cazurile civile; acest tip
de sprijin este pus la dispozitia persoanelor care nu dispun de mijloacele necesare pentru a
contracta un avocat si al caror caz este de o anumita complexitate juridica sau procedurala.

Strategia de reorganizare a sectorului justitiei acordd importanta cuvenitd reorganizarii
institutiei Avocatului Poporului, Centrul pentru Drepturile Omului (,,Centrul”), cu scopul de a
consolida independenta si eficacitatea acestuia precum si cele ale Mecanismului National de
Prevenire a Torturii (in noiembrie 2009, Centrului pentru Drepturile Omului i-a fost acordat
statutul ,,B” de catre Comitetul International de Coordonare a Institutiilor Nationale pentru
Promovarea si Protectia Drepturilor Omului, indicand astfel respectarea partiald a principiilor
de la Paris). Un grup de lucru ad-hoc a realizat un studiu detaliat privind activitatea Centrului,
inclusiv evaluarea performantei acestuia, a nevoilor financiare si a potentialelor masuri ce pot
fi aplicate pentru optimizarea activitatilor desfasurate de acesta. Pe baza propriilor concluzii si
cu implicarea partenerilor internationali (precum consilierul local al ONU privind drepturile
omului si fostul raportor special al ONU privind tortura) si ONG-uri locale, MJ a elaborat
proiecte de lege privind reorganizarea Centrului, selectia si numirea Avocatului Poporului,
precum si stabilirea gradului de autonomie al acestuia in ceea ce priveste selectia si numirea
personalului Centrului, stabilirea organizarii interne a structurii si solutionarea problemelor
legate de buget. In prezent, proiectul de lege a fost prezentat pentru consultare publica.

In acelasi timp, Centrul a depus propriile eforturi pentru a-si imbunatati eficienta si
credibilitatea rolului care ii revine. A inceput sd utilizeze propriile prerogative pentru a
contesta constitutionalitatea anumitor legi 1n fata Curtii Constitutionale si sd introducd actiuni
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in instanta sau sa intervina in procedurile judiciare, in calitate de ,,amicus curiae”, inclusiv in
cadrul procedurilor de protectie impotriva discrimindrii. Un centru regional a fost infiintat in
Varnita, o suburbie a orasului Bender controlatd de Republica Moldova, in asa-numita Zona
de Securitate, cu scopul de a raspunde cererilor populatiei locale si de a imbunatati cooperarea
cu institutia corespondenta a Avocatului Poporului din ,, Transnistria”.

(b) Recomandarile cuprinse in evaluarea impactului

o (Continuarea punerii in aplicare a Planului de actiuni in domeniul drepturilor omului
2011-2014 si continuarea solicitarii implicarii comunitatii internationale in solutionarea
problemelor minoritatilor.

Autoritatile moldovene si-au demonstrat angajamentul consecvent si obtinerea de rezultate tot
mai bune 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului de actiuni in domeniul drepturilor
omului 2011-2014. In martie 2013, au fost elaborate modificari ale Deciziei Guvernului de
instituire a Comisiei nationale pentru implementarea Planului de actiuni in domeniul
drepturilor omului, cu scopul de a invita organizatiile internationale precum Consiliul
Europei, ONU, UE, OSCE si ONG-urile internationale sa participe la activitdtile de
monitorizare si evaluare desfasurate de Comisie. Intentia autoritdtilor moldovene a fost sa
lanseze rapid o astfel de invitatie, imediat ce un nou guvern va fi numit.

e Asigurarea punerii in aplicare eficiente a legislatiei de combatere a discriminarii, in
conformitate cu standardele europene si internationale, in special prin elaborarea de
orientari cuprinzatoare si prin instituirea si functionarea unui Consiliu pentru Egalitate.

Astfel cum a fost prezentat pe larg 1n sectiunea anterioara, autorititile moldovene, institutiile
judiciare, societatea civila si publicul larg demonstreaza un nivel ridicat de constientizare a
problemelor privind nediscriminarea, un aspect care este inca controversat in cadrul societatii.
O serie de masuri de punere in aplicare au fost luate la scurt timp dupa ce Legea cu privire la
asigurarea egalitatii a fost adoptata, 1n special un program solid de educatie si formare, pentru
a furniza juristilor orientdri privind punerea in aplicare si pentru a informa publicul larg;
deciziile administrative sau actele juridice regionale contrare Legii privind asigurarea
egalitatii au fost abrogate prin mijloace legale; aparitia unei jurisprudente nationale in
conformitate cu hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului.

o Mentinerea eforturilor financiare pentru punerea in aplicare eficace si consecventd a
Planului de actiuni privind sprijinul acordat romilor 2011-2015.

Astfel cum a fost prezentat in sectiunea anterioara, Planul de actiuni privind sprijinul acordat
romilor 2011-2015 a fost pus in aplicare In mod consecvent. Desi cu o oarecare intarziere,
angajamentul asumat anterior privind institutionalizarea mediatorilor comunitari romi a fost
tradus in angajamente bugetare efective in 2013. In legitura cu acest aspect, precum si cu
aspectele privind drepturile omului, In general, cooperarea cu comunitatea internationala si
sprijinul acesteia reprezinta un factor important in asigurarea succesului actiunilor planificate.

o (Continuarea bunei cooperari cu autoritdtile de facto de la Tiraspol, ceea ce ar permite
schimbul de informatii privind emiterea de documente, precum §i aspectele legate de
aplicarea legii;

Dupad cum este descris in obiectivul de referintd din cadrul VLAP, eliberarea actelor de
identitate locuitorilor din Transnistria de catre autoritdtile constitutionale ale Republicii
Moldova are loc pe baza informatiilor furnizate in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova si confruntate cu informatiile detinute de autoritatile constitutionale.

Cooperarea dintre Chisinau si Tiraspol pe probleme legate de aplicarea legii are loc intr-o
manierd ad-hoc, pe baza unui acord semnat in 1994. Cu toate acestea, acordul respectiv nu
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poate fi pus in aplicare ca atare, in contextul progreselor realizate de Republica Moldova 1n
domeniul drepturilor omului, intrucat nu oferd garantii suficiente privind protectia datelor cu
caracter personal si respectarea drepturilor omului in cazul persoanelor suspectate pe care
autoritatile transnistrene de facto solicitd sd le ancheteze; acest format necesita revizuire.
Lucrérile pe aceastd tema au fost reluate in urma reuniunii de negocieri ,,5+2 de la Odesa, pe
baza unui proiect propus de Misiunea OSCE in Republica Moldova.

o Intensificarea eforturilor pentru a face fata eventualelor provocari privind securitatea si
migratia si de a identifica potentiale solutii pentru imbunatatirea controlului fara a aduce
atingere procesului de negociere ,,5+2".

e In martie 2013, viceprim-ministrul moldovean pentru reintegrare (reprezentantul politic al
Republicii Moldova in cadrul negocierilor ,,5+2”) a informat printr-o scrisoare
administratia de facto din Transnistria, ceilalti participanti la procesul ,,5 +2” si Comisia
comund de control stabilitd in conformitate cu acordul de incetare a focului incheiat intre
Rusia si Republica Moldova in 1992, cu privire la intentia Republicii Moldova de a crea
sase puncte de Inregistrare ale Biroului Migratie si Azil al Republicii Moldova pe linia
administrativd cu ,Transnistria”, in asa-numita zond de securitate a conflictului
transnistrean, pentru a monitoriza si controla fluxurile de migratie prin segmentul central
(transnistrean) al frontierei administrative dintre Republica Moldova si Ucraina.
Informatiile furnizate autorititilor de la Tiraspol contineau informatii de bazd privind
pozitia geografica, procedurile, institutiile responsabile si alte aspecte relevante.

In aprilie, in urma reactiei negative a administratiei de la Tiraspol, viceprim-ministrul pentru
reintegrare a transmis clarificari suplimentare la Tiraspol, in scris si prin intermediul unor
declaratii publice, inclusiv prin intermediul celor emise de Biroul Migratie si Azil. Problema a
fost abordatd din nou in cadrul reuniunii de la Odessa in formatul ,,5+2” (23 - 24 mai 2013),
cand Republica Moldova a respins acuzatiile Transnistriei conform cérora aceasta initiativa ar
impiedica libera circulatie a cetdtenilor rusi si ucraineni cu domiciliul in Transnistria, care nu
detin un pasaport moldovenesc. Transnistria a parut multumita de explicatiile primite. In plus,
Republica Moldova a fost de acord sa continue consultdrile consulare tripartite cu Rusia si
Ucraina privind recunoasterea domiciliului in Republica Moldova al rezidentilor rusi si
ucraineni din Transnistria, care refuza sa se Inregistreze la autoritatile moldovene.

Conform Biroului National de Statistica, in 2012 populatia Republicii Moldova era de
3559541 de persoane (excluzind regiunea transnistreand). Populatia din regiunea
transnistreand a fost estimata la aproximativ 509 400 de persoane (fard scaderea numarului
considerabil de imigranti din regiune), din care 280 239 (55 %) erau cetdteni moldoveni
inscrisi in Registrul de Stat al Populatiei. in 2012, Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor a emis 15 531 de pasapoarte pentru cetatenii Republicii Moldova domiciliati
in regiunea transnistreana.

Republica Moldova aplica o politicd generala cuprinzatore, inclusiv in ceea ce priveste
cetatenii acesteia cu domiciliul in ,,Transnistria”, permitandu-le accesul gratuit la cetdtenia
Republicii Moldova solicitatd din propria initiativd (sau eliberarea gratuitd a actelor de
identitate la prima documentatie). Intrucit actele de stare civili din Transnistria nu sunt
recunoscute de Republica Moldova, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
aplicd masuri specifice pentru a confirma cetatenia solicitantilor, In conformitate cu
modificarile aduse Legii privind cetitenia 2004 si cu Hotararile Guvernului nr. 959 din
9 septembrie 2005 si nr. 337 din 10 mai 2011. Incepand cu luna mai a anului 2012, au avut
loc discutii intre Chisinau si Tiraspol pentru a pune in aplicare un mecanism de schimb de
informatii, pentru a permite reinregistrarea documentelor eliberate de autoritatile transnistrene
de facto si in special pentru a introduce elemente de identificare la nivel national (un numar
generat de Registrul Starii Civile din Republica Moldova) in actele de stare civila eliberate de
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autoritdtile transnistrene de facto; aceastd procedurd ar simplifica procesul de solicitare a
actelor de identitate moldovenesti pentru locuitorii din regiunea transnistreana.

Pentru moment, Hotardrea Guvernului nr. 125 din 18 februarie 2013 de aprobare a
»Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova” (de inlocuire a Deciziei Guvernului nr. 376 din 6 iunie 1995, cu modificarile si
completarile ulterioare) prevede ca ,,identificarea persoanelor care au atins varsta majoratului
si pand la momentul adresarii nu au fost identificate sau identificarea anterioara a acestora nu
poate fi probatd se face in temeiul declaratiei In scris pe propria raspundere a unuia dintre
parinti, a reprezentantului legal sau a unei rude de gradul I-III”. In cel din urma caz,
solicitantul trebuie sd furnizeze documente explicative suplimentare emise de autoritatea
publica locald sau de alte institutii ale statului care detin informatii cu privire la persoana
respectiva. In consecinti, descendentii sau rudele locuitorilor din Transnistria care nu pot fi
identificati si recunoscuti in sistemul de pasapoarte de tip sovietic (pe care le-a mostenit
»Registrul” din Republica Moldova) pot apela la declaratiile rudelor lor pentru a solicita
cetatenia Republicii Moldova. Codul penal al Republicii Moldova prevede amenzi si pana la
un an de Inchisoare pentru fals in declaratii in fata unui functionar public in vederea
producerii unei consecinte juridice in favoarea unui tert.

Evaluare generala Sectiunea 4

Republica Moldova a initiat punerea in aplicare eficientd a obiectivelor de referinta ale fazei a
doua. Restrictiile ramase privind sederea legala a cetatenilor strdini si a persoanelor apatride
au fost eliminate, accesul tuturor cetatenilor la actele de identitate a continuat sd fie
imbunatitit in mod eficient; au fost realizate imbunatatiri considerabile privind punerea in
aplicare a cadrului legal referitor la combaterea discriminarii. In plus, situatia din regiunea
transnistreand a fost abordatd cu rigurozitate, prin crearea unui sistem de monitorizare a
migratiei si prin aplicarea unor proceduri speciale de confirmare pentru locuitorii din regiunea
transnistreana care solicitd acte de identitate moldovenesti. Mai mult, Republica Moldova
demonstreaza o serie de realizdri privind urmadrirea consecventd a tuturor recomandarilor
transmise in Evaluarea impactului.

Comisia considerd cad Republica Moldova indeplineste, in general, obiectivele de
referinta ale fazei a doua stabilite in Sectiunea 4.

Se impune luarea de masuri suplimentare cu privire la:

e Confirmarea punerii in aplicare durabile a Legii privind asigurarea egalitatii, in special
prin crearea unui Consiliu pentru Egalitatea functional si prin continuarea realizarii de
progrese privind punerea in aplicare in Intregime a Legii privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati;

e Confirmarea sustinerii financiare a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului;

e Continuarea punerii in aplicare a reformei sectorului justitiei, inclusiv consolidarea
institutiei Avocatului Poporului;

e Stabilirea punctelor de Inregistrare prevazute de-a lungul liniei frontierei administrative cu
,,Transnistria’’;

e Continuarea realizdrii de progrese impreund cu ,,Transnistria” pentru a facilita
documentarea si Inregistrarea locuitorilor regiunii transnistrene.
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3. CONCLUZII

De la lansarea Dialogului intre UE si Republica Moldova privind regimul viselor in
iunie 2010 si prezentarea autoritatilor moldovene a Planului de actiuni privind liberalizarea
regimului de vize (PALRV) in ianuarie 2011, Comisia a transmis Parlamentului European si
Consiliului rapoarte periodice privind progresele inregistrate de Republica Moldova in
aplicarea masurilor necesare pentru indeplinirea obiectivelor de referintd identificate in cele
patru sectiuni din prima faza, precum si in actuala a doua fazd a PALRV prin intermediul
prezentului al 4-lea raport privind progresele inregistrate.

Pe langa acest proces intens de raportare cu privire la PALRV, Comisia a continuat, de
asemenea, sd monitorizeze progresele realizate de Republica Moldova in domeniile relevante
ale PALRYV, in cadrul:

Comitetului mixt UE - Republica Moldova de facilitare a eliberarii vizelor;

Comitetului mixt UE - Republica Moldova privind readmisia;

Subcomitetului mixt UE - Republica Moldova nr. 3;

Reuniunii la nivel de inalti functionari a Parteneriatului pentru mobilitate UE - Republica
Moldova;

e dialogului intre UE si Republica Moldova privind drepturile omului.

In fiecare dintre aceste comitete si cadre, dialogul si cooperarea dintre UE si Republica
Moldova se afla intr-un stadiu avansat si se desfasoara in mod corespunzitor. In timpul celor
mai recente reuniuni ale Comitetelor mixte de facilitare a eliberarii vizelor si privind
readmisia, care au avut loc la Bruxelles la 12 iunie 2013, cu participarea statelor membre ale
UE, Comisia a remarcat un nivel in general satisfacator de punere in aplicare a ambelor
acorduri.

Dialogul UE - Republica Moldova privind liberalizarea regimului de vize s-a dovedit a fi un
instrument important pentru promovarea reformelor, nu numai in domeniile justitiei si
afacerilor interne, dar si in afara acestora, avand impact asupra unor domenii precum statul de
drept si aspectele constitutionale, inclusiv finantarea partidelor politice si imunitatea politica.
Progresele realizate de Republica Moldova in diferitele domenii acoperite de cele patru
sectiuni ale PALRYV au fost constante si eficiente in ultimii trei ani, fiind dovada puternicului
angajament si a eforturilor depuse de autorititile moldovene in a acorda prioritate punerii in
aplicare a PALRYV in cadrul programului legislativ, politic si administrativ.

Cu toate acestea, este important sa reconfirmam faptul ca reformele intreprinse in mai multe
domenii incluse in PALRYV si in special cele care vizeaza buna guvernare a administratiei
publice, necesitd In mod clar o vointa politica stabild din partea autoritatilor moldovene,
pentru ca aceste reforme sd fie consolidate in Intregime in cadrul societdtii din Republica
Moldova.

Evaluarea actuald demonstreaza ca Republica Moldova respecta, in linii mari, obiectivele de
referinta identificate in cadrul celor patru sectiuni ale PALRYV. Functionarea cadrului
legislativ si politic, precum si a principiilor si procedurilor institutionale si organizatorice din
cadrul celor patru sectiuni este conformd cu standardele europene si internationale. Comisia
considera cd Republica Moldova a inregistrat mari progrese privind punerea in aplicare
eficientd si durabila a obiectivelor de referintd ale fazei a doua din cadrul PALRV.
Indeplinirea actiunilor previzute in prezentul raport ar aduce Republica Moldova la
finalizarea punerii 1n aplicare a tuturor obiectivelor de referinta ale fazei a doua din cadrul
PALRV.

Comisia va continua sd acorde o atentie deosebitd alocarii de catre Republica Moldova a
resurselor financiare si umane corespunzdtoare pentru implementarea durabild a cadrului
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legislativ si politic. In acest sens, Republicii Moldova i se solicita si stabileasci o planificare
multianuald pe termen lung, pentru a asigura alocarea resurselor financiare i umane
necesare pentru indeplinirea pe termen lung a obiectivelor de referintd prin introducerea
sistematicd a liniilor de cheltuieli necesare in statul bugetul. De asemenea, este esential sa se
continue organizarea unor campanii de informare specifice, cu scopul de a clarifica
drepturile si obligatiile asociate regimului de célatorii fara viza, precum si regulile de acces pe
piata fortei de munca din UE.

Comisia va continua si monitorizeze in mod activ indeplinirea actiunilor previzute in
prezentul raport, in conformitate cu cele patru sectiuni ale PALRYV, in vederea raportarii in
toamna in ceea ce priveste punerea in aplicare eficientd a tuturor obiectivelor de referintd
incluse in Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize.
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