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ACtIUNI SUBSECVENTE ALE COMISIEI IN URMA CONSULTARII ,,TOP 10” A
IMM-UILOR CU PRIVIRE LA REGLEMENTARILE UE

1. Introducere

Intreprinderile mici si mijlocii sunt esentiale pentru cresterea economica si crearea de locuri

o1 .. . o . vee . . ..
de munca . Comisia a adoptat o serie de masuri de sprijinire a acestora de-a lungul timpului si
continud sa intareasca astfel de activitati si in prezent.

Printre acestea se numara decizia din noiembrie 2011 privind depunerea unor eforturi comune
pentru reducerea sarcinii normative impuse IMM-urilor”. in cadrul acestor eforturi, Comisia a
solicitat IMM-urilor, prin intermediul unor conferinte si consultdri pe tot parcursul
anului 2012, sa identifice actele normative ale UE si domeniile legislative pe care le considera
cele mai impoviritoare. IMM-urile au contribuit in mod activ la demersurile respective’. Pe
baza raspunsurilor primite, Comisia a Intocmit o listd a actelor legislative ale UE pe care
IMM-urile si organizatiile care reprezintda parti interesate le considera cele mai
impovérétoare4.

Rezultatele acestei initiative, intitulate ,,TOP 10”, impreuna cu o serie de alte masuri luate de
Comisie, au fost anuntate in comunicarea din martie cu privire la ,,Reglementarea inteligenta
— luarea in considerare a nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii™. Statele membre au fost si
ele informate cu privire la rezultate prin intermediul retelei de reprezentanti ai IMM-urilor.
Comisia s-a angajat sd raspundd preocupdrilor exprimate de IMM-uri prin actiuni subsecvente
directe si imediate. Consiliul European a salutat aceasta initiativd si a invitat Comisia sd
prezinte un nou raport in luna iunie®. Ca rispuns la aceastd solicitare, prezentul raport
precizeazd actiunile subsecvente intreprinse In urma obtinerii rezultatelor principale ale
consultarii.

Succesul initiativei ,,TOP 10” presupune conjugarea eforturilor colegiuitorilor si ale statelor
membre. Propunerile legislative pe care colegiuitorii le analizeaza in prezent cuprind multe
actiuni ale Comisiei. Consiliul si Parlamentul European trebuie sa se asigure ca se mentin
dispozitiile cu caracter favorabil pentru IMM-uri continute in propunerile respective si ca pe
parcursul procesului decizional nu se adaugd, in mod neintentionat, sarcini inutile.

Acest demers nu are caracter singular, ci face parte dintr-un exercitiu mai amplu din cadrul
programului REFIT, anuntat in Comunicarea Comisiei cu privire la adecvarea reglementarilor

120,7 milioane de IMM-uri ocupa peste 65 % din forta de muncé existentd in sectorul privat. IMM-urile se

numard printre cele mai inovatoare intreprinderi, situdndu-se pe primul loc in ceea ce priveste crearea de locuri
de munca si cresterea economicad. Pe langa accesul la finantare si la piete, sarcina normativa reprezintd unul
dintre cele mai mari obstacole din cale crearii si a dezvoltarii de Intreprinderi mici. COM(2008) 394.

2 COM(2011) 803.

3 In urma consultirii s-au obtinut 1 000 de raspunsuri, dintre care 779 au provenit de la intreprinderi, iar 154 de
la organizatiile reprezentative ale acestora — COM(2013) 122, SWD(2013) 60.

* Lista a fost intocmita prin combinarea listelor continand cele 20 de masuri legislative mentionate cel mai des de
catre intreprinderi si organizatiile reprezentative ale acestora. Masurile care au fost cel mai des mentionate in
ambele liste au fost incluse pe o listd de 14 masuri legislative — COM(2013) 122, SWD(2013) 60.

5 COM(2013) 122.
6 Concluziile Consiliului European — 14 martie 2013, EUCO 23/13.



UE din 12 decembrie 2012". Prin intermediul REFIT, Comisia va continua si actioneze in
vederea reducerii sarcinii normative si a simplificarii generale a legislatiei, tindnd seama de o
gama larga de contributii provenind de la partile interesate.

2. Rezultatele ,,TOP 10” si actiunile subsecvente

Pentru fiecare dintre masurile legislative principale incluse in ,,TOP 10”, Comisia a luat deja
masuri. Acolo unde a fost posibil, Comisia a actionat ea insasi, In mod direct, pentru a rezolva
problema respectiva. In alte domenii, in care sunt necesare modificari legislative, Comisia a
inaintat propuneri catre colegiuitor. Ceva mai mult de jumatate dintre masurile prezentate mai
jos se refera la aspecte in legdturd cu care Parlamentul European si Consiliul trebuie sa
actioneze efectiv. De asemenea, Comisia fie a Inceput deja sd evalueze actele legislative in
cauza, fie intentioneaza sa efectueze o evaluare a acestora in scopul identificarii celor mai
potrivite masuri.

Preocuparile exprimate de IMM-uri care nu se afla pe lista celor mai importante zece vor fi
analizate in cadrul programului mai amplu REFIT de reducere a sarcinii normative. In
toamna, va fi prezentat un raport cu privire la progresele inregistrate.

2.1 Actiuni intreprinse deja de Comisie sub autoritate proprie
Produse chimice

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH)

IMM-urile ne spun ca:

sunt preocupate de complexitatea obligatiilor de informare si de costurile pe care le presupun
acestea, de aplicarea inconsecventd de catre statele membre si de lipsa consecventei cu
legislatia privind unele produse chimice specifice, cum ar fi cea referitoare la restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase, la produsele biocide, la perturbatorii endocrini si la
siguranta jucariilor.

Raspunsul Comisiei.

Comisia a efectuat o revizuire cuprinzatoare a Regulamentului REACH, care a inclus o
analiza a legaturilor si a eventualelor suprapuneri cu alte acte legislative ale UE privind
produsele chimice, precum si a dificultitilor deosebite cu care se confrunti IMM-urile. In
martie 2013 Comisia a adoptat un regulament de punere in aplicare® care prevede redevente

7 COM(2012) 746.

¥ Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 254/2013 al Comisiei din 20 martie 2013 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 340/2008 al Comisiei privind redeventele si drepturile platite Agentiei Europene pentru
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reduse pentru IMM-uri in vederea inregistrarii, si anume o reducere de 35 % pentru
intreprinderile mijlocii, de 65 % pentru intreprinderile mici si de 95% pentru
microintreprinderi. In plus, sunt in curs de pregatire indrumari privind punerea in aplicare, iar
Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA) a numit un ambasador pentru IMM-uri,
la cererea Comisiei, pentru a integra nevoile specifice ale IMM-urilor in toate activitatile sale
si a oferi partilor interesate un partener de discutii. In vederea cresterii consecventei dintre
Regulamentul REACH si alte acte legislative privind produsele chimice in situatiile in care
s-au identificat posibile suprapuneri, Comisia va depune eforturi pentru a le reduce la
minimum sau a le evita, invitind ECHA sa emita orientari, daca este cazul, si pregatind acte
legislative de punere in aplicare, in special atunci cand are in vedere viitoarele restrictii si
substantele care fac obiectul autorizarii. Intrucit punerea in aplicare a Regulamentului
numeroase organizatii ale intreprinderilor, Comisia considera cd pentru moment nu ar fi util
sd se aduca alte modificari de natura juridica la Regulamentul REACH.

2.2 Propunerile Comisiei in legiatura cu care trebuie sa actioneze organul legislativ al
Uniunii

Protectia datelor

Directiva 95/46/CE privind protectia datelor cu caracter personal (revizuire’ in cadrul
procedurii legislative, in asteptarea primei lecturi in PE)

IMM-urile ne spun ca:

noua propunere de regulament general privind protectia datelor contine excesiv de multe
detalii in legdtura cu obligatiile impuse celor care prelucreaza date cu caracter personal.
Reforma propusd include exceptii de la obligatiille IMM-urilor, care ar trebui pastrate in
cadrul procesului de codecizie. De principalele beneficii economice generate de aceastda
reformd se vor bucura numai intreprinderile care desfdsoara activitati de comert
transfrontalier, deoarece acestea vor beneficia mai mult de pe urma armonizarii, In timp ce
intreprinderile care desfasoard activitdti de comert numai pe plan intern vor fi impovarate cu
obligatii suplimentare.

Raspunsul Comisiei:

Comisia colaboreaza indeaproape cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a pastra
exceptiile prevazute pentru IMM-uri 1n situatiile in care prelucrarea de cétre acestea a datelor
cu caracter personal nu prezintd riscuri specifice pentru drepturile si libertdtile fundamentale
ale cetatenilor. De asemenea, Comisia va colabora cu organul legislativ al Uniunii pentru

Produse Chimice 1n conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH).
’ COM(2012) 11 — Propunere de regulament al Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si la libera circulatie a acestor date.
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dezvoltarea in continuare a elementelor existente ale abordarii bazate pe riscuri. Aceasta
activitate se va axa pe ajustarea obligatiilor operatorilor de date in vederea simplificarii in
continuare a mediului normativ si a reducerii la minimum a sarcinii administrative inutile,
concomitent cu mentinerea unui nivel ridicat de protectie a datelor cu caracter personal si a
claritatii obligatiilor legale care le revin operatorilor de date.

Ocuparea fortei de munca

Directiva 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestirii de servicii (masura
suplimentarz“l10 in cadrul procedurii legislative, in asteptarea primei lecturi in PE)

IMM-urile ne spun ca:

sprijind aducerea unor clarificari cu privire la modul de executare, avand drept obiectiv
combaterea fraudelor si a concurentei neloiale. In acest scop, IMM-urile propun introducerea
unui sistem de notificare prealabila a detasarilor in statele membre si reconsiderarea chestiunii
raspunderii solidare in cazul IMM-urilor. Potrivit argumentelor lor, o astfel de raspundere va
avea un impact disproportionat asupra IMM-urilor, deoarece acestea au o capacitate mult mai
redusd de a monitoriza respectarea legislatiei relevante de catre toti subcontractantii lor. In
plus, acestea au argumentat cd raspunderea solidard poate constitui o barierd in calea
patrunderii IMM-urilor pe noi piete.

Raspunsul Comisiei:

Discutarea propunerii de directivdi de punere in aplicare in cadrul procedurii legislative
contine deja elemente pozitive pentru IMM-uri si microintreprinderi, cum ar fi controale
bazate pe analiza riscurilor, obligatii sporite ale statelor membre gazda de a pune la dispozitie
cu promptitudine informatii de natura juridica si o securitate juridicd sporitd datorita unui set
limitat de masuri de control si de cerinte administrative care pot fi aplicate de catre statele
membre. Raspunderea solidard reprezintd o masurd importantd care se aplicd deja Tn mai
multe state membre i care asigura protectia lucratorilor vulnerabili Impotriva abuzurilor si a
exploatarii. Comisia sprijind eforturile de a se ajunge la un acord in cadrul procesului
legislativ, cu precadere in legatura cu cele doud chestiuni controversate (lista masurilor de
control si raspunderea solidara).

Siguranta produselor

Directiva 2001/95/CE privind siguranta generald a produselor (revizuire'' in cadrul
procedurii legislative, in asteptarea primei lecturi in PE)

' COM(2012) 13 — Propunere de directivd a parlamentului european si a consiliului privind executarea
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii.
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IMM-urile ne spun ca:

in ceea ce priveste siguranta produselor, statele membre aplicd norme diferite si efectueaza
controale in moduri diferite. Responsabilitatea producatorului este consideratd o povara grea
pentru intreprinderile mici, iar dispozitiile privind retragerea produselor de pe piatd permit
interpretari variate. Sistemul este costisitor pentru IMM-uri, nu oferd informatii adecvate
consumatorilor si nu le asigura o protectie corespunzatoare.

Raspunsul Comisiei.

in februarie 2013, Comisia a propus inlocuirea Directivei privind siguranta generali a
produselor cu un regulament direct aplicabil privind siguranta bunurilor de consum, pentru a
asigura o aplicare mai uniforma. Aceastd propunere raspunde multora dintre observatiile
formulate in cadrul consultarii ,,TOP 107, reducand divergentele dintre statele membre si
incluzand un set mai restrans de cerinte mai uzuale si o scutire de la obligatiile de notificare
pentru produsele care prezintad riscuri numai in situatii izolate, sub rezerva raspunderii
agentului economic. Propunerea de regulament privind supravegherea pietei instituie un cadru
uniform, evitdnd dubla verificare a produselor si imbunatatind cooperarea dintre autoritati si
agentii economici. O mai buna supraveghere a pietei va contribui si la protejarea IMM-urilor
responsabile fatd de concurenta neloiald generatd de produsele neconforme. Propunerile tin
seama de nevoile intreprinderilor mici si au in vedere oferirea de indrumari si asistenta
IMM-urilor. Comisia va institui un cadru pentru derularea unor consultari periodice cu
intreprinderile cu privire la punerea in aplicare, inclusiv in cadrul Forumului de supraveghere
a pietei. De asemenea, Comisia va insista in cadrul procedurii legislative asupra elaborarii
unor dispozitii cu grad maxim de claritate referitoare la retragerea produselor si va emite
orientdri pentru a oferi asistenta intreprinderilor Tnainte de aplicarea reglementarilor.

Achizitiile publice

Directiva 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucriri, de bunuri si de servicii (revizuire'’ in cadrul procedurii
legislative, in asteptarea primei lecturi in Parlamentul European)

IMM-urile ne spun ca:

directivele UE privind achizitiile publice contin cerinte oneroase referitoare la capacitatea
economicd a IMM-urilor, criteriile de calitate sunt utilizate Tn mod necorespunzator de cétre
autoritatile contractante la stabilirea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere
economic si apar o serie de dificultati in urma aplicarii unor proceduri sau practici diferite in
diferite state membre, in pofida armonizarii. Sarcina birocratica si administrativd pe care o

" COM(2013) 78 — Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind siguranta
produselor de consum si de abrogare a Directivei 87/357/CEE a Consiliului si a Directivei 2001/95/CE.

2 COM(2011) 896 — Propunere de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile
publice.
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presupune pregatirea ofertelor actioneazd ca o barierd In calea participdrii intreprinderilor
mici la procedurile publice de achizitii.

Raspunsul Comisiei.

Comisia a propus o revizuire a regimului achizitiilor publice in decembrie 2011. Unele dintre
modificarile propuse vor avea un impact direct asupra accesului IMM-urilor la achizitiile
publice, inclusiv la concesiuni.

Versiunea revizuitd cuprinde dispozitii care impun acceptarea declaratiilor pe propria
raspundere in scopul efectuarii selectiei (numai ofertantul castigator avand obligatia de a
depune probe complete), precum si o dispozitie potrivit céreia lista criteriilor de selectie va
deveni exhaustiva. Se introduce o restrictie cu privire la plafonul maxim al cifrei de afaceri
necesar pentru a participa la procedura de achizitii, care nu poate depdsi de trei ori valoarea
estimata a contractului.

In plus, autoritatile contractante vor fi incurajate sa Tmpartd contractele in loturi, pentru a
permite participarea mai multor ofertanti, in special a IMM-urilor, iar in caz contrar vor fi
obligate sa ofere explicatii ofertantilor (conform principiului ,,conformare sau justificare”).

Propunerea Comisiei are in vedere o tranzitie treptatd spre procedura achizitiilor publice
electronice. Intreprinderile vor putea consulta online oportunititile existente in materie de
proceduri de achizitii si 1si vor putea depune ofertele prin mijloace electronice, ceea ce va
conduce la simplificarea procesului si la cresterea transparentei.

In final, Comisia atrage atentia asupra preocupdrilor exprimate de IMM-uri in legdturd cu
cresterea continud a gradului de complexitate al procedurilor si practicilor de achizitii publice
din statele membre, ceea ce are drept consecintd cresterea sarcinii administrative.

Recunoasterea calificarilor profesionale

Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificirilor profesionale (revizuire in
cadrul procedurii legislative, in asteptarea primei lecturi in Parlamentul European)

IMM-urile ne spun ca:

dispozitiile acestei directive se suprapun cu cele ale Directivei privind serviciile, iar
IMM-urilor nu le este usor sa faca diferenta intre obligatiile care decurg din cele doua
reglementiri. In timp ce unele dintre dispozitiile propuse in cuprinsul amendamentului supus
in prezent dezbaterilor in cadrul procedurii legislative, in special cele referitoare la
introducerea cardului profesional european si la generalizarea Sistemului de informare al

" COM(2011) 883 — Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului privind cooperarea
administrativa prin intermediul sistemului de informare al pietei interne.
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pietei interne (IMI)', s-au bucurat de aprecierea unora dintre IMM-uri, alte propuneri noi, de
exemplu accesul partial deschis la profesii care au un domeniu de activitate mai cuprinzator in
statele membre gazdd sau recunoasterea tacitd a calificarilor pentru profesii din domeniul
sanatatii sau al sigurantei, sunt puse sub semnul Intrebarii.

Raspunsul Comisiei:

Versiunea revizuitd asigurd consecventa cu Directiva privind serviciile, In special prin
asigurarea disponibilitatii tuturor informatiilor si procedurilor referitoare la recunoasterea
calificarilor, pentru toate profesiile, la ghiseele unice. Normele cu privire la mobilitatea
temporara vor fi modernizate pentru a se facilita prestarea serviciilor.

Propunerea prevede introducerea cardului profesional european (EPC) pe baza unei cooperari
online sporite intre autoritdtile statelor membre in cadrul procesului de verificare a
calificarilor, precum si pe baza introducerii conceptului de ,recunoastere tacitd” dupa
expirarea termenului-limitd pentru luarea unei decizii privind recunoasterea calificarilor.
Recunoasterea tacitd se va aplica tuturor profesiilor care utilizeazd EPC, insa statul membru
gazda va avea posibilitatea de a prelungi termenul, daca este necesar, in special din motive
legate de sandtatea si siguranta publica. Acest lucru va asigura prelucrarea mai rapida a
cererilor de recunoastere si va permite lucratorilor in domeniu sa 1si inceapa activitatea fara
intarziere.

Accesul partial va fi utilizat de la caz la caz pentru a evita ca diferentele in ceea ce priveste
domeniul de aplicare al activitatilor rezervate anumitor profesii in statul membru gazda sa fi
impiedice pe lucratorii In domeniu din statele membre de origine sd se stabileasca in
respectivul stat membru gazda. Autoritdtile competente din statul membru gazda vor avea
posibilitatea de a refuza accesul partial din motive de interes general.

Transportul rutier

Regulamentul (CEE) nr. 3821/85 privind aparatura de inregistrare in transportul rutier
(revizuire" aproape de adoptare in cadrul procedurii legislative)

IMM-urile ne spun ca:

obligatia de a instala un tahograf genereaza costuri, iar respectarea regulamentului in vigoare
implicd o sarcind administrativd considerabila. Vehiculele care nu se deplaseaza la distante
mari de sediu ar trebui sa fie scutite de obligatia prevazutd in aceasta reglementare.

' http://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_ro.html

'S COM(2011) 451 — Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CEE) al Consiliului nr. 3821/85 privind aparatura de inregistrare in transportul rutier si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului.
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Raspunsul Comisiei:

Ca urmare, printre altele, a unei recomandari a Grupului la nivel inalt privind povara
administrativa, a fost prezentata o propunere de revizuire a legislatiei referitoare la instalarea
tahografelor. Propunerea Comisiei prevedea ca actualele scutiri optionale mentionate de
Regulamentul nr. 561/2006 pentru anumite categorii de vehicule sd se aplice pe o raza
uniforma de 100 km, calculata de la sediul Intreprinderii de transport (in crestere de la 50 km).
Propunerea a ajuns in etapele finale ale procedurii legislative, iar problema scutirilor a facut
obiectul unor dezbateri intense, rdmanand printre ultimele aspecte in legaturd cu care
Parlamentul si Consiliul Uniunii trebuie sa ajungd la un acord.

Rezultatul final, care incd nu a fost adoptat, va fi, cel mai probabil, in concordanta cu
propunerea Comisiei, cu exceptia asa-numitei scutiri pentru ,artizani” [articolul 13
alineatul (1) litera d)], care nu va mai fi optionala, spre deosebire de celelalte scutiri. Acest
lucru ar trebui sd imbunatateasca securitatea juridicd pe tot teritoriul Uniunii si sd evite
cresterea sarcinii administrative si a gradului de complexitate, atit pentru partile interesate,
cat si pentru statele membre.

2.3 Evaluéri ale Comisiei aflate deja in curs sau programate
Ocuparea fortei de munca

Directiva 89/391/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare de masuri pentru
promovarea imbunétatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca

IMM-urile ne spun ca:

obligatia generald de documentare a evaludrilor riscului este prea impoviratoare. In ceea ce
priveste activitatile cu risc scazut, analiza riscurilor ar putea fi efectuatd si fara a fi
documentati. In cazul locurilor de munca temporare si al microintreprinderilor ar trebui sa se
aplice scutiri si cerinte mai permisive. In situatiile in care se suprapun mai multe masuri
legislative, evaludrile riscului si (dubla) documentare a evaluarilor riscului ar trebui eliminate.

Raspunsul Comisiei.

Directivele privind sandtatea si securitatea in muncd tin seama 1n mare masurd de
specificitatile IMM-urilor. De exemplu, Directiva-cadru nr. 89/391/CEE permite statelor
membre sd 151 adapteze obligatiile de documentare in ceea ce priveste evaluarea riscurilor in
functie de natura activititilor si de marimea intreprinderii. Intregul acquis al UE privind
securitatea si sdndtatea in munca (Directiva 89/391/CEE si cele 23 de directive conexe) face
in prezent obiectul unei evaluari complete (o verificare a adecvarii in cadrul programului
REFIT), care va include si o consultare specifica a IMM-urilor. Concluziile acestei evaluari
ex-post vor fi disponibile inainte de sfarsitul anului 2015. Statele membre isi vor aduce
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propriile contributii la evaluarea mentionatd, constand in prezentarea unor rapoarte privind
punerea in aplicare pana in decembrie 2013. In aceste rapoarte, statele membre trebuie sa tina
seama de preocupdrile exprimate de IMM-uri si sd prezinte masurile luate pentru a facilita
punerea in aplicare de catre IMM-uri.

Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporara
IMM-urile ne spun ca:

aceastd directivd nu a usurat desfdsurarea activitatii la nivel transfrontalier pentru
intreprinderi. Sarcina administrativd este semnificativd, in special din cauza cerintelor
existente in statele membre. De exemplu, este posibil ca intreprinderile care doresc sa 1isi
desfasoare activitatea in mai multe state membre sa fie nevoite in continuare sa se inregistreze
in fiecare dintre aceste state in parte. IMM-urile propun asigurarea unor cerinte mai
echilibrate, care sa faciliteze furnizarea de servicii transfrontaliere, si Incadrarea muncii prin
agent de munca temporara in domeniul de aplicare al directivei privind serviciile.

Raspunsul Comisiei.

In luna decembrie a anului 2013 este programati s aiba loc intocmirea unui raport, in urma
unor consultari cu statele membre si cu partenerii sociali, care sa reprezinte interesele
lucratorilor europeni si ale angajatorilor europeni. Acest raport va tine seama de preocupdrile
exprimate de IMM-uri si de aspectele legate de sarcina normativa si va analiza, in mod
concret, modul in care statele membre au respectat cerinta de a identifica obstacolele pe care
le intdmpina In prezent activitatea desfasurata prin agenti de munca temporara si de a furniza
explicatii n legaturd cu acestea. Raportul respectiv va tine seama de ingrijorarile IMM-urilor
si de aspectele legate de sarcina normativa si va analiza cu precadere modul in care statele
membre si-au respectat obligatia de a identifica si a justifica obstacolele actuale in calea
desfasurdrii activitatii agentiilor de munca temporard. Comisia va analiza posibilitatea de a
include recomandari pentru statele membre in masurile specifice fiecarei tari prevazute pentru
2014 1n cazul in care evaluarea sistemelor nationale, pe care Comisia urmeaza sa o efectueze,
va identifica anumite aspecte specifice legate de sarcina normativa drept obstacole in calea
cresterii economice si a competitivitatii.

Directiva 2003/88 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru
IMM-urile ne spun ca:

aceasta directiva este complexa si inflexibila, in special in ceea ce priveste munca sezoniera
sau situatiile in care Intreprinderile se confruntd cu schimbari bruste ale nivelului cererii.
Modificarea modului de calcul al timpului de garda si prelungirea perioadei de referintd
pentru calcularea programului de lucru mediu saptamanal la un interval de 12 luni ar oferi mai
multd flexibilitate intreprinderilor mici. Povara pe care o presupune tinerea evidentelor
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privind timpul de lucru ar trebui sa fie Tmpartita intre angajator si angajat. Prin complexitatea
sa, directiva obliga practic IMM-urile sa solicite asistentd juridicd de specialitate, care este
costisitoare.

Raspunsul Comisiei.

Este 1n curs de pregatire o evaluare detaliatd a impactului acestei directive, care va tine seama
in mod deosebit de preocuparile exprimate de IMM-uri.

Taxa pe valoarea adaugata
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

IMM-urile ne spun ca:

sistemul este extrem de complex, avand in vedere existenta unor norme procedurale diferite la
nivel national si lipsa unei declaratii de TVA simple si uniforme. Acest fapt descurajeaza
desfagurarea de catre IMM-uri a unor activitati de comert transfrontaliere. Codurile de
inregistrare in scopuri de TVA ar trebui sd fie generalizate. Obligatia Intreprinderilor care
desfdsoara activitdti de comert la nivel transfrontalier de a se inregistra in toate statele
membre in care doresc sa exporte creeaza o sarcind suplimentard. Absenta unui plafon al
cotelor de TVA complicd si mai mult sistemul. Informatiile si orientdrile existente sunt
necorespunzatoare.

Raspunsul Comisiei.

La sfarsitul anului 2013 este programatd prezentarea unei propuneri privind o declaratie de
TVA standard care sa faciliteze respectarea conformitatii de catre Intreprinderile care
desfasoard activitati in mai multe state membre. In plus, au inceput consultirile cu statele
membre in vederea infiintdrii unui ,,mini-ghiseu unic” pentru serviciile electronice, de
radiodifuziune si televiziune si de telecomunicatii. Introducerea acestui ghiseu unic in 2015
este planificatd sd coincidd cu introducerea noilor norme referitoare la locul de furnizare.
Comisia va colabora cu statele membre pentru a se asigura cd intreprinderile beneficiaza de
sprijinul corespunzdtor inca de la Tnceput. Comisia sprijina largirea conceptului, conform
celor prezentate deja In propunerea sa din 2004. Cu toate acestea, Consiliul considera, in
concluziile sale recente cu privire la viitorul TVA-ului, ca acest lucru poate fi realizat numai
dupa o evaluare a activitatii ghiseului unic. Se va intensifica activitatea de dezvoltare a unui
portal de internet al UE referitor la TVA, prin care sd fie oferite informatii exacte, fiabile si
oportune cu privire la punerea in aplicare a regimurilor de TVA in diferitele state membre.
Acest lucru se va realiza In urma unei consultdri active cu statele membre si cu IMM-urile,
astfel incat sa se raspunda intr-o maniera optima nevoii IMM-urilor de a avea solutii practice,
inclusiv mecanisme proportionale de asigurare a unor versiuni accesibile in diverse limbi,
care sa se bazeze pe informatiile detaliate prezentate pe site-ul internet existent.
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Directiva 2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe
valoarea adaugata

IMM-urile ne spun ca:

sunt preocupate de lipsa raspunsurilor statelor membre la cererile de rambursare a TVA-ului
si de primirea cu intarziere a sumelor rambursate.

Raspunsul Comisiei:

In 2012, Comisia a organizat o conferintd cu privire la unele misuri imbunatitite de
rambursare a TVA-ului. Potrivit informatiilor de care dispune Comisia in acest moment,
problemele Intdmpinate initial in cadrul sistemului de rambursare a TVA-ului au fost
rezolvate. Comisia este pregatita sd adopte masuri subsecvente rapide si eficiente in cazul in
care 1i sunt supuse atentiei si alte probleme.

Deseuri

Directiva 2008/98 privind deseurile si Decizia 2000/532/CE de stabilire a unei liste de
deseuri si deseuri periculoase

IMM-urile ne spun ca:

sunt preocupate de anumite aspecte ale directivei, de exemplu, nu sunt sigure de momentul 1n
care deseurile inceteazd sd mai fie deseuri. Unele argumenteaza cd definitia produselor
secundare descurajeaza inovarea. Mai existd si alte probleme, in legaturd cu statele membre
care adaugd cerinte inutile (,,suprareglementarea”), precum si cu lipsa unor indrumari si
orientdri corespunzatoare. Ar trebui sa se introducd scutiri sau regimuri mai permisive, in
special in ceea ce priveste raportarea si cerinta referitoare la notele de transfer al deseurilor.

Raspunsul Comisiei:

Comisia efectueazd o evaluare a politicii si a legislatiei UE privind deseurile in cadrul
programului REFIT, care va fi finalizata in 2014, pentru a stabili in ce masurd este necesara
modificarea legislatiei privind deseurile. Comisia va coopera cu statele membre si cu partile
interesate la elaborarea unor orientdri cu caracter practic si a unor demersuri consultative si va
analiza problemele specifice, de exemplu 1n ceea ce priveste reducerea sarcinii administrative
legate de obligatiile de inregistrare pentru transportatorii de deseuri, care decurg din
articolul 26 al Directivei 2008/98/CE. De asemenea, Comisia va lua masuri pentru a creste
gradul de participare a IMM-urilor la Platforma europeand pentru utilizarea eficientd a
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resurselor'®. La inceputul anului 2014, Comisia va organiza un atelier in cadrul ciruia va
dezbate preocupdrile exprimate de IMM-uri 1n legatura cu legislatia UE privind deseurile.

Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri
IMM-urile ne spun ca:

din cauza diferentelor aparute pe parcursul procesului de punere in aplicare si de interpretare
la nivelul statelor membre, regulamentul nu a condus la crearea unei piete comune pentru
utilizarea si reciclarea deseurilor. Ar trebui sa se depuna mai multe eforturi pentru a se asigura
punerea 1n aplicare uniformd a regulamentului, care sa puna accentul mai mult pe deseurile
periculoase si mai putin pe deseurile care nu prezintd riscuri. Procedurile de transferare a
deseurilor intre statele membre ar trebui sd fie simplificate in continuare, iar controlul si
evaluarea instalatiilor de tratare a deseurilor ar trebui transferate in sarcina autoritatilor din
statele membre destinatare.

Raspunsul Comisiei:

Pentru a promova In continuare o piatd comund a utilizdrii si recicldrii deseurilor, Comisia a
luat o serie de initiative, cum ar fi elaborarea unor criterii de stabilire a incetdrii statutului de
deseu care scot anumite fluxuri de deseuri (de exemplu, cele de metal, de sticla, de cupru) de
sub incidenta legislatiei UE privind deseurile (inclusiv a Regulamentului privind transferurile
de deseuri). Ca raspuns la o recomandare specifica a Grupului la nivel inalt privind povara
administrativd, Comisia a Incurajat in mod activ utilizarea sistemelor electronice pentru
schimbul de date referitoare la transferurile de deseuri intre statele membre si a lansat recent
un studiu de fezabilitate privind posibilitatea instalarii unui sistem electronic de schimb de
date la nivelul UE.

Pentru a asigura o punere in aplicare mai uniforma a regulamentului, punand accentul pe
fluxurile de deseuri problematice, la jumatatea anului 2013 este programata sa fie prezentata o
propunere a Comisiei de consolidare a controalelor privind transferurile de deseuri. Partile
interesate si-au exprimat sprijinul larg in favoarea unei astfel de propuneri cu ocazia
consultarii publice care a avut loc in 2011 in acest sens. La redactarea propunerii, Comisia a
tinut seama de preocuparile exprimate de IMM-uri si este pregatita sd explice modul in care a
realizat acest lucru dupa ce propunerea va fi adoptata.

3. Concluzii

Comisia oferd raspunsuri directe la preocupdrile exprimate de IMM-uri. Obiectivul Comisiei
este de a reduce sarcina normativd acolo unde acest lucru este posibil, in acelasi timp
respectand in continuare obiectivele de politica, si de a mentine stabilitatea juridica. Comisia

' http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/
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solicitd organului legislativ al Uniunii si statelor membre ca, pe parcursul proceselor de
adoptare a legislatiei UE, respectiv de punere in aplicare a acesteia, sa asigure adaptarea
legislatiei la nevoile IMM-urilor, cu referire speciald la propunerile deja prezentate de
Comisie in domeniile de reglementare identificate ca fiind deosebit de impovaratoare in urma
consultdrii ,,TOP 10”. Comisia va incerca si pe viitor sa reduca sarcina normativa si sa aduca
simplificdri in cadrul programului REFIT, despre care va prezenta un raport in toamna.
Comisia va monitoriza progresele inregistrate prin intermediul tabloului sdu de bord anual.
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