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1. INDUSTRIA SIDERURGICA iN EUROPA

Un sector siderurgic puternic si competitiv este important pentru baza industriala a
Europei. UE este al doilea mare producator de otel din lume, cu o productie de peste 177 de
milioane de tone de otel pe an, reprezentand 11 % din productia globald. De asemenea,
siderurgia face parte dintr-o serie de lanturi de valori industriale si este strans legata de multe
sectoare industriale din aval, precum industria auto, constructiile, industria electronica,
industria mecanica si ingineria electricd. Aceasta are o importantd dimensiune
transfrontalierd: existd 500 de locuri de productie in 23 de state membre, ceea ce face din
industria siderurgica o industrie cu adevarat europeana.

Sectorul siderurgic european se afld astdzi intr-o situatie foarte dificila. Criza economica
actuald a condus la o scddere semnificativd a activitdtii de productie si a cererii de otel
asociate, care ramane cu 27 % sub nivelurile de dinaintea crizei’. Ca urmare, mai multe unitati
de productie s-au inchis sau si-au redus productia, cu pierderile corespunzatoare de locuri de
munci, in ultimii ani pierzandu-se pana la 40 000 de locuri de munci. In consecint,
presiunea restructurarii si a reducerii capacititii de productie va rimane una dintre
principalele provocari pentru aceasta industrie in viitorul apropiat.

In mod semnificativ, supracapacitatea nu este doar o problemi europeani. Capacitatea de
productie de otel este preconizati si creascd in continuare in urmitorii doi ani’, OCDE
estimand cd, la nivel global, aceasta va creste cu 118 milioane de tone, ajungand la un nivel
de 2 171 milioane de tone pana in anul 2014. Industria siderurgica europeana se confrunta cu
efectele simultane ale cererii reduse si ale supracapacititii pe o piatd a otelului
globalizata, precum si cu preturile ridicate ale energiei; industria siderurgicd trebuie sa
investeasca pentru a se adapta la economia ecologica si pentru a fabrica produse inovatoare.

Comisia considerd ca este esential ca Europa s rimani o regiune producitoare de otel
importantd, din motive economice, sociale si de mediu, precum si pentru securitatea
aprovizionirii. In urma adoptarii Comunicarii Comisiei privind politica industriala din anul
20127, in incercarea de a inversa tendinta descrescitoare a rolului industriei in Europa si de a
creste de la nivelul actual de 15,2 % din PIB la un nivel de 20 % pana in 2020, Consiliul
European din martie 2013 a decis sa urmareasca activitatea Comisiei privind sectoare
industriale specifice. Prezenta comunicare reprezintd reactia Comisiei la criza din sectorul
siderurgic si stabileste masuri specifice prin care sa se asigure cd mediul in care functioneaza
este propice unei industrii siderurgice competitive si durabile, astfel incat aceasta sd poata
solutiona problemele structurale cu care se confrunta, s poata concura la nivel global si sa
poatd dezvolta urmatoarea generatie de produse din otel vitale pentru alte industrii-cheie din
Europa.

2. PIAtA GLOBALA A OtELULUI sI EVOLUIILE TEHNOLOGICE
2.1. Tendinte majore pe piata mondiala

Incepand cu anul 2000, piata mondiald a otelului s-a aflat in crestere, sub influenta
industrializarii tarilor emergente.

Eurofer Economic and Steel Market Outlook (Perspectivd asupra pietei economice si siderurgice),
Eurofer, 2012.

In conformitate cu anunturile facute de intreprinderi.

} COM(2012) 582 final.



Tendinta de industrializare din Asia a transformat acest continent in regiunea cu cea mai mare
productie si cerere de otel din lume. in prezent, China domini productia mondiali de otel:
China producea 39% din totalul productiei de otel din Asia; acest procent a ajuns la 71% in
2012. Aceasta crestere a productiei a condus la o supracapacitate internd a Chinei si a
transformat tara dintr-un importator net in cel mai mare exportator de otel la nivel mondial.
Industria siderurgica din China furnizeaza, in prezent, aproximativ 50 % din productia
mondiala de otel.

In SUA, cresterea accentuati a productiei de gaze de sist a imbunatitit pozitia competitivi
a industriei americane in ceea ce priveste costurile energiei si reprezintd unul dintre
principalele motive pentru atragerea de noi investitii in sectorul siderurgic. Acest lucru poate
semnala o schimbare de directie pentru acest sector, iar SUA ar putea deveni in curdnd un
exportator net de otel’, determinand cresterea continui a ofertei excedentare de pe pictele
globale.

In plus, unele tari vecine (Rusia, Ucraina si Turcia) si-au imbunitatit considerabil capacitatea
de productie a otelului si si-au marit capacitatea de aprovizionare a pietei siderurgice a UE.
Insa cresterea capacititii de productie in multe tiri nu este insotiti si de o deschidere a
pietelor. In realitate, in ultimii ani s-a observat o crestere a initiativelor de protectie a
producatorilor nationali de otel, de exemplu in Brazilia si India’. Aceste masuri impiedica
dezvoltarea unei piete mondiale a otelului in conditii de concurenta echitabile.

In acest context nefavorabil, industria siderurgici a UE a reusit si isi mentind nivelul
exporturilor. Din 2010, exporturile UE sunt in crestere, iar UE a inregistrat un excedent
comercial in ultimii patru ani. Excedentul comercial din industria siderurgicd pentru
anul 2012 a fost de 16,2 milioane de tone (sau 20 de miliarde EUR)’.

Accesul echitabil la materiile prime primare si secundare, precum si la transportul maritim
al acestora, in conditiile unei piete concurentiale este, de asemenea, crucial pentru dezvoltarea
durabild a industriei siderurgice.

2.2, Tendinte si provocari tehnologice majore

Dupa toate probabilititile, otelul va ramane principala materie prima in constructii si
industria prelucritoare. Cu toate acestea, o serie de tendinte in tehnologia de productie a
otelului si in utilizare ar putea afecta cererea de otel. Proiectele realizate in colaborare si
inovatiile din sectorul prelucrarii sunt preconizate a fi factori-cheie pentru astfel de tendinte.
Acesta este un domeniu 1n care Europa poate prelua initiativa.

In ceea ce priveste cererea, constructia de centrale electrice, inclusiv de parcuri eoliene
construite In teritoriu si in largul marii, transportul energiei, sectorul locuintelor si cel al
transporturilor vor continua sa ofere oportunitdti pentru produse din otel inovatoare.

4 Statistici ale Asociatiei Mondiale a Otelului pentru anul 2012,
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/2012-steel-production.html
> OECD DSTI/SU/SC(2012) 21 — The future of steel: how will the industry evolve? (Viitorul siderurgiei:

cum va evolua industria?) (decembrie 2012).

DECISAO CMC N° 39/11, Brazilia a marit tarifele la import pentru 100 de produse, inclusiv pentru mai
multe produse din otel, dar nu pentru tabla cu valoare addugata. Taxele au crescut de la 12 % la 25 % si
sunt valabile timp de 12 luni, cu posibilitatea unei prelungiri de un an.

Aceste cifre se bazeaza pe produsele vizate de sistemul de supraveghere prealabild pand in luna
decembrie 2012.



Cresterea valorii adaugate a produselor din otel, inclusiv a tuburilor si tevilor, este o
modalitate prin care producdtorii de otel se pot diferentia de competitori si isi pot mari
competitivitatea. Cu toate acestea, dupa cum subliniazi un studiu recent al OCDE’, produsele
de otel cu valoare addugata mare reprezintd inca un procent redus din cererea de otel, avand in
vedere concurenta ridicatd pe acest segment. Mai mult decat atat, productia de otel necesita
procese costisitoare de laminare a otelului si investitii masive in cercetare si dezvoltare
(C&D).

In ceea ce priveste productia, desi inovarea este in continuare un element cheie pentru
elaborarea de noi produse si dezvoltarea de noi piete, precum si pentru cresterea
eficientei, accesul la materii prime si surse de energie, precum si pretul acestora vor
determina, printre altele, viitoarele tendinte, iar in cazul Europei, dependentid de
importuri, preturile acestca au, dupa toate probabilitiatile, o tendinta cresciatoare de
durati. In ceea ce priveste materiile prime necesare pentru productia de otel, inlocuirea
minereului de fier pur cu deseuri reciclate [cresterea numarului de cuptoare cu arc electric
(EAF)] si inlocuirea carbunelui cocsificabil cu gazul [la obtinerea fierului prin reducere
directd (DRI)] ar putea reprezenta tendinte tehnologice decisive pentru viitor.

Politicile climatice si utilizarea eficientda a resurselor vor reprezenta alte motive
importante pentru schimbarile tehnologice. Pe termen scurt, intensificarea utilizarii
deseurilor reciclate si diseminarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT) ar putea aduce
contributii importante la atingerea obiectivelor politicii climatice si la intensificarea utilizarii
durabile a resurselor limitate.

Un studiu recent al Comisiei’ a aritat ca integrarea BAT pani in anul 2022 ar asigura doar o
usoara reducere a totalului consumului direct de energie si a emisiilor de CO2 la nivel
global, 1n cazul in care se presupune ca se vor aplica conditii stricte de investitii (perioade
scurte de amortizare). Cu toate acestea, o analiza ulterioard bazati pe studiul susmentionat’’
sugereaza cd, in cazul unor perioade mai lungi de amortizare, potentialul de reducere ar putea
creste pand in anul 2030. Dincolo de aceste aspecte, pentru continua imbunatitire a

......

reusite.

Pe termen scurt si mediu, sunt asteptate imbunatatiri treptate in ceea ce priveste eficienta
energeticd. Tehnologiile utilizate in prezent au fost deja imbunitatite in mod semnificativ’’,
iar uzinele care utilizeaza cele mai bune tehnologii functioneaza deja aproape de limitele lor
termodinamice. Cu toate acestea, existd Incd unele domenii in care se pot face imbunatatiri
astfel incat industria sa reziste mai bine la impactul legat de costurile energiei. Prin reducerea

------

§ OECD DSTI/SU/SC(2012) 12 — The future of the steel industry: Selected trends and policy issues
(Viitorul industriei siderurgice: tendinte selectate si chestiuni de politicd) (decembrie 2012).
Prospective scenarios on energy efficiency and CO2 emissions in the Iron & Steel industry (Perspective
privind eficienta energetica si emisiile de CO2 1n industria fierului si otelului) (2012) — JRC.

The potential for improvements in energy efficiency and COZ2 emissions in the EU27 iron and steel
industry under different payback periods (Potentialul de imbunatitire a eficientei energetice si de
reducere a emisiilor de CO2 in industria fierului si otelului din UE-27 in diferite perioade de
amortizare), Journal of Cleaner Production (2013), http://dx.doi.org/10.1016/].jclepro.2013.02.028
Comparativ cu anul 1980, utilizarea de materii prime pentru productia de otel brut a scazut in 2008 de la
2 336 kg/tond la 2 015 kg/tona (-13,7 %).



expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, pentru a se

asigura ca Directiva privind eficienta energeticd contribuie la dezvoltarea durabila a acestor
12

sectoare .

O demonstratie de succes a tehnologiilor inovatoare de reducere a emisiilor de CO?2,
inclusiv a celor de captare si stocare a dioxidului de carbon industrial (CSC), este cruciala.
Dar inainte de a trece la faza de punere 1n aplicare, trebuie depasite obstacolele existente, de
exemplu costurile ridicate si lipsa constientizarii si acceptarii de cétre public, dupd cum s-a
explicat in Comunicarea Comisiei privind viitorul captarii si stocarii dioxidului de carbon in
Europa13 .

3. SOLUtIONAREA DIFICULTA{ILOR — PLANUL DE ACtIUNE iN DOMENIUL SIDERURGIEI

In scopul identificiirii si evaluirii provocirilor cu care se confrunti industria siderurgica, in
luna iulie 2012 s-a organizat o masa rotunda la nivel Inalt de cétre vicepresedintele si
comisarul pentru industrie si antreprenoriat, in cooperare cu comisarul pentru ocuparea fortei
de munci si afaceri sociale'*. Masa rotundi a servit ca platforma de dialog intre Comisie,
responsabilii din industrie si sindicate. De asemenea, la aceste intalniri au participat
reprezentanti ai principalelor state producatoare de otel si ai Parlamentului European. Comisia
propune acum abordarea principalelor provocari care afecteaza competitivitatea industriei
siderurgice a UE, dupa cum urmeaza:

3.1. Cadrul de reglementare corect

Legislatia europeand este cruciala pentru dezvoltarea durabila si functionarea adecvata a
pietei interne, pentru garantarea securitdtii si previzibilitdtii pentru investitori, precum si
pentru asigurarea unor conditii de concurenta echitabile.

[ . « e e A . o ee e . 1 . .

In conformitate cu agenda Comisiei in domeniul reglementirii inteligente'”, legislatia UE
trebuie sa fie eficienta si eficace In atingerea obiectivelor. Comisia este hotdrata sa identifice
sarcinile excesive, inconsecventele, lacunele sau méasurile ineficiente.

In plus, efectele cumulate ale diverselor politici si ale legislatiei pot avea un impact asupra
capacitatii societatilor de a inova si de a lua decizii privind investitiile. Pe termen mediu, acest
lucru poate consolida competitivitatea. Cu toate acestea, in cazul in care concurentii de pe
piata globala beneficiaza de conditii-cadru mai favorabile, acestea pot conduce, de asemenea,
la reducerea investitiilor si la pierderi din cota de piatd, determinand inchideri sau
delocalizari.

In acest context, Comisia efectueaza o evaluare a costurilor cumulate pe sectoare specifice,
precum industria otelului sau a aluminiului. De asemenea, folosind toate instrumentele aflate
la indemana, Comisia aprofundeaza analiza impactului pe care noile sale propuneri de politici

il exercita asupra competitivitatii, prin utilizarea ,,testului de competitivitate”' in contextul

N Directiva 2012/27/UE.

1 COM(2013) 180 final.

Pentru mai multe informatii, a se consulta site-ul internet: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-
minerals/steel/high-level-roundtable/index en.htm

13 COM(2010) 543 si COM(2012) 746.

Testul de competitivitate este un instrument in doudsprezece etape folosit pentru masurarea impactului



evaludrilor ex-ante ale impactului. in plus, Comisia efectueaza ,,verificari ale adecvarii” ca
evaludri cuprinzatoare ale politicii pentru a estima masura in care cadrul de reglementare al
unui sector de politicad corespunde scopului. Aceste constatari vor contribui la formularea de
concluzii cu privire la politica si cadrele de reglementare viitoare.

Cadrul de reglementare ar trebui conceput intr-un mod inteligent si ambitios, astfel incat sa
fie un factor-cheie pentru inovare, in special atunci cand se folosesc abordari dinamice si
bazate pe piata. Existenta unor obiective mai stricte legate de mediu, utilizarea de norme,
standarde si proceduri de achizitii publice armonizate pot reprezenta, de asemenea, un
impuls major in ceea ce priveste inovarea'’.

Standardele europene ar putea promova, la randul lor, fabricarea durabild a produselor
pentru constructii din otel. Industria siderurgica a inceput procesul de elaborare a marcii de
produse din otel pentru constructii — SustSteel. Scopul SustSteel este promovarea
durabilitatii In general, In special durabilitatea din productia de produse de otel pentru
constructii. Dacd acest standard va fi aplicat intr-un mod corect si credibil, el va avea
potentialul de a creste cota de piatd a unor astfel de produse europene durabile din otel pentru
constructii. Acest aspect ar trebui avut In vedere de cétre statele membre si poate necesita
activitati specifice de standardizare.

Statele membre exprimi preocupiri si in ceea ce priveste reglementarea. In cazul unora dintre
ele, evaziunea fiscald in domeniul taxei pe valoarea adiugata de pe piata siderurgica
interna influenteazd negativ conditiile operationale pentru producatorii de otel. Avand in
vedere acest lucru, acestia sufera din cauza concurentei neloiale de pe piata neagra. In multe
cazuri, aceasta situatie obligd societatile sd limiteze productia sau sd opreascad laminoarele. Ca
urmare a acestei fraude fiscale, in unele state membre productia si vanzarea de armaturi a
scizut cu 15 % in anul 2012 si deja cu 30 % in 2013,

Comisia:

— va incheia evaluarea cumulativi a costurilor pentru sectorul siderurgic in
anul 2013, pentru a evalua sarcina de reglementare la nivel global,

— va continua sa analizeze, in evaludrile sale, impactul noilor initiative estimate a avea
o influentd majord asupra competitivititii industriei siderurgice, inclusiv prin
utilizarea testului de competitivitate, dupa caz,

— va examina potentialul SustSteel de a spori cota de piatd a produselor durabile din

otel pentru constructii fabricate in Europa; ulterior, Comisia poate solicita activitati
de standardizare specifice,

— va evalua, impreuna cu statele membre, posibile initiative Impotriva pietei ilegale a
UE pentru produse din otel, inclusiv evaziunea in domeniul TVA-ului.

Comisia invitd statele membre:

— sa Tmbunatiteascd durabilitatea produselor din otel pentru constructii prin

final.

17 O Uniune a inovarii — COM(2010) 546 final.
Statistica Asociatiei producitorilor de otel din Polonia, 2012.
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3.2. Stimularea cererii de otel

In prezent, industria siderurgici mondiali dispune de o supracapacitate de aproximativ
542 de milioane de tone. Din acest total, o capacitate de aproximativ 200 de milioane de tone
se afla in China'’. In prezent, supracapacitatea este estimati la aproximativ 80 de milioane de
tone in UE, in comparatie cu capacitatea totala de productie a UE de 217 milioane de tone. in
cazul in care capacitatea de productie de otel va rdimane constantd dupa anul 2014, ar putea
dura intre cinci si sapte ani pana cand cererea va ajunge la nivelul capacitatii, daca cererea isi
pastreaza ritmul actual de crestere.

In UE, cererea de otel depinde de situatia economici si financiard a citorva domenii
industriale cheie in care se foloseste otelul — de exemplu, sectorul constructiilor si industria
auto reprezintd o cotd insumatd de aproximativ 40 % din cererea de otel. Industria mecanica si
cea a echipamentelor electrice si electronice (EEE) sunt, de asemenea, factori importanti
pentru prosperitatea industriei siderurgice. Criza financiard a avut insd un impact negativ
substantial asupra tuturor acestor industrii. Pentru asigurarea redresarii acestor sectoare, este
important sd se pund in aplicare initiativele actuale ale UE de sustinere a sectorului
constructiilor si a industriei auto in vederea sporirii sustenabilitdtii acestora, a utilizarii
eficiente a resurselor si a cresterii eficientei energetice. Mai multe masuri orientate spre
crestere vor stimula consumul de otel.

Comisia:

— va continua sa promoveze sectoarele-cheie care utilizeaza otelul, in special prin
initiativa sa ,,CARS 2020”20, care stimuleaza, printre altele, cererea de vehicule cu
dubli alimentare®', precum si prin initiativa sa ,,Constructii durabile”, care vizeazi
cresterea eficientei energetice si a eficientei resurselor” si incurajeazi renovarea
cladirilor existente.

3.3. Conditii de concurenta echitabile la nivel international

UE este o piata deschisd. Cu toate acestea, prea adesea tdrile terte producdtoare de otel
practica restrictionarea sau denaturarea comertului pentru a oferi avantaje artificiale propriilor
sectoare siderurgice. Aceste masuri restrictive cuprind bariere tarifare, masuri netarifare
(legate 1n special de reglementérile tehnice si procedurile de evaluare a conformitatii),
stimulente si subventii la export, precum si restrictii de diferite tipuri asupra materiilor prime
necesare productiei de otel.

19 OECD DSTI/SU/SC(2012) 15 Excess Capacity in the steel industry: an examination of the global and
regional extent of the challenge (Supracapacitatea in industria siderurgica: o analizd a dimensiunii
globale si regionale a provocarii).

20 COM(2012) 636 final.

2 COM(2013) 17 final si COM(2013) 18 final.

2 COM(2012) 433 final.




UE reactioneaza la folosirea barierelor comerciale si a practicilor neloiale prin
implementarea cu vigoare a strategiei sale de acces la piete in scopul de a garanta
respectarea angajamentelor internationale si de a asigura conditii de concurenta
echitabile pentru operatorii din sectorul siderurgic al UE.

Cu ajutorul unei retele eficace si al unor instrumente de monitorizare adecvate, UE a
identificat pe pietele tarilor terte principalele bariere comerciale, care au fost abordate prin
intermediul unor instrumente corespunzatoare de asigurare a respectarii angajamentelor.
Exemple de astfel de practici cuprinse in baza de date privind accesul UE pe piete include
impunerea de restrictii la export si de taxe vamale la exportul de materii prime in India,
China, Federatia Rusa si Egipt, printre altele, ceea ce contribuie la cresterea nejustificata a
costurilor productiei de otel in UE. Alte tipuri de bariere comerciale de pe pietele din tari
terte vizeaza produsele din UE prin impunerea unor proceduri excesive de acordare a
licentelor sau a unor cerinte care 1n ultima instantd reprezinta obstacole pentru exporturile de
otel din UE; aceastd din urmd practica a fost identificata in special pe pietele indiana si
indoneziana. Limitarile investitiilor la sectorul siderurgic national si preferintele acordate
achizitiilor publice din industria siderurgicd nationald sunt de asemenea folosite pentru
protejarea industriei nationale impotriva concurentei din UE, in special in China, respectiv in
SUA.

Pentru a aborda astfel de provocari, UE se angajeazd impreund cu partenerii sdi prin
intermediul unor raspunsuri concepute cu atentie, in cadrul strategiei de acces la piete. De
exemplu, cerintele de certificare obligatorii impuse de India pentru anumite produse din
otel au fost eliminate ca urmare a demersurilor UE pe langd autoritdtile indiene; in plus,
impotriva Chinei a fost nevoie de initierea unor cazuri de solutionare a litigiilor legate de
materiile prime strategice, precum cocsul, pentru a garanta furnizarea fara restrictii a acestei
materii prime pentru sectorul siderurgic al UE. In acelasi timp, UE depune eforturi pentru
eliminarea obstacolelor existente, cu ajutorul unei retele consolidate de forumuri de consultare
cunoscuta sub numele de Steel Contact Groups (Grupuri de contact din sectorul siderurgic)
prin care dialogheaza cu Federatia Rusa, China, Statele Unite, dar si cu Japonia, India si
Brazilia. Pe langa aspectele care pot fi negociate in cadrul discutiilor privind liberul schimb
sau care pot fi abordate Tn mod eficient in cadrul activitatilor grupurilor de lucru ale OMC,
aceste grupuri de contact permit schimburi utile pentru identificarea si eliminarea barierelor
cu care se confruntd in continuare UE pe aceste piete in crestere.

O alta provocare majora cu care se confruntd industria siderurgica, in special In contextul
productiei excedentare de otel la nivel global, este utilizarea posibila a unor practici
comerciale neloiale in tiri terte cu scopul de a exporta productia excedentara prin
practici comerciale agresive. Comisia abordeazd aceastd provocare prin aplicarea
instrumentelor sale de protectie comerciali. In 2012, Comisia Europeani a initiat
unsprezece noi anchete privind produsele din fonta si otel, ca urmare a plangerilor introduse
de industria 1n cauza in legatura cu practici comerciale neloiale. Aceasta reprezintd o crestere
clard fata de anii precedenti si ilustreaza atdt importanta problemei, cat si determinarea
Comisiei de a aborda frontal practicile respective. In acest context, Comisia trebuie sa isi
pastreze vigilenta in privinta utilizdrii de cétre alti parteneri a instrumentelor de protectie
comerciala, care pot reprezenta in acelasi timp o modalitate de a limita nejustificat volumul si
cota de piatd ale exporturilor UE in scopul de a proteja producitorii nationali. In aceasti
privintd, Comisia dialogheazd permanent cu autoritatile din tiri terte pentru a asigura
respectarea cu strictete a normelor OMC privind garantiile, mdsurile compensatorii si
procedurile antidumping.



In ansamblu, misurile restrictive care afecteazi competitivitatea producitorilor
siderurgici din UE impune continuarea aplicarii cu determinare de ciatre UE a strategiei
sale de acces la piete pentru a garanta o concurentad internationald loiald si conditii
echitabile de concurenta pentru industria europeana.

Accesul la materii prime

La fel ca multe alte industrii prelucratoare, industria siderurgicd depinde de resurse care
sunt limitate in Europa. Furnalele au nevoie de minereu de fier si de carbune cocsificabil de
bund calitate. Preturile minereului de fier au crescut semnificativ n ultimii ani®> , ca urmare
a cererii ridicate din partea economiilor emergente. Scaderea cererii de carbune in SUA,
cauzata de succesul gazelor de sist, a diminuat presiunea asupra preturilor la carbune in UE,
ceea ce a contribuit la scaderea preturilor carbunelui cocsificabil, care a condus la o crestere a
consumului de carbune in UE.

Otelul poate fi reciclat in mod nelimitat, fara ca acesta sa isi piardd proprietatile de baza
precum rezistenta, ductilitatea si capacitatea de deformare. Reciclarea deseurilor
necontaminate de otel poate compensa utilizarea a peste 1 200 kg de minereu de fier, a 7 kg
de carbune si a 51 kg de calcar la o tona de deseuri de otel utilizate®*. Fabricarea otelului din
deseuri metalice in locul fabricarii acestuia din minereu pur reduce necesarul de energie cu
circa 75% si economiseste aproximativ 90% din materiile prime necesare in procesul de
productie®. Tinand cont de provocirile Europei legate de accesul la energie cu pret redus si la
materii prime ieftine, este justificatd in mod clar necesitatea maximizarii cantititii de otel
produse din deseuri, din motive economice. Constrangerile legate de mediu sunt de asemenea
importante, productia din deseuri permitand reduceri semnificative ale poluarii atmosferice
(circa 86%), ale volumului de apa folosit (40%), ale poluarii apei (76%) si ale deseurilor
miniere (97%)*°. O tona de otel produsa din deseuri reduce productia de CO2 cu 231 de tone
fatd de productia de CO2 generatd in urma folosirii minereului pur.

Cresterea cantitdtii de deseuri reciclate in Europa va impune in primul rind o mai buna
functionare a pietelor de metale secundare. Aceasta va depinde de costul recuperarii
metalelor incastrate in structuri abandonate, in produse eliminate si in alte fluxuri de deseuri,
precum si de relatia acestuia cu preturile metalelor primare®’. Pentru a facilita reutilizarea si
reciclarea, la proiectarea produselor optimizate din punctul de vedere al impactului asupra
mediului ar trebui sd se ia in calcul posibilitatea dezmembrarii si separdrii usoare a tuturor
componentelor din otel. Prin maximizarea reciclarii, o cantitate mai mare de otel poate fi
mentinuti in circulatie®®. Directiva privind proiectarea ecologici” faciliteazi posibilitatea
stabilirii de cerinte privind capacitatea de reciclare, de dezmembrare a produselor in mod
rentabil, ceea ce ar putea contribui la asigurarea unui acces Imbundtétit la deseuri metalice.

Cererea de otel reciclat a fost deja stimulata de increderea sporita privind calitatea acestuia ca
urmare a precizarii criteriilor de stabilire a Incetarii stadiului de deseu pentru fonta si otel™.

3 Preturile minereului de fier au crescut de la 25 de dolari pe tona metrica de marfuri solide in 2001 la

250 de dolari in 2011.
# World Steel Association (2010).
» US Environmental Protection Agency (Agentia pentru Protectia Mediului din Statele Unite).
26 US Environmental Protection Agency (Agentia pentru Protectia Mediului din Statele Unite).
2 http://scripts.cac.psu.edu/users/n/w/nwh5089/Steel%20Recycling%20Process.pdf
- www.eurofer.org/index.php/eng/content/.../517/.../SteelRecycling.pdf
» Directiva 2009/125/CE.
30 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:094:0002:0011:RO:PDF
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Trebuie depuse in continuare eforturi pentru evitarea exporturilor ilegale de deseuri, care
duc la pierderea unor materii prime de calitate pentru economia europeand. Comisia va avansa
propuneri destinate luptei impotriva unor astfel de exporturi ilegale prin intarirea capacitatii
statelor membre de a efectua inspectii in temeiul Regulamentului privind transportul
deseurilor’'. De asemenea, este necesari intensificarea activititilor legate de monitorizarea
transportului de deseuri.

Atunci cand se analizeazd metodele de productie, o atentie deosebitd ar trebui acordatd, de
asemenea, utilizarii eficiente a resurselor si impactului asupra climei. Aproximativ 40 % din
productia de otel din UE provine de la cuptoare cu arc electric, care permit fabricarea otelului
din deseuri metalice 100 % reciclate. Desi acest tip de productie este energofag, utilizarea
deseurilor ca materie prima primara rentabilizeaza utilizarea resurselor. Acest tip de productie
ar trebui Incurajat intrucat, in plus, implica reducerea emisiilor de carbon in comparatie cu
fabricarea otelului din minereu. Totusi, pentru a atinge acest obiectiv sunt necesare deseuri de
buna calitate, obtinute in conditii acceptabile in ceea ce priveste protectia mediului.
Strategia privind materiile prime a Comisiei’” stabileste cadrul adecvat pentru atingerea
obiectivului respectiv.

Pentru a asigura o monitorizare adecvatd, Comisia a elaborat o lista de 14 materii prime
critice, care sunt atat importante din punct de vedere economic, cat si vizate de un risc mai
mare de intrerupere a aproviziondrii, printre altele, din cauza originii geografice a materiei.
Riscul referitor la aprovizionare poate fi accentuat si de rata scazuta de substituibilitate si de
reciclare a materiei prime in sine. Aceastd listd, care contine mai multe materiale necesare
pentru productia de aliaje din otel, va fi revizuitd Tn anul 2013 si se va lua in considerare
includerea carbunelui cocsificabil.

Comertul

Comertul este deosebit de important pentru productia de otel. Avand in vedere rolul
indispensabil al comertului international, de motor al cresterii economice pe piata globalizata
a otelului, Comisia sprijind cu fermitate liberalizarea comertului international sub egida
OMC.

La nivel bilateral, negocierile de acorduri comerciale, in special acordurile de liber
schimb (ALS), reprezintd un alt instrument-cheie pentru obtinerea unor conditii de
concurenta echitabile pentru societatile din UE, atat in ceea ce priveste accesul la piete, cat si
accesul la materiile prime in conditii de concurenta loiald. Pentru a evalua impactul general pe
care aceste acorduri il au asupra industriilor din UE si asupra economiei UE, fiecare acord
comercial este supus unei analize a consecintelor pentru UE pe care le vor avea tranzactiile
propuse dupa incheierea negocierilor, in plus fatd de evaluarea ex-ante a impactului, efectuata
inainte de adoptarea directivelor de negociere, si fatd de evaluarea impactului asupra
durabilitatii, desfasuratd in timpul negocierilor comerciale.

Informatiile statistice sunt importante pentru sector deoarece permit analiza rapida a
fluctuatiilor tot mai mari ale importurilor de otel si adoptarea initiativelor necesare pe o baza
factuala solida.

Scenariul de crestere a importurilor va fi mult mai probabil in cazul in care supracapacititile
de productie la nivel mondial vor continua sa creascd, incurajand recurgerea la subventii si
dumping in scopul utilizérii supracapacititilor de la nivel mondial. Pana la sfarsitul anului

3 Regulamentul (CE) nr. 1013/2006.
32 COM(2008) 699 si COM(2011) 25.
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2012, un sistem automat bazat pe licente (supraveghere prealabild) a furnizat informatii
prompte asupra viitoarelor importuri de otel. Dupa expirarea sistemului automat bazat pe
licente, UE va continua sa rdmana vigilentd si sa monitorizeze indeaproape importurile din
tari terte prin intermediul sistemului ,,Surveillance 2”** previzut in acest scop. Mai multi
parteneri comerciali ai UE, printre care SUA, monitorizeaza, de asemenea, importurile de otel
printr-un sistem similar celui de acordare automata a licentelor.

De asemenea, este important sd se asigure echitatea si transparenta pe pietele reglementate
pentru tranzactionarea de instrumente financiare derivate pe marfuri, aplicindu-se 1n
acelasi timp clauze specifice in scopul mentinerii lichiditatilor si al prevenirii abuzurilor de
piatd si a acumulirii de pozitii care denatureazi piata. Diferitele acte legislative® pot avea un
impact asupra producatorilor de otel, atat in ceea ce priveste tranzactionarea de instrumente
financiare derivate pe marfuri, cat si tranzactionarea altor instrumente financiare.

Pe termen scurt, Comisia:

— va utiliza, in cadrul strategiei sale comerciale cuprinzatoare, diferite
mijloace si instrumente de politicdi comerciald (de exemplu, negocieri
comerciale sau instrumente de protectie comerciald) pentru a se asigura ca
producitorii de otel din Europa au acces la pietele tarilor terte. In acest
context, Comisia:

— va lua masuri Tmpotriva practicilor comerciale neloiale din sectorul
siderurgic,

— va continua sd comunice, in timp util, rapoarte cu privire la evolutia
importurilor de otel din tarile terte,

— va continua sd efectueze evaluiri ex-ante ale impactului acordurilor
de liber schimb avute in vedere, inainte de adoptarea directivelor de
negociere comerciald, precum si o analiza a consecintelor pentru UE a
acordurilor de liber schimb incheiate, inainte de semnarea acestora,

— va monitoriza pietele de deseuri; avand in vedere cantitatea redusd de CO2 la
producerea de deseuri in Europa, ar putea fi avute in vedere masuri
nediscriminatorii, justificate din punctul de vedere al protectiei mediului, daca
este necesara rezolvarea problemei emisiilor de carbon catre tari terte, cu
conditia ca aceste masuri s nu conducd, in mod direct sau indirect, la restrictii
la export,

— va prezenta o propunere legislativd privind inspectiile si controlul

3 Regulamentul (UE) nr. 1241/2009 al Comisiei

34 Sistemul ,,Surveillance 2” colecteaza date extrase direct din declaratiile vamale de import. Aceste date
se referd la numarul de referinta al declaratiei vamale, la natura marfurilor, la originea, volumul si
valoarea lor, precum si la data acceptarii de catre administratia vamala (data reald a importului). Datele
inregistrate sunt trimise zilnic de sistemele centrale ale administratiilor vamale din statele membre ale
UE. Sistemul se bazeaza pe articolul 308d din dispozitiile de aplicare a Codului Vamal (Regulamentul
2454/93).

Propunerea de regulament privind pietele instrumentelor financiare COM(2011) 652, Regulamentul
(UE) nr. 648/2012 privind infrastructura pietei europene, Directiva 2003/6/CE privind abuzul de piata
modificatd prin Directiva 2008/26/CE si Directiva 2010/78/UE. DAP este, in prezent, in curs de
revizuire prin COM(2011) 654 si Propunerea de regulament privind abuzul de piatda COM(2011) 651.
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transportului de deseuri,

— va avea In vedere includerea carbunelui cocsificabil pe lista materiilor
prime critice, in plus fatd de alte elemente-cheie esentiale pentru productia de
otel,

— va fi in contact cu principalele tari producatoare terte, pentru a beneficia de o
privire de ansamblu asupra sectorului si a tendintelor sale si pentru a
elabora abordari comune ale provocarilor cu care acest sector se confrunta in
la nivel global.

Pe termen lung, Comisia:

— isi va respecta agenda privind liberalizarea comertului prin negocierea
acordurilor de liber schimb, cu scopul elimindrii sau reducerii substantiale a
barierelor tarifare si netarifare de pe pietele térilor terte, al asigurarii unui
acces durabil la materii prime pentru industria UE, precum si pentru o mai
buna promovare a standardelor internationale pentru produsele din otel,

—  va continua sa colaboreze cu Parlamentul European si Consiliul, in contextul
exercitiului de modernizare a instrumentelor de protectie a comertului
(TDI), pentru a actualiza rapid regulamentele antidumping si antisubventii de
bazd. Aceste schimbari ar permite, printre altele, impunerea unor taxe
antidumping mai ridicate (printr-o derogare de la ,,regula taxei celei mai mici’)
asupra importurilor din tari care folosesc subventii neloiale si creeaza
distorsiuni structurale pe pietele lor nationale ale materiilor prime, Comisia ar
putea utiliza, de asemenea, instrumente mai eficace pentru anchete din oficiu
in cazurile in care un sector industrial al UE face obiectul unor amenintari de
retorsiuni.

3.4 Politicile in materie de energie, clima, resurse si eficienta energetica pentru
stimularea competitivitatii

Accesibilitatea preturilor si aprovizionarea cu energie

La fel ca in alte sectoare industriale energofage (EII), costurile energiei reprezintd unul dintre
principalii factori care favorizeaza competitivitatea sectorului siderurgic european. Industria
otelului estimeaza ca respectivele costuri energetice reprezinta pana la 40 % din costurile
totale de functionare, in functic de segmentul lantului valoric’®. Industria europeani se
confruntd cu preturi mai mari la energie decdt cei mai multi dintre concurentii sai
internationali, tendinta care a fost amplificatd de dinamica preturilor din ultimii ani.

Electricitatea si carbunele cocsificabil sunt cele mai importante surse de energie din industria
siderurgici, iar aceasta se afld sub presiune in ceea ce priveste ambele surse. in pofida unei
recente scaderi, pretul cirbunelui cocsificabil a crescut semnificativ in ultimii ani’’.
Preturile medii la electricitate pentru utilizatorii finali din industria UE sunt de doua ori mai
mari decit cele din SUA® si substantial mai mari decit in cele din multe alte tari OCDE

3 Ecorys, Study on European Energy-Intensive Industries — The Usefulness of Estimating Sectoral Price

Elasticities (Studiu Ecorys privind industriile mari consumatoare de energie din Europa — Utilitatea
estimarii elasticitatii preturilor sectoriale).

Preturile carbunelui cocsificabil au crescut de la 25 de dolari pe tona metrica de marfuri solide in 2009,
la 250 de dolari in 2011.

Agentia Internationala pentru Energie, statistici trimestriale, trimestrul 11 2012.
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(cu exceptia Japoniei) si in multe economii importante in curs de dezvoltare. Intre 2005 si
2012, industria europeana s-a confruntat cu cresteri ale pretului energiei electrice in
medie cu 38 % in termeni reali, in timp ce acest pret a scdzut in SUA cu 4 %, iar in Japonia a
crescut cu 16 %’ . Deoarece aceste diferente se traduc in impactul asupra structurii costurilor
intreprinderilor siderurgice din diferite regiuni si au un efect direct asupra concurentei si
international si securitatea aprovizionarii cu energie sunt vitale pentru viitorul sectorului
siderurgic in Europa, nu in ultimul rdnd deoarece acestea sunt importante in alegerea
amplasarii unor noi intreprinderi si in deciziile privind investitiile din industria
siderurgicd. Analiza care std la baza comunicirii Comisiei ,,Perspectiva energetica 2050
sugereaza cd preturile energiei electrice vor creste pana in 2030 pentru ca, ulterior, sa
scadd usor, In mare parte datoritd costurilor investitiilor in infrastructurd. Prin urmare, este
deosebit de important ca, la definirea politicilor viitoare legate de energie, sa se aiba in vedere
impactul potential asupra preturilor si costurilor si sa se identifice modalitati prin care pot fi

......

consumatoare de energie.

Modificarile pretului energiei electrice pentru utilizatorul final si diferentele dintre tari
(inclusiv in interiorul UE) se datoreaza unei interactiuni complexe iIntre diversi factori,
inclusiv 1n ceea ce priveste costurile combustibilului, politica de impozitare, structura pietei,
schimbarea abordarilor in reglementarea preturilor, diferentele dintre politicile privind clima
si energiile regenerabile, precum si o structurd de productie a energiei electrice in schimbare.
Procentajul energiilor regenerabile in buchetul energetic influenteaza pretul energiei
electrice. In timp ce proportia energiei regenerabile cu costuri marginale reduse poate exercita
o presiune in sensul scdderii preturilor angro, impactul asupra preturilor pentru utilizatorii
finali Tn urma extinderii surselor de energie regenerabila poate fi negativ pe termen scurt si
mediu, prin addugarea de impozite pe energia regenerabila de catre statele membre. Prin
urmare, este importantd scidderea costului energiei regenerabile si rentabilizarea
programelor nationale de sprijin. Ponderea taxelor, a tarifelor si a impozitelor stabilite de
catre statele membre reprezinta o parte substantiald si, in multe cazuri, in crestere a preturilor
pentru utilizatorii finali. Pand in prezent, industria siderurgica si alte EIl beneficiaza, in unele
state membre, de reduceri sau scutiri de astfel de taxe si impozite.

O alta provocare este reprezentata de cresterile preturilor energiei electrice legate de ETS.
Aceste costuri pot fi totusi atenuate de Orientirile UE privind ajutoarele de stat*, care permit
compensarea unor astfel de costuri in anumite situatii, pentru a preveni relocarea emisiilor de
dioxid de carbon.

Realizarea progresiva a pietei interne a energiei a contribuit la limitarea preturilor angro ale
energiei electrice si va stimula concurenta, de exemplu, prin eliminarea barierelor de intrare
pe piata si a obstacolelor de reglementare, dar concretizarea acesteia depinde si de extinderea
capacitatilor infrastructurii energetice transfrontaliere si transeuropene®”. Pentru ca piata
interna a energiei sa functioneze, cel de al treilea pachet legislativ in domeniul energiei"
trebuie pus in aplicare in totalitate de catre statele membre. Printre alti factori importanti

9 AIE: index 2005 = 100, Preturile si taxele la energie, statistici trimestriale, trimestrul IV 2012. Datele

europene se refera doar la membrii OCDE.

40 COM(2011) 885/2.

4 2009/C 235/04.

42 COM(2011) 676.

s Directivele 2009/72/CE si 2009/73/CE, Regulamentele (CE) nr. 713/2009, 714/2009 si 715/2009.
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pentru asigurarea unor preturi $i costuri competitive ale energiei in Europa se numara
sustinerea permanentd a cercetdrii si inovdrii in domeniul tehnologiilor energetice din
programul Orizont 2020 propus (in special in cazul in care acestea pot spori eficienta
energetica, care poate juca un rol important in compensarea partiala a diferentelor de preturi
ale energiei)™* si continuarea eforturilor de diversificare a surselor, a rutelor si a tarilor din
care se efectueaza aprovizionarea cu gaz. Dezvoltarea resurselor energetice indigene intr-o
maniera eficientd din punct de vedere al costurilor — fie ca este vorba de energii regenerabile,
de carbune impreunda cu CSC sau de combustibili fosili conventionali si neconventionali —
poate avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra preturilor energiei pe termen mediu si
lung.

EII sunt foarte mari consumatoare de capital, cu un ciclu mediu al investitiei de 20 — 30 de
ani; prin urmare, ele depind de previzibilitatea costurilor energiei, necesara pentru a
limita riscurile investitiilor. Contractele de aprovizionare cu energie electrica pe termen
lung intre furnizori si clienti, care oferd aceastd sigurantd de planificare, sunt posibile 1n
conformitate cu normele UE in domeniul concurentei. Astfel de contracte pot conduce la o
blocare a pietei si, implicit, la incalcarea tratatului* doar in anumite conditii. in mod normal,
blocarea pietei poate avea loc numai pentru furnizorii dominanti sau numai ca efect cumulativ
rezultat din comportamentul similar al mai multor furnizori. Desi permit durate contractuale
diferite si date de expirare individuale, deciziile din trecut ale Comisiei*® impun reintrarea pe
piatd a unor volume substantiale in fiecare an, acestea fiind la dispozitia oricarui furnizor
pentru contractare. In cazul in care practica Comisiei nu este suficient de clard cu privire la
evaluarea unor astfel de contracte din punct de vedere al concurentei, Comisia este pregatita
s intocmeascd o scrisoare de orientare in sensul comunicirii Comisiei*’, daca sunt respectate
conditiile stabilite Tn aceastd comunicare.

Consiliul European din 22 mai 2013 a recunoscut faptul ca trebuie gasita o solutie pentru a
contracara impactul preturilor si al costurilor ridicate ale energiei. In acest context, Comisia
va urmiri concluziile Consiliului*®, Aceasti monitorizare exacti a costurilor energiei si a
impactului acestora asupra industriei va avea in vedere diferitele componente de cost ale
preturilor energiei si evolutia lor In timp, precum si o comparatie a preturilor intre UE si alte
regiuni importante producatoare de otel, tindnd cont inclusiv de date cu privire la masurile
corective de tipul scutirilor si facilitatilor fiscale.

In ceea ce priveste consolidarea fiscald diferentiati, Comisia Europeani recomandi ca
ajustirile fiscale sd fie mai favorabile cresterii economice, atit In ceea ce priveste
veniturile, cat si cheltuielile. Referitor la trecerea la taxele de mediu, acestea pot stimula
dezvoltarea de noi tehnologii si pot promova utilizarea eficienta a resurselor si crearea de
locuri de munca ,,verzi”, dar trebuie monitorizat impactul preturilor ridicate ale energiei
asupra gospodariilor si asupra competitivitatii, inclusiv in sectoarele industriale mari

“ COM(2011) 808 final.
» Articolele 101 si/sau 102 din TFUE.
46 Cauza AT. 39.386 — Contracte de electricitate pe termen lung Franta (JO C 133, 22.5.2010, p. 5-6) si

cazul AT. 37966 — Distrigas (JO C 9, 15.1.2008, p. 8-8).

Comunicarea Comisiei privind indrumadrile informale referitoare la suspiciunile noi referitoare la
articolele 81 si 82 din Tratatul CE, care apar in cazuri individuale (orientéri informale), JO C 101/78,
27.4.2004.

8 EUCO 75/1/12 din 23 mai 2013.
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consumatoare de energie, astfel Incat viitoarele decizii sa poata fi luate pe baza unor dovezi
.1 49
solide™.

Abordarea problemelor legate de politicile climatice

Industria siderurgica este una dintre cele mai mari surse de emisii de CO2°’. Aceasta industrie
este, de asemenea, considerata ca fiind vizata de riscul de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon. Avand in vedere acest risc, In principiu, industriei siderurgice ii vor fi alocate gratuit
certificate de emisii la 100 % din valoarea de baza de referinti. in conformitate cu orientrile
privind ajutoarele de stat ETS, se pot primi compensatii financiare de la 1 ianuarie 2013 pana
la 31 decembrie 2020, in cadrul cele de a treia faze a ETS.

Dupa cum s-a recunoscut in Cartea verde a Comisiei ,,Un cadru pentru 2030 pentru politici in
domeniul climei si al energiei™"', politicile energetice si climatice trebuie puse in aplicare intr-
un mod eficient din punct de vedere al costurilor, previzibil si coerent. Transparenta si
stabilitatea cadrului de reglementare sunt necesare pentru a garanta faptul ca, in Europa, vor
avea loc investitii pe termen lung, indispensabile pentru reinnoirea bazei industriale, n special
in sectoarele industriale mari consumatoare de capital, cu perioade de investitie de lunga
duratd (20-30 de ani). Prin urmare, politica UE privind schimbarile climatice pentru perioada
de dupa anul 2020 va analiza modul optim in care se pot lua in considerare limitele, barierele

angajamentele si nivelul ambitiilor in tarile din afara UE.

UE reprezinta doar 11 % din emisiile globale de GES, acest procent fiind in scddere, ceea ce
inseamnad ca pentru combaterea schimbarilor climatice sunt necesare actiuni eficiente la nivel
international. Pentru atingerea acestui obiectiv, este vitald contributia tuturor economiilor
majore si a tuturor sectoarelor, in mod egal, echitabil, transparent si responsabil. Sunt
necesare angajamente mai ferme, precum si sisteme eficiente de monitorizare, raportare si
verificare pentru asigurarea transparentei viitorului acord international privind schimbarile
climatice, iar standardele recunoscute la nivel international sunt esentiale pentru imbunétatirea
competitivititii industriale a UE. Este important sd se identifice modurile de finantare a
obiectivelor politicilor climatice. In Foaia de parcurs a UE pentru trecerea la o economie cu
emisii scdzute de dioxid de carbon se recunoaste faptul cd atingerea noilor tinte va necesita
investitii suplimentare®>. Ar fi necesard utilizarea mai multor procese si echipamente
industriale avansate pe scard larga dupa 2035, deoarece cu tehnologiile existente Tn prezent
nivelul emisiilor de CO2 ale celor mai eficiente uzine siderurgice din UE este aproape de
limitele fizice.

O optiune de finantare inovatoare ar fi utilizarea unora dintre veniturile provenite in urma
licitatiei pentru certificate de emisii din cadrul ETS pentru a ajuta la finantarea obiectivelor
politicilor climatice, eventual chiar pentru dezvoltarea de noi tehnologii cu emisii reduse de
dioxid de carbon in sectoarele industriale respective. Incepand cu anul 2013, peste 40 % din
numarul total de certificate din UE vor fi scoase la licitatie, iar procentul va creste, ulterior, in
mod liniar, pentru a ajunge la 100 % péana in 2027.

9 Comunicarea Comisiei, Semestrul european 2013: Recomandari specifice pentru fiecare stat membru —

Depasirea crizei in Europa, COM(2013) 350.

Se estimeaza cd in UE-27, intre 4 % si 7 % din emisiile antropice de CO2 provin din aceastd industrie,
care a generat, in medie, 252,5 tone de emisii de CO2 in perioada 2005-2008.

! COM(2013) 169 final.

2 COM(2011) 112 final.
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UE s-a angajat sa rezolve problemele de competitivitate legate de politicile sale privind
schimbiirile climatice. In absenta unor conditii de concurenta echitabile in domeniul politicii
privind schimbarile climatice, producatorii de otel din tarile terte se bucurd de un avantaj
competitiv neloial, care distorsioneaza piata mondiala a siderurgiei si limiteaza investitiile
viitoare in UE, ceea ce poate conduce la relocarea emisiilor de dioxid de carbon.

Asigurarea comparabilitatii la nivel mondial

Cercetarea in domeniul materialelor si controlul asupra resurselor de materii prime devin tot
mai importante in contextul concurentei actuale la nivel global pentru pozitia de lider in
domeniul tehnologiilor cu emisii reduse de carbon. Otelul este un material care poate
contribui in mod semnificativ la trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon, bazata pe
cunoastere si care utilizeaza in mod eficient resursele™. Acesta are un rol important de jucat in
dezvoltarea si introducerea pe piatd a unor tehnologii mai eficiente, sigure si fiabile, cu emisii
reduse de dioxid de carbon si care utilizeaza In mod eficient resursele. Pentru sustinerea
punerii in aplicare a politicii UE privind clima si pentru facilitarea atingerii obiectivelor
Conventiei-cadru a ONU privind schimbdrile climatice, CEN a primit un mandat pentru
elaborarea unui standard european de evaluare a emisiilor de gaz cu efect de serd (GES) in
cazul EII. Identificarea contributiilor cuantificabile la reducerea emisiilor, la nivelul uzinelor
si al sectorului industrial, necesitd metodologii transparente si un consens solid privind
procedurile de monitorizare, de raportare si de verificare, precum si indicatori-cheie de
performanta. Standardele vor permite, in cele din urma, validarea metodelor de masurare si de
cuantificare a emisiilor de GES legate de procese, va asigura comparabilitatea performantelor
uzinelor la nivel global si permite evaluarea potentialului lor de imbunatatire.

Contributia sectorului siderurgic la obiectivele privind clima si utilizarea eficientd a
resurselor

Otelul contribuie la reducerea emisiilor de CO2 si la economii de energie intr-o multitudine
de aplicatii, precum cele din industria auto, a constructiilor navale, a constructiilor, a
utilajelor, a bunurilor de uz casnic, a dispozitivelor medicale si a instalatiilor eoliene. Un
studiu recent’” compara reducerea emisiilor de CO2 in urma utilizarilor inovatoare ale otelului
— cum ar fi centralele electrice sau turbinele eoliene mai eficiente sau vehiculele mai usoare —
cu emisiile de CO2 generate In urma productiei de otel. Studiul aratd cd, in cazul Germaniei,
economiile potentiale realizate prin utilizarea otelului sunt mai mari decat emisiile generate in
urma productiei de otel. Otelul este reciclabil in intregime fiarda o pierdere a calitatii.
Produsele derivate rezultate Tn urma productiei de otel (de exemplu, zgura) sunt utilizate
aproape in totalitate. Prin urmare, din perspectiva initiativei emblematice privind eficienta
utilizarii resurselor din cadrul Strategiei Europa 20207, industria siderurgici este bine
pozitionata pentru a beneficia de o orientare care privilegiaza abordarea bazata pe ciclul de
viata (ECYV), pe cresterea ratelor de reciclare si pe o mai buna utilizare a produselor derivate.

Un alt mod de a raspunde provocarii privind reducerea emisiilor de GES este consolidarea 1n
continuare a instituirii unor masuri suplimentare de rentabilizare energetica a productiei
de otel. Numeroase uzine genereaza mari cantitati de caldura reziduald si de gaze care pot fi
utilizate pentru a produce energie sau abur, care pot fi utilizate fie pentru dotarile proprii ca

33 Document de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2011) 1609: Foaia de parcurs privind materialele:

facilitarea introducerii de tehnologii energetice cu emisii scazute de carbon.
Boston Consulting Group.
» COM(2011) 21.
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energie produsa pentru consumul propriu, fie exportate in sectoare industriale adiacente sau in
reteaua publicd de alimentare cu energie electrica. Astfel de proiecte permit reducerea
emisiilor prin inlocuirea altor surse de producere a energiei — de obicei combustibilii fosili.

Pe termen scurt, Comisia,

pentru a crea un cadru de reglementare favorabil unei cresteri durabile:

— va elabora, in anul 2013, orientari privind schemele de sprijin pentru energia
din surse regenerabile, utilizate de statele membre in scopul de a indeplini
obiectivele pentru anul 2020 cu privire la energiile regenerabile,

— va lua in considerare, la cerere, intocmirea unei scrisori de orientare privind
evaluarea, din punct de vedere al concurentei, a contractelor de
aprovizionare cu energie electrica pe termen lung, in cazul unor suspiciuni
noi sau nesolutionate,

- va efectua o analizi a compozitiei si factorilor care influenteaza preturile si
costurile energiei in statele membre, concentrandu-se in special pe impactul
asupra gospodariilor, IMM-urilor si industriilor energointensive si abordand
mai global competitivitatea UE 1n raport cu omologii sdi la nivel mondial, in
perspectiva discutiilor din cadrul Consiliului European din februarie 2014;
va prezenta un raport privind preturile energiei electrice pentru utilizatorii
finali din industrie, inclusiv pe componente (de exemplu, componenta energie,
impozitele si tarifele, taxele), pentru statele membre UE si alte economii
importante,

— va analiza impactul ETS asupra preturilor energiei electrice din UE si, in
contextul discutiilor privind politicile climatice pentru 2030, va examina
necesitatea unor masuri de combatere a riscului de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon in sectoare specifice;

— va elabora propuneri pentru cadrul UE pentru 2030 in domeniul politicilor
climatice, intr-un mod care sa tind seama pe deplin de rentabilitate si de
impactul potential asupra costurilor pentru industrie. Fara a aduce atingere
rezultatului consultarii publice lansate de Cartea verde ,,Un cadru pentru 2030
pentru politici in domeniul climei si al energiei”, in procesul de elaborare a
politicii in domeniul climei pentru 2030 se vor depune eforturi pentru a se
tine seama, printre altele, de competitivitatea internationald a industriei
europene si de caracteristicile specifice ale anumitor industrii, de progresele
inregistrate in cadrul negocierilor privind schimbarile climatice globale,
precum si de evaluarea tuturor emisiilor de CO2 relevante din UE,

- va garanta ca evaluarea riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon,
care va avea loc in contextul noii liste privind relocarea emisiilor de dioxid de
carbon, se realizeaza intr-un mod deschis si transparent, in conformitate cu
cerintele din Directiva ETS, luidnd in considerare caracteristicile specifice ale
anumitor industrii i impactul costurilor energiei electrice asupra
competitivitatii lor,

— va propune in scurt timp adaugarea fabricarii anumitor produse feroase forjate
pe lista sectoarelor considerate a fi expuse relocarii emisiilor de dioxid de




carbon in ceea ce priveste costurile directe,

va promova cele mai bune practici in domeniul eficientei energetice, pe baza
rezultatelor auditurilor energetice care urmeaza sa fie efectuate de catre
societati in conformitate cu Directiva privind eficienta energetica’®, precum si
pe baza studiilor europene si internationale;

va promova investitiile In eficienta energetica [noi cazane pentru producerea
de energie, recuperarea gazelor in productia de otel, instalatii de turbine cu
gaze cu recuperator la presiune Tnaltd (TRT), recuperarea pierderilor de
caldura];

va tine cont de cerintele de proiectare ecologica pentru facilitarea reciclarii si
dezmembrarii in scopul de a asigura separarea mai usoard din produse a
otelului care poate fi reciclat.

Pentru a stimula inovarea:

va integra industria siderurgicd in masurile de CDI, de demonstratie, de
utilizare si de comercializare a produselor, tehnologiilor si solutiilor eficiente
din punct de vedere energetic, In vederea punerii in aplicare a Directivei
privind eficienta energetica si a altor acte legislative si politici referitoare la
eficienta energetica,

va evalua modul in care veniturile din ETS pot fi alocate si utilizate pentru
finantarea obiectivelor legate de clima, inclusiv prin dezvoltarea de tehnologii
noi si inovatoare in EIIL

Pe termen mediu si lung, Comisia,

pentru a crea un cadru de reglementare favorabil unei cresteri durabile:

va continua negocierile pentru 1Incheierea unui acord international
obligatoriu privind schimbarile climatice pana in 2015, pentru a asigura
implicarea adecvatd a tuturor partilor, In special a economiilor importante,
tinand seama de capacitdtile acestora si de responsabilitatile care le revin,
asigurdnd in acelasi timp transparenta si asumarea raspunderii, precum si
incorporarea unui sistem robust de conformitate si asigurare a aplicarii,

va solicita Comitetului European de Standardizare sa finalizeze cit mai repede
posibil standardele de evaluare a emisiilor de GES in sectoarele
energointensive,

isi va continua eforturile in directia elaborarii metodologiei abordirii bazate
pe ciclul de viata (ECV) pentru a permite o mai bund estimare a capacitatii de
reciclare a materialelor,

va analiza evaluarea ECV de-a lungul lanturilor de valori si capacitatea de
reciclare a materialelor; de asemenea, va integra capacitatea de reciclare a
materialelor in propunerile si strategiile politice corespunzatoare.
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Pentru diversificarea surselor de aprovizionare:

— va stabili conditiile care sa permitd exploatarea viitoare a resurselor interne
de gaze pe bazd de combustibili fosili, atit a celor conventionale, cat si a
celor neconventionale, intr-un mod ecologic, deoarece acestea ar putea
contribui la reducerea dependentei UE de importul de energie si de preturile
importurilor.

Comisia invita statele membre:

— in contextul pregatirii pentru discutiile de la Consiliul European din februarie
2014 asupra raportului Comisiei, sd evalueze impactul tuturor maisurilor
nationale asupra pretului energiei pentru EII, cum sunt impozitele, taxe de
utilizare a capacitatilor si retelelor, tarifele si mecanismele de sprijin pentru
energia regenerabild si pentru alte forme de energie,

—  pe aceastd bazd, sa preconizeze masuri corespunzitoare pentru reducerea
pretului energiei pentru EII, cu respectarea consolidarii fiscale, a regulilor de
concurenta si a integritdtii pietei interne,

— sd aiba 1n vedere instituirea unui proces de alocare a veniturilor din ETS
pentru proiecte CDI destinate EII,

— sd 1isi intensifice eforturile in vederea reducerii decalajului, la nivelul
preturilor si costurilor medii ale energiei, dintre industria UE si principalii
sdi concurenti, prin consolidarea functiondrii pietei $i securizarea
aproviziondrii n sectorul energetic,

— sd evalueze initiativele legate de productia in comun a energiei electrice si
de contractele si parteneriatele pe termen lung,

— sa facd schimb de cele mai bune practici si sd difuzeze informatiile.

Comisia va evalua impactul masurilor luate si, dupa caz, va prezenta recomandari
suplimentare pentru a reduce la minimum costurile energiei pentru EII.

3.5 Inovare

Cele mai moderne instalatii din industria siderurgici a UE sunt aproape de limitele
posibilititilor tehnologice actuale, iar industria siderurgica va depune eforturi pentru a
continua si reduci semnificativ emisiile de CO2, in absenta tehnologiilor inovatoare’’. Noi
inovatii tehnologice sunt preconizate si apari peste mai multi ani. In trecut s-au realizat
cercetdri privind potentiale tehnologii inovatoare, ca parte a unei grupari de proiecte,
denumitd ,,ULCOS™®. Comisia a sustinut ULCOS: s-a acordat o finantare totald de 40 de
milioane EUR in cadrul celui de-al 6-lea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare,
precum si din Fondul de Cercetare pentru Carbune si Otel.

In cadrul programului Orizont 2020 exista posibilitatea acordarii unui sprijin specific pentru
industria prelucratoare in cazul unei propuneri de parteneriat public-privat (PPP), numit

%7 Prospective scenarios on energy efficiency and CO2 emissions in the Iron & Steel industry (Perspective

privind eficienta energetica si emisiile de CO2 in industria siderurgicd) (2012), JRC.
ULCOS inseamna Productie de otel care genereaza emisii de dioxid de carbon foarte reduse [Ultra-Low
Carbon dioxide (CO2) Steelmaking].
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SPIRE™. In plus, captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC) a fost identificati ca
tehnologie-cheie pentru decarbonizarea sectorului industrial in Foaia de parcurs pentru
trecerea la 0 economie competitivd cu emisii scizute de dioxid de carbon pand in 2050%,
precum si in documentul intitulat ,,Perspectiva energetica 2050”%, care cuprind aplicatii CSC
in procesele industriale, precum si aplicatii in productia de energie. Aceasta este una dintre
prioritatile Planului strategic privind tehnologiile energetice (SET), care cuprinde o Initiativa
industriala europeana destinatd atingerii acestui obiectiv si Programul comun de cercetare al
Aliantei europene de cercetare In domeniul energetic (EERA). Importanta otelului pentru
aplicatii in domeniul energiei, precum si nevoia de cercetare si inovare au fost definite in
Foaia de parcurs privind materialele: Facilitarea introducerii de tehnologii energetice cu
emisii scizute de carbon®. Prin urmare, se pot face in continuare propuneri pentru activitati
de C&D&I de tipul celor abordate in faza de cercetare si dezvoltare precedentd a ULCOS. in
perioada 2014 — 2020, proiectele de cercetare vor fi finantate de asemenea prin Fondul de
Cercetare pentru Carbune si Otel, care va contribui cu o suma de aproximativ 280 de milioane
EUR.

In perspectiva, este clar totusi ci va fi nevoie de un proiect demonstrativ de productie a
otelului cu CSC la scard industriald, iar pachetul financiar va depasi, probabil, dimensiunea
obisnuiti a unui proiect C&D&I. Intr-adevir, se estimeazi ci ar fi nevoie de o suma
suplimentard de 500 de milioane EUR pentru efectuarea intregii game de experiente
demonstrative legate de grupul de proiecte ULCOS. Prin urmare, pentru urmatoarea faza, a
demonstrarii comerciale a tehnologiilor CSC pentru productia de otel, este necesar in mod
evident aportul altor instrumente, precum o noud cerere de oferte pentru programul NER
300, un nou Program energetic european pentru redresare sau utilizarea fondurilor structurale.

In plus, chiar daca astfel de tehnologii sunt disponibile, utilizarea lor pe scari largi va
depinde de posibilitatea aplicarii lor in UE la costuri de productie competitive, precum si de
acceptarea publici. In special, CSC va necesita crearea unor mecanisme adecvate in vederea
implicarii comunitatilor locale in calitate de parteneri in astfel de eforturi si asigurdrii unui
pret corespunzdtor al carbunelui.

Industria siderurgica europeand elaboreaza in mod constant noi tipuri de otel pentru a
raspunde necesitatilor unor aplicatii specifice. Cu toate acestea, necesitatea de a stimula
cercetarea, dezvoltarea si inovarea In domeniul tehnologiilor de prelucrare ecologice se
evidentiazd In prezent Intr-o mdsura mult mai mare decat in trecut. Potentialul unor noi
tehnologii de sortare si a unor sisteme, piete si modele de afaceri inovatoare pentru
dezvoltarea in continuare a tehnologiei reciclarii deseurilor este extrem de promititor in

emisiilor.

Parteneriatul european pentru inovare privind materiile prime (PED™ stimuleaza
inovarea in cadrul lantului de valori al otelului, de la explorare si extractie, la prelucrarea,
reciclarea si inlocuirea cu eficientd a acestuia.

Utilizarea la nivel industrial a tehnologiilor emergente din siderurgie poate fi sporitd cu
ajutorul mecanismelor financiare ale Bincii Europene de Investitii (BEI)**. Proiectele din

% Industrie cu procese durabile prin eficienta resurselor si eficienta energetica.

60 COM(2011) 112 final.
ol COM(2011) 885 final.
62 SEC(2011) 1609.

6 COM(2012) 82 final.
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sectorul siderurgic, cu profil de risc inferior, sunt adesea eligibile pentru finantare pe termen
lung de ciatre BEI In plus, produsele din otel care au caracteristici extrem de inovatoare pot fi
finantate in cadrul mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor (MFPR), care este
un mecanism de creditare cu partajarea riscurilor Infiintat in comun de Comisia Europeana si
BEI pentru a imbunatati accesul la finantare prin imprumut pentru promovarea activitatilor cu
risc financiar ridicat In domeniile cercetarii, dezvoltarii tehnologice, programelor
demonstrative si investitiilor in inovare.

Comisia:

— va lua in considerare sustinerea, in cadrul programului Orizont 2020, in
conformitate cu normele aplicabile privind ajutoarele de stat, a proiectelor C&D, a
proiectelor demonstrative si a proiectelor-pilot pentru noile tehnologii pentru
dezvoltarea unor tehnologii mai curate, mai eficiente din punctul de vedere al
resurselor si al energiei, inclusiv PPP-uri care indeplinesc cerintele relevante. Sunt in
curs de pregitire un parteneriat potential PPP-SPIRE (Industrie cu procese
sustenabile prin eficienta resurselor si eficienta energeticd) si Planul strategic privind
tehnologiile energetice (Planul SET),

— va coopera pe plan international in cadrul unor proiecte de cercetare din amonte,
in cazul in care aceste proiecte sunt adecvate si utile pentru cresterea competitivitatii
europene si facilitarea accesului intreprinderilor europene pe piete,

— va canaliza sprijinul financiar mai mult pe faza-pilot si pe cea la scara mare, in
loc sa se axeze doar pe faza de cercetare,

— va explora, In contextul PEI privind materiile prime si, in special, in contextul
viitorului plan strategic de punere in aplicare, toate optiunile de promovare a
inovdrii 1n industria siderurgica si in lantul de valori al materiilor prime, inclusiv
reciclarea.

Comisia invitd statele membre:

- sa analizeze necesitatea si viabilitatea alocarii surselor de finantare in scopul
instituirii de programe specifice pentru finantarea proiectelor de cercetare,
dezvoltare si inovare in sectorul siderurgic si al favorizarii credrii de grupuri.

Comisia invitd Banca Europeana de Investitii:

— sd 1a In considerare solicitari de finantare pe termen lung pentru proiecte din
domeniul siderurgiei care au drept obiectiv asigurarea respectdrii cerintelor
referitoare la autorizare in conformitate cu Directiva privind emisiile industriale, pe
baza BAT.

3.6 Dimensiunea sociala: restructurarea si nevoile de competente

Perspectivele privind ocuparea fortei de munca in sectorul siderurgic reprezinta un
motiv serios de ingrijorare si meritd intreaga atentie din partea clasei politice, nu in

o4 BEI care desfasoard o activitate non-profit, are incd un rating ,,AAA” din partea celor trei agentii de

rating si are, prin urmare, posibilitatea de a imprumuta bani de pe pietele financiare globale la rate ale
dobanzii extrem de favorabile si de a finanta astfel proiectele selectate.
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ultimul rand pentru cad s-au pierdut 40 000 de locuri de munca in ultimii ani, ca urmare a
restructurarii.

Acest lucru inseamna ca statele membre continud sa se confrunte cu provociri sociale de
amploare in ceea ce priveste inchiderile, efectuate sau preconizate, de capacitati de productie,
care afecteazd mai multe regiuni. in plus, in cazul in care productia de otel devine tot mai
dificild in Europa, sectoarele industriale care depind de acelasi lant de valori se vor inchide,
de asemenea, sau vor investi in alte zone.

Pentru ca sectorul sd raména strategic pentru industria prelucritoare europeana si pentru
ocuparea fortei de muncd, sunt necesare masuri urgente (temporare), in plus fatd de masurile
pe termen lung. Aceasta situatie va implica, de asemenea, elaborarea de acorduri de lucru
temporare, cu sprijin public pentru lucratori, in scopul pastrarii fortei de munca si al
recalificarii lucratorilor in perioadele economice nefavorabile, in conformitate, dupa caz,
cu normele aplicabile privind ajutoarele de stat.

Diverse fonduri si instrumente politice ale UE pot fi mobilizate in vederea atenuarii
costurilor sociale ale adaptarii si pentru a garanta dobandirea si dezvoltarea competentelor
necesare unei industrii competitive in viitor. Acest lucru ar trebui realizat intr-un mod care sa
sprijine trecerea progresiva la noi tehnici avansate de productie si la produse inovatoare si nu
ar trebui sd impiedice nicio restructurare care se dovedeste necesard. Astfel de masuri sunt
deosebit de relevante pentru sectorul siderurgic, deoarece acesta va trebui sd se confrunte cu
fenomenul supracapacitatii.

Anticiparea nevoilor de restructurare ale industriei siderurgice a UE este esentiald pentru a se
putea atenua efectele adverse la nivel social. In scopul reducerii la minimum a impactului
social, ar trebui diseminate si promovate bunele practici in domeniul formarii si al recalificarii
la nivel de societate.

Din acest motiv, este cu atat mai important ca toate partile interesate sia rezolve
constrangerile ciclice cu ajutorul unor masuri temporare, care sd vizeze mentinerea
productiei si a ocupdrii fortei de munca pe termen lung si limitarea reducerii capacitatii in
limitele supracapacitatii structurale recunoscute. Sectorul a luat deja masuri de adaptare prin
inchiderea unor capacititi de productie de peste 30 milioane de tone in cadrul industriei
siderurgice europene, dintre care 20 de milioane de tone pot fi considerate o ajustare
permanenta.

In acelasi timp, forta de munci din industria siderurgici face obiectul unor schimbiri
fara precedent. Structura in functie de varstda in cele mai multe companii europene
producdtoare de otel este de asa naturd incat peste 20 % din forta de munca actuala va parasi
industria 1n perioada 2005-2015, iar aproximativ 30 % va iesi la pensie pana in 2025. De
aceea, industria trebuie sa fie capabila sa atraga tineri talentati si creativi.

Sunt necesare activitati speciale pentru a garanta faptul ca oamenii de stiintd cu Tnalta
calificare si managerii vor consolida industria siderurgica europeanad si vor oferi noi surse de
avantaj competitiv.

Fondurile structurale pot sa ajute la restructurarea sectorului si pot sd incurajeze inovarea si
specializarea in domeniul cresterii inteligente. In acest context al unor restructuriri si
schimbari profunde, Fondul social european (FSE) si Fondul european de ajustare la
globalizare (FEG) ar trebui utilizate integral pentru a sprijini perfectionarea si actualizarea
competentelor lucratorilor din sector si pentru a favoriza tranzitia profesionala pozitiva si
rapidd pentru cei care risci sa fie disponibilizati. In masura in care se va putea baza pe
programe corespunzatoare la nivel national si/sau regional, FSE poate juca acest rol intr-un
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mod anticipativ, cu caracter permanent, devansind cu mult operatiunile specifice de
restructurare si atenuand astfel dinainte impactul lor viitor. FEG poate completa aceasta stare
de fapt sprijinind lucratorii disponibilizati prin masuri active pe piata muncii.

In conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat, sectorul siderurgic poate beneficia
de mai multe categorii de masuri de ajutor de stat care sia contribuie la indeplinirea
obiectivelor UE 2020: C&D si inovare, formare si ajutoare pentru ocuparea fortei de munca si
ajutoare pentru Tmbunatatirea protectiei mediului. De exemplu, sectorul siderurgic a beneficiat
deja de scutiri de taxe de mediu si pe energie la nivel national, de ajutoare de stat pentru
masuri de eficientizare energetica si de ajutoare pentru investitii care depdsesc standardele
obligatorii ale UE. In plus, siderurgia este recunoscuti ca fiind unul dintre sectoarele cu risc
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, iar statele membre pot reduce efectul cresterii
preturilor energiei electrice induse de ETS asupra competitivitatii sectorului din 2013 pana in
2020, astfel cum s-a explicat mai sus.

Pe termen scurt, Comisia,

— va promova angajarea tinerilor Tn acest sector, prin consolidarea unor programe de
ucenicie $i a unor procese de recrutare orientate spre tineri,

— va incuraja crearea unui Consiliu european privind competentele pentru industria
siderurgicd, care sa reuneascd organizatiile nationale existente care se ocupa cu
dezvoltarea competentelor si ocuparea fortei de munca in sectorul siderurgic.
Consiliul privind competentele poate include, in functie de dorinta si capacitatea
organizatiilor din sector, reprezentanti ai angajatorilor si ai lucratorilor la nivel
european si national si organizatii ale prestatorilor de servicii In domeniul educatiei
st al formarii,

— va sprijini aliantele pentru competente sectoriale, prin programul Erasmus pentru
toti”, bazdndu-se pe studii privind nevoile si tendintele legate de competente;
aliantele pentru competente sectoriale se vor ocupa de conceperea si livrarea de
programe si metode comune, 1n special pentru invétarea la locul de munca, care
ofera studentilor aptitudinile cerute de piata fortei de munca intr-un sector specific,
precum industria siderurgica,

— va sprijini metodele active de formare si politicile privind invitarea pe tot
parcursul vietii, inclusiv 1n ceea ce priveste competentele de economisire a energiei
prin formarea auditorilor energetici si a managerilor in domeniul energiei,

- va lansa (in urma unei solicitari clare din partea sindicatelor si/sau a autoritdtilor
nationale) un grup operativ interservicii™ pentru a studia si a monitoriza
principalele cazuri de inchidere sau de reducere semnificativa a activitétii uzinelor
siderurgice, pentru a rationaliza utilizarea fondurilor UE relevante in caz de
reducere semnificativa sau de inchidere a capacitatilor de productie,

— va prezenta un cadru de calitate pentru anticiparea schimbarilor si a
restructurarii, stabilind cele mai bune practici in acest domeniu, care urmeaza sa

6 COM(2011) 787 final.
66 COM(2005) 120 final.
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fie puse 1n aplicare de catre toate partile interesate,

se va asigura ca acordarea de fonduri UE, in contextul Orizont 2020, si de fonduri
structurale, respecta principiul specializarii regionale inteligente si ia in considerare
durabilitatea investitiei din perspectiva crearii si permanentizarii locurilor de
munca in regiunea respectiva,

va continua sa aplice normele de cofinantare si de reducere a contributiei proprii
la fondurile structurale pentru tarile din program.

Comisia invitd statele membre:

sa analizeze posibilitatea utilizarii, impreund cu autoritatile regionale, a Fondului
social european (FSE) pentru reconversia profesionala si recalificarea
lucratorilor, inclusiv prin stabilirea unei masuri de finantare specifice, legate de
sectorul siderurgic,

sa analizeze posibilitatea utilizarii fondurilor structurale, impreuna cu autoritatile
regionale, Tn urmatoarea perioada de programare, cu scopul de a atenua impactul
social al restructurarii din sectorul siderurgic,

sa incheie negocierile in curs cu privire la propunerea de regulament privind Fondul
european de ajustare la globalizare (FEG) pentru perioada de programare 2014 —
2020% si si solicite utilizarea acestuia;

sa faciliteze dialogul dintre partenerii sociali in vederea ajungerii la un acord cu
privire la initiativele temporare de pastrare a locurilor de muncd, precum
posibilitatea introducerii sistemelor de flexibilitate a muncii, referitoare in special
la ajustarea ciclica.

Comisia invitd industria:

sa joace un rol activ in remedierea lacunelor si a deficientelor in ceea ce priveste
competentele,

sa continue procesul necesar de adaptare a industriei, in conformitate cu cele mai
bune practici In anticiparea schimbadrilor si a restructurarilor, inclusiv prin dialogul
social si implicarea corespunzatoare a partilor interesate la nivel regional,

sa analizeze nevoile de restructurare si posibilele ajustiri ale capacitatilor, avand
in vedere cererea viitoare a sectoarelor-cheie, luand in considerare necesitatea de a
aborda in mod diferit tendintele structurale si pe cele ciclice,

sa coopereze cu celelalte parti interesate, in special cu autoritatile nationale si cu
cele regionale, pentru a se asigura ca supracapacitatea ciclicd este abordata prin
masuri temporare care se bucura de sprijinul opiniei publice, pastrandu-se
locurile de munca pe termen lung.

CONCLUZII

Dupa cum s-a subliniat mai sus, viziunea UE pentru 2030/2050 stabileste strategii si cdi de
indreptare a economiei europene catre un sistem energetic global durabil si eficient, cétre
reinnoirea mijloacelor de transport, preconizadnd in acelasi timp instituirea unui sistem de

COM(2011) 608.
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management inteligent al transporturilor, precum si renovarea tuturor imobilelor si integrarea
acestora in retele de alimentare inteligente.

Aceasta viziune implicd un consum ridicat de materiale avansate, precum otelul, a carui
disponibilitate la calitatea, volumul si pretul corespunzatoare este o conditie necesara pentru
implementarea cu succes a acestei viziuni. Doar politica justd si cadrul de reglementare
adecvat, combinate cu mdsuri specifice ale Comisiei, ale statelor membre si ale industriei vor
ajuta sectorul siderurgic sa depdseasca dificultatile, sa 1si Tmbunétiteasca competitivitatea si
sa fabrice produse din otel inovatoare, necesare pentru a mentine si a extinde cota de piata.

Discutiile constructive cu privire la siderurgie au subliniat utilitatea si necesitatea continuarii
dialogului intre partile interesate importante din acest sector industrial strategic. Prin urmare,
Comisia propune crearea oficiald a unui Grup la nivel inalt pentru siderurgie. Acest proces ar
presupune o reuniune anuald la nivel nalt. Scopul sdu principal va fi crearea unei platforme
europene de informare reciproci, de dialog si de schimb de cele mai bune practici. In general,
aceasta platforma ar trebui sa faciliteze si sa sprijine eforturile sectorului siderurgic european
de mentinere si imbunatatire a capacitatii sale de a concura pe piata mondiala.

In termen de doudsprezece luni de la adoptarea actiunii, Comisia va evalua impactul pe care
implementarea acestui Plan de actiune il va fi avut asupra competitivitatii industriei
siderurgice si, dupd caz, va oferi recomandari si orientari suplimentare.
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