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DEMOCRATICA, CU ACCENT PE INITIATIVA PRIVIND GUVERNANTA

1. INTRODUCERE

In concluziile Consiliului din 18 mai 2009, »ustinerea guvernantei democratice - Catre un
cadru consolidat al UE”, Comisia Europeana era invitatd sa furnizeze ,,un raport cuprinzitor
privind punerea in aplicare a concluziilor Consiliului din octombrie 2006, cu accent pe
sustinerea acordatd de UE in domeniul guvernantei democratice, gestionatd de Comisie, din
toate regiunile, inclusiv initiativa privind guvernanta si facilitatea financiard pentru
guvernanta”.

Prezentul raport prezintd unele documente-cheie de politica relevante pentru guvernanta si
face un bilant al mecanismelor Initiativa privind guvernanta (IG) in ceea ce priveste statele
din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si Facilitatea pentru guvernantd in ceea ce
priveste tarile care fac obiectul politicii europene de vecindtate. Acesta cuprinde, de
asemenea, invatamintele desprinse din punerea in aplicare a instrumentelor geografice si
tematice prin care UE sprijind guvernanta democratica. Prezentul raport nu acopera asistenta
acordata tarilor implicate In procesul de aderare, unde se pune un accent $i mai puternic pe
buna guvernanta, ca parte a criteriilor politice de aderare.

2. EVOLUtII DE POLITICA RECENTE

In politica de dezvoltare a UE s-a operat o schimbare strategica spre o conditionalitate mai
puternica 1n ceea ce priveste drepturile omului, democratia si statul de drept, rolul societatii
civile si alte elemente de buna guvernanta.

Ca reactie la mediul in schimbare in vecinitatea UE au fost emise doud comunicari comune'
ale Comisiei Europene si ale Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate. Noua abordare se bazeaza pe raspunderea reciprocd si pe angajamentul
comun de a respecta valorile universale, drepturile omului, democratia si statul de drept. In
esentd, principiul ,,mai mult pentru mai mult” prevede o diferentiere in functie de rezultatele
reformelor. Aceasta reprezintd o modificare substantiala in relatiile UE cu acele tari care se
angajeaza sa intreprindd reforme masurabile.

,Un parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita cu tarile sud-mediteraneene” [COM(2011)
200] si
,»,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine” [COM(2011) 303].
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Comunicarea Comisiei, intitulatd ,,Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o
agendd a schimbarii™, recunoaste ci buna guvernantd constituie, impreund cu drepturile
omului, democratia si egalitatea de gen, unul dintre cele doua’ principale domenii prioritare
ale politicii UE in materie de dezvoltare. Pe viitor, sprijinul UE pentru guvernanta ar trebui sa
se regdseasca mai mult in toate parteneriatele UE. Agenda schimbarii subliniaza necesitatea
de a oferi stimulente pentru reforme in materie de guvernanta orientate spre rezultate si de a
sprijini interventiile care consolideaza actorii si procesele la nivel local, sectorial si national.

Sprijinul bugetar general al UE este, de asemenea, legat de situatia guvernantei si de dialogul
politic cu tarile partenere’. In comunicarea intitulati ,,Abordarea viitoare a sprijinului bugetar
al UE destinat tarilor terte”, Comisia a subliniat ca se va asigura ca ,,sprijinul bugetar al UE
este In concordantd cu principiile si obiectivele primordiale ale actiunii externe a Uniunii
Europene (articolul 21 din TUE) si cu politica in materie de dezvoltare (articolul 208 din
TFUE)™. In plus, sprijinul bugetar ca instrument al politicii de dezvoltare a UE se va baza pe
evaluarea performantelor si pe raspunderea reciproca.

In plus, recenta Comunicare comuni intitulata ,,Sprijinul UE pentru schimbari durabile in
societitile aflate in tranzitie™® stabileste o serie de masuri concrete pentru a imbunititi modul
in care UE sprijind democratiile emergente in efortul acestora de a realiza reforme durabile.
Comunicarea trage Invatdminte din experienta UE In ceea ce priveste sprijinirea proceselor de
transformare democratica si subliniaza importanta formularii de raspunsuri personalizate in
functie de nevoile tarilor partenere. Comunicarea propune, de asemenea, modalitdti mai bune
de a Tmpartasi cunostintele si experienta UE si a statelor sale membre.

In plus, o comunicare recenti intitulata ,Radacinile democratiei si ale dezvoltarii durabile:
angajamentul Europei fatd de societatea civild in ceea ce priveste relatiile externe”’ vizeazi
revizuirea parteneriatului nostru cu organizatiile societdtii civile pe baza rezultatelor
dialogului mondial structurat cu privire la implicarea organizatiilor societatii civile si a
autoritatilor locale in procesul de cooperare al UE in materie de dezvoltare® (2010-2011).
Comunicarea propune o abordare consolidata si mai strategica a angajamentului UE fata de
organizatiile locale ale societdtii civile din intreaga lume, tinand seama de specificul fiecarei
tari. Acest angajament strategic fatd de organizatiile societdtii civile va fi integrat in toate
instrumentele si programele, cu accent pe consolidarea rolului organizatiilor societatii civile
in ceea ce priveste guvernanta democratica si raspunderea.

3. INItIATIVA PRIVIND GUVERNANtA PENTRU tARILE ACP
3.1. Justificare si punere in aplicare

fn 2006, Comisia Europeand a propus Initiativa privind guvernanta pentru tirile ACP’.

COM(2011) 637, comunicare aprobata de Consiliu la 14 mai 2012.

Cealalta prioritate este cresterea favorabila incluziunii si durabila.

»Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE destinat tarilor terte”, COM(2011) 638 final.
Ibid., p. 2.

JOIN(2012) 27, comunicare publicata la data de 3 octombrie 2012.

COM(2012) 492 final.

Informatii privind dialogul structurat sunt disponibile la urméatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm.

=S e LY. T N VC R N

»Quvernanta in cadrul consensului european privind dezvoltarea — Citre o abordare armonizatd in
Uniunea Europeana”, COM(2006) 421.

RO


http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm

RO

Principala componenta a Initiativei privind guvernanta (IG) a fost un mecanism de stimulare
care oferea partenerilor ACP finantare suplimentara in functie de angajamentul lor in directia
guvernantei democratice. O suma totald de 2,7 miliarde EUR din cel de-al 10-lea Fond
european de dezvoltare (FED) a fost rezervatd pentru aceastd ,transd de stimulare a
guvernantei”. Aceste fonduri au fost integrate in ciclul de programare al FED pentru tarile
relevante, precum si In programele indicative nationale ale acestora.

Initiativa se baza pe urmatoarele principii de baza:

. asumarea raspunderii, mai degraba decat conditionalitate;
. dialog, mai degraba decat sanctiuni;
o identificarea celor mai adecvate reforme si masuri de sprijin, mai degraba decat

impartirea 1n categorii de state cu rezultate bune si state cu rezultate slabe;
o participarea partilor interesate de pe plan local;

o adaptarea sprijinului pentru guvernanta in functie de situatia fiecarei tari, in special in
cazul statelor fragile.

Cealalta componentd a IG a constituit-o sprijinul politic si financiar continuu pentru
Mecanismul african de evaluare reciprocd (MAER), un mecanism de automonitorizare creat
de statele membre ale Uniunii Africane pentru a promova standarde ridicate de guvernanta.
Comunicarea din 2006 privind guvernanta in cadrul consensului european privind
dezvoltarea' considera initiativele continentale si regionale drept dovezi ci guvernantei i se
acorda atentia cuvenitd si preciza ca a sosit momentul sprijinirii continentului african in
promovarea initiativelor proprii.

Au existat mai multe etape in procesul IG. Mai intai a fost creat un profil de guvernanta, care
a fost pus in comun, atunci cand a fost cazul, cu térile partenere. Profilul a oferit o imagine de
ansamblu a guvernantei in noud domenii, pe baza unor intrebari cantitative si calitative.
Guvernele din tarile partenere au fost apoi invitate sd propund un plan de actiune in materie de
guvernantd, in care sd precizeze in detaliu initiativele, in curs sau planificate, menite sa
abordeze prioritatile identificate in profilul de guvernantd. Planul de actiune in materie de
guvernantd a fost supus unei evaluari calitative de Comisie pe baza a trei criterii: relevanta,
ambitia si credibilitatea. Aceastd evaluare a constituit baza alocarii de fonduri suplimentare
pentru programul indicativ national din tara vizati. In fine, planul de actiune in materie de
guvernanti a fost anexat la documentul de strategie de tard. In total, aproximativ 2,3 miliarde
EUR au fost apoi repartizati unui numar de 70 de tari ACP in perioada 2007-2009.

Sprijinul pentru Mecanismul african de evaluare reciproca (MAER), a doua componenta a IG,
a constat intr-o contributie de 2 milioane EUR la fondul fiduciar al MAER administrat de
PNUD. Un acord de contributie a fost semnat in acest scop de Comisie si PNUD in
decembrie 2008. Unele ameliorari au fost inregistrate, si anume cresterea numarului de tari
participante, revizuirea chestionarului si imbunatatirea capacitatii tarilor africane de a avansa
in directia punerii in practica a MAER. Cu toate acestea, capacitatea de absorbtie a fondului
fiduciar este in continuare slaba. Acordul de contributie a fost prelungit de doua ori si a
expirat in decembrie 2012.

10 COM(2006) 421 final.
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3.2. Actiuni subsecvente Initiativei privind guvernanta
3.2.1.  Revizuirea Initiativei privind guvernanta din 2009

Revizuirea initialda a fost facutd cunoscuta in 2009 ca document de lucru al serviciilor
Comisiei, Supporting democratic governance through the Governance Initiative — A review
and way forward (Sprijinirea guvernantei democratice prin intermediul Initiativei privind
guvernanta — o revizuire si perspective)''. Documentul a indicat ¢i IG a pus bazele pentru ca
majoritatea tarilor ACP sd se angajeze in directia reformelor in materie de guvernanta. 1G a
fost perceputd ca fiind coerenta cu sprijinul general al UE pentru guvernanta democratica si ca
avand potentialul de a promova reformele asumate de tarile partenere si de a facilita dialogul
politic. Documentul a mai indicat cd IG a contribuit la ,,0 crestere progresiva a importantei
acordate guvernantei [in documentele de strategie de tara ale celui de-al 10-lea FED] si la o
mai buna intelegere a utilizarii diagnosticelor privind guvernanta in exercitiul de programare
efectuat de catre personalul UE, atét pe teren, cét si la sediul central”'?.

Principalele neajunsuri ale IG, evaluate Tn 2009, se refereau la faptul cd, in multe cazuri,
calendarul strict al acesteia nu a permis aplicarea corecta si deplina, nu a asigurat cel mai Tnalt
nivel de asumare a raspunderii de catre tarile ACP si nici nu a permis consultarea cu
parlamentele nationale si societatea civila. In plus, initiativa nu a asigurat intr-o misura
suficientd dezvoltarea unei metodologii de monitorizare a progresului. De asemenea,
stimulentele financiare au ramas ,,modeste”, iar procesul de alocare a fost criticat de catre
numeroase parti interesate pentru ,,lipsa de transparentd” si pentru ca a ,,condus la un proces
de natura pur politicd”. Analiza a aratat ca, in ciuda asteptarilor, instrumentele IG ,,nu au dus
inca la o coordonare aprofundata intre donatori, la actiuni comune, la 0 monitorizare comuna
sau la un dialog comun”.

Concentrandu-se asupra deficientelor identificate, documentul de lucru al serviciilor Comisiei
din 2009 a propus o serie de ,,etape urmatoare” pentru a imbunatati implementarea IG. Printre
acestea se numadrau actualizarea instrumentelor de implementare, imbunatatirea monitorizarii
si intensificarea dialogului politic.

3.2.2.  Evaluarea la jumatatea perioadei a celui de-al 10-lea FED

In evaluarea la jumitatea perioadei a celui de-al 10-lea FED, realizati in 2010, guvernanta a
fost unul dintre cele patru domenii analizate, pe baza celor doua intrebari de mai jos.

o In ce masura planul de actiune in materie de guvernanti a fost implementat, iar
situatia guvernantei imbunatatita de la adoptarea documentului de strategie de tara?

. Pe baza profilului de guvernanta (actualizat dupd caz), in ce masura situatia
guvernantei s-a imbunatatit?

Evaluarea implementarii planurilor de actiune in materie de guvernantd a fost destul de
pozitiva, in ciuda introducerii acestora la o datd ulterioard, de unde si perioada scurtd avuta in
vedere. Majoritatea delegatiilor UE au considerat cd planurile de actiune in materie de
guvernantd au fost implementate ,,mai mult sau mai putin la timp”. Cu toate acestea, au existat
si situatii in care implementarea a inregistrat intarzieri, avand consecinte asupra situatiei
guvernantei. S-a observat o corelatie pozitiva intre calitatea unui plan de actiune In materie de

H 19.1.2009/SEC(2009) 58 final.
12 Ibid.
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guvernantd initial si punerea in aplicare a acestuia. Au fost identificate o serie de motive
pentru care implementarea planurilor de actiune In materie de guvernantd nu a fost
satisfacatoare, printre care si lipsa de asumare a raspunderii, existenta altor strategii de
guvernantd asumate la nivel national, semnarea cu intarziere a documentelor de strategie de
tard care a intarziat procesul de implementare, precum si lipsa unor actiuni, indicatori,
calendare si mijloace de verificare specifice. Aceste constrangeri au corespuns constatarilor
din documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 2009.

3.2.3.  Studiul din 2011 referitor la Initiativa privind guvernanta

La sfarsitul anului 2010, Comisia a comandat un studiu independent'” in vederea evaludrii IG
si a formularii de recomandari pentru viitor. Studiul s-a concentrat pe aspecte cum ar fi:

— procesul urmat pentru a atribui partenerilor ACP, in cadrul celui de-al 10-lea FED,
transele de stimulare a guvernantei, inclusiv metodologia respectivului proces,
coordonarea si colaborarea cu statele membre ale UE;

— influenta reald si potentiald a procesului de atribuire a transelor de stimulare a
guvernantei asupra dialogului politic cu tarile partenere, precum si dinamica interna a
tarilor partenere si dezbaterile privind guvernanta;

- relevanta globala a instrumentelor utilizate in cadrul procesului si integrarea
guvernantei in strategiile de cooperare.

Datele aratd ca numeroase parti interesate au salutat Initiativa privind guvernanta in faza sa
initiala. Aceasta constituia o abordare noud, mai notabild si mai sofisticatd in materie de
sprijin pentru guvernantd. Acest fapt a reflectat convingerea din ce n ce mai raspandita ca
guvernanta este esentiala pentru dezvoltare. IG era privita ca o noutate care avea puterea de a
oferi o analizd mai armonizata a guvernantei UE prin profilul de guvernanta si care putea sa
consolideze orientarea spre guvernantd in cadrul procesului de programare si sa stimuleze
dialogul politic cu partenerii.

Pe parcursul procesului, insd, IG s-a confruntat cu o serie de obstacole care au dus la
diminuarea influentei acesteia in térile partenere.

. Asumarea insuficientd a rdspunderii in cadrul procesului IG. In multe cazuri,
calendarul strict nu a permis implementarea adecvata a fiecarui aspect al metodei de
alocare. Astfel, nu s-a asigurat un nivel ridicat de asumare a raspunderii de catre
tarile ACP si nu a fost posibilad consultarea principalilor actori in toate cazurile.

. Alinierea insuficienta intre IG si procesele si planurile de guvernanta deja existente
intr-o anumitd tard. Ca urmare, IG a fost Tn multe cazuri perceputd ca fiind un
instrument ,,de sine statator”, insuficient integrat in alte programe de guvernanta ale
UE sau ale altor donatori.

. Rigiditatea instrumentelor. Numeroase parti interesate care au contribuit la revizuire
au remarcat ca IG a furnizat un cadru mai degrabd static de abordare a chestiunii
guvernantei. Acesta nu a fost suficient de reactiv pentru a face fata naturii dinamice a

Comisia Europeana, ,,Support Study on the EU Governance Initiative in view of the preparation of a
Report by the Commission to the Council in 2012 — Annexes to the Final Report”, decembrie 2011,

p- 4.
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procesului de guvernanta, in special in situatiile de fragilitate sau in cazurile de
deteriorare brusci a guvernantei. In plus, instrumentele nu se potriveau foarte bine cu
dinamica guvernantei din interiorul tarii sau cu timpul necesar aplicarii unei
»aborddri calitative a procesului”. Actualizarea planului de actiune in materie de
guvernantd a fost discutata doar in cadrul revizuirii la jumatatea perioadei, ceea ce nu
a permis o reactie la situatii in schimbare.

J Au existat constrangeri de capacitate de naturd politica si institutionald din ambele
parti in ceea ce priveste gestionarea unui instrument inovator si sensibil din punct de
vedere politic, cum este cazul IG, in mod profesional si coerent.

J O influenta limitata a stimulentului exclusiv financiar. Este important sa se
sublinieze faptul ca s-a dovedit ca un sistem stimulativ, daca este legat exclusiv de
finantare (limitatd) si nu este completat de oferte complementare de politica si de
dialog politic, este ineficace. Alte modalititi, cum ar fi sprijinul bugetar, sunt
percepute ca fiind mai atractive.

J Armonizare insuficienta in cadrul UE. 1G a oferit o ocazie pentru intensificarea
activitatilor comune la nivelul UE 1n materie de guvernantd. Cu toate acestea, chiar
daca profilul de guvernanta a oferit o imagine exactd a situatiei guvernantei, acesta
nu a devenit un document de referintd, astfel cum se recomandd in concluziile
Consiliului din 2009, in parte din cauza existentei unor evaluari ale guvernantei
realizate de alti donatori, printre care si cele efectuate de catre statele membre
ale UE. Exista o multitudine de abordari, instrumente si procedee de evaluare diferite
in cadrul UE. Aceasta lipsa de armonizare nu a stimulat eficacitatea pe teren a IG.

4. FACILITATEA PENTRU GUVERNANtA

Dupad cum s-a anuntat in comunicarea din decembrie 2006 ,,privind consolidarea politicii
europene de vecinitate™', in 2007 a fost creat un mecanism — Facilitatea pentru guvernanti —
destinat zonelor vizate de politica europeand de vecinatate. Comisia intentiona sd aloce suma
de 300 de milioane EUR pe perioada 2007-2013, pe langa alocarile nationale deja programate
pentru partenerii vecini.

Intre 2007 si 2009, Facilitatea pentru guvernanti a furnizat sprijin financiar suplimentar
limitat pentru anumite tari partenere care fac obiectul politicii europene de vecinatate (PEV),
pe baza unei evaludri a progreselor nregistrate cu privire la punerea in aplicare a aspectelor
legate de guvernanta, definite in linii mari, ale planurilor de actiune ale PEV, cu un accent
special pe domenii precum democratia, drepturile omului, libertatile fundamentale si statul de
drept.

Rezultatele revizuirii PEV efectuate in 2010 si 2011, impreund cu evenimentele ,,Primaverii
arabe”, au dus la o noud abordare a consolidarii parteneriatului dintre UE si vecinii sdi.
Comunicarea intitulata ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine” prevede o
abordare mai diferentiata, care sd nu acopere doar finantarea, cum era cazul Facilitatii pentru
guvernantd, ci si un spectru de stimulente propuse de UE, printre care si consolidarea
accesului la piata si cresterea mobilitatii.

14 COM(2006) 726, 4 decembrie 2006.
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Astfel cum s-a mentionat mai sus, programele de stimulare legate exclusiv de finantare, fara
consolidarea dialogului politic si strategic, cum era cazul Facilititii pentru guvernanta, s-au
dovedit a fi ineficace.

Ca o reflectare a acestei noi abordari a unei politici bazate pe stimulente, in 2011 au fost
infiintate programul-cadru Sprijin pentru parteneriat, reforma si crestere favorabila
incluziunii (SPRING) pentru tarile din vecinatatea sudicd si Programul de integrare si
cooperare din cadrul Parteneriatului estic (EaPIC) pentru tarile din vecindtatea estica, cu
scopul de a canaliza o parte substantiala a finantarii suplimentare din partea UE in tandem cu
oferte complementare de politici. In conformitate cu Comunicarea privind revizuirea PEV, o
serie de obiective de referintd sunt utilizate pentru a determina daca o tara s-a angajat cu
adevarat in procesul de democratizare si daca se poate astepta ca tara respectiva sa beneficieze
de finantare suplimentard: organizarea de alegeri democratice si credibile; libertatea de
asociere, de exprimare si de intrunire; existenta unei prese si a unei mass-medii libere; statul
de drept; lupta Tmpotriva coruptiei; reforma sectorului securitdtii si al aplicarii legii si
respectarea drepturilor omului.

5. BILANtUL SPRIJINULUI ACORDAT PANA ACUM DE UE PENTRU GUVERNAN(A
DEMOCRATICA

Guvernanta democraticd este sprijinitd prin instrumente geografice, cum ar fi Fondul
european de dezvoltare, Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare si Instrumentul european
de vecindtate si parteneriat, precum si prin programe tematice finantate de Instrumentul
european pentru democratie si drepturile omului si de Instrumentul de stabilitate. Pe langa
abordarea bazatd pe programe, guvernanta democraticd este sprijinitd, de asemenea, prin
interventii specifice in domenii-cheie ale guvernantei si prin integrarea aspectelor legate de
guvernanta in alte domenii de cooperare.

Printre invatamintele desprinse din experienta acumulatd in trecut in ceea ce priveste sprijinul
acordat de UE pentru guvernanta democratica se numara elementele de mai jos.

. Sprijinul pentru guvernanta democratica trebuie integrat in realitatile locale.
Reforma guvernantei este un proces treptat, care implica transformarea unei societati.
Prin urmare, cunostintele privind contextul local sunt esentiale pentru definirea
interventiilor in aceste domenii. Pentru situatiile fragile, UE s-a angajat sd respecte
principiile OCDE privind o buna implicare internationala in statele fragile si in
situatiile de fragilitate, care pun accentul pe promovarea unor relatii mai stranse cu
tarile beneficiare care se confruntd cu problema slabei guvernante si cu situatii de
conflict. Dupa cum o sugereazad experienta profilului de guvernanta si a planurilor de
actiune in materie de guvernantd, intelegerea dinamicii locale si adaptarea la situatiile
specifice fiecarei tari sunt elemente esentiale pentru desfasurarea unor interventii
reusite in domeniul guvernantei democratice. In ceea ce priveste contextul national,
noile orientdri privind gestionarea ciclului unui program si a unui proiect formuleaza
necesitatea analizei sistematice a contextului. Analiza in domeniul economiei
politice se numarad printre instrumentele care pot fi utilizate pentru o mai buna
intelegere a modului in care procesele politice si economice interactioneaza si a
modului in care interesele si stimulentele influenteazd comportamentul diferitilor
actori de-a lungul timpului.
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Rolul initiativelor regionale sau continentale in materie de guvernantd, cum este si
Mecanismul african de evaluare reciprocd (MAER), poate fi explorat mai mult in
ceea ce priveste consolidarea asumadrii raspunderii. Procesele la nivel regional permit
tarilor sa 1si defineasca ele insele prioritatile si sd consolideze raspunderea la nivel
intern. De exemplu, Parteneriatul Africa-UE privind guvernanta democraticd si
drepturile omului oferd un forum in care se pot formula prioritdti si recomandari
comune in materie de guvernantd. Acordandu-se o atentie deosebitd principiului de
asumare a raspunderii, se poate face schimb de experiente cu institutiile africane
partenere cu scopul de a se elabora in comun noi strategii, concentrindu-se asupra
principalelor prioritati ale arhitecturii guvernantei in Africa, printre care si
imbunatatirea procesului MAER.

Implicarea societatii civile este esentiald pentru consolidarea proceselor democratice
si a sistemelor de raspundere si pentru obtinerea unor rezultate mai bune in materie
de dezvoltare'”. Acest lucru presupune intensificarea eforturilor menite si promoveze
un mediu propice pentru organizatiile societatii civile in tarile partenere: promovarea
unei participari judicioase si structurate a organizatiilor societatii civile la politicile
interne ale tarilor partenere, la ciclul de programare al UE si la procesele
internationale si consolidarea capacitatii organizatiilor locale ale societdtii civile de
a-si indeplini in mod eficace rolul de actori independenti in domeniul dezvoltarii.

Dezvoltarea si intarirea capacitatilor locale existente contribuie la promovarea
eficacitatii institutiilor si imbunatateste capacitatea guvernului de a defini si a pune in
aplicare politici cu implicarea activa a tuturor partilor interesate la nivel national si
de a furniza servicii catre beneficiarii finali. Dacd sunt utilizate impreund cu o
abordare strategicd in ceea ce priveste dezvoltarea capacitatilor, noile modalitati de
sprijinire a guvernantei democratice, printre care si instrumentele TIC inovatoare, pot
avea un impact semnificativ asupra participarii si asupra fluxurilor de informatii. De
asemenea, participarea Comisiei la Forumul la nivel inalt de la Busan privind
institutiile eficace poate, la randul sau, spori eficacitatea sprijinului UE in domeniul
guvernantei democratice.

Regdndirea stimulentelor si a conditionalitatii. Diferitele cadre de politica externd a
UE, cum ar fi politica de extindere, PEV si Acordul de la Cotonou cu téarile ACP,
oferd stimulente diferite si aplicd o conditionalitate variabila in ceea ce priveste
natura si amploarea reformelor Intreprinse. Conform experientei acumulate In aceste
domenii, conditionalitatea si abordarea bazata pe stimulente functioneaza cel mai
bine atunci cdnd o masa criticd de finantare este necesard pentru a genera rezultate
semnificative, atunci cand alocdrile sunt legate de obiective avand indicatori si valori
de referintd clare si sunt Insotite de un dialog politic si strategic coerent. O astfel de
abordare este subliniatd, de exemplu, In comunicarea comund din 2012 intitulata
,Parteneriatul estic: o foaie de parcurs pana la reuniunea la nivel inalt din toamna
anului 2013”'° si in documentele insotitoare ale acesteia. Experienta IG aratd, de
asemenea, cad mecanismele de stimulare functioneaza mai bine daca sunt bazate pe o
diferentiere clara, pe realizari concrete si pe o monitorizare periodicd a
performantelor. Monitorizarea este un element-cheie in sprijinirea reformei, deoarece
poate contribui la stimularea tarilor partenere in vederea accelerdrii reformelor.
Impactul monitorizarii poate fi accentuat si mai mult prin implicarea In proces a mai
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multor parti interesate, in special prin recunoasterea rolului important al societatii
civile si printr-o mai mare transparenta a rezultatelor guvernului.

J Intr-un domeniu cum este guvernanta, rezultatele, in ceea ce priveste modificarea
normelor si a practicilor de gestionare a afacerilor publice, nu sunt, prin definitie,
nici supuse unei logici liniare si nici usor de obtinut. Prin urmare, un sistem de
evaluare a performantei in functie de rezultate, bazat pe indicatori, joacd un rol
important. Alegerea celor mai adecvati indicatori si identificarea entitatii care ar
trebui sa evalueze performanta se numara, de asemenea, printre invatimintele care
pot fi desprinse din IG. In plus, existi o rezervi din ce in ce mai mare de indicatori si
evaludri ale performantei iIn domeniul guvernantei care ar putea fi exploatatd in
paralel cu regandirea abordarilor sistemelor de cooperare bazate pe rezultate. In ceea
ce priveste statele vulnerabile, se fac eforturi in vederea elaborarii unor seturi de
indicatori relevanti pentru acestea, ca parte din dialogul international privind
consolidarea pacii si constructia statala.

. Flexibilitatea. Cresterea performantei este legatd de asemenea de problema rigiditatii
instrumentelor. In tari afectate de crize, Comisia are posibilitatea de a adopta o asa-
numitd declaratie de criza care permite utilizarea unor proceduri mai flexibile pentru
punerea in practicd a cooperarii pentru dezvoltare. Pana in prezent, mai multe tari
ACP au beneficiat de aceasta procedura.

. Consolidarea armonizarii in cadrul UE. Pornind de la Consensul european privind
dezvoltarea, IG urma sd contribuie la armonizare si la cresterea numarului de actiuni
comune la nivelul UE in materie de guvernanta. Profilul de guvernanta, de exemplu,
era considerat de multi ca fiind un instrument util pentru analiza comuna a situatiei
guvernantei de pe teren. Tratatul de la Lisabona oferd mai multe posibilitati de a
colabora la nivelul UE si al statelor membre, atat in evaluarea situatiei dintr-o tara,
cat si in definirea sprijinului. Analiza si programarea comund care figureazd in
agenda schimbarii, Tmpreund cu rolul-cheie al delegatiilor UE in desfasurarea
dialogului politic si strategic pe teren, pot Incuraja, de asemenea, aceastd armonizare
la nivelul UE.

6. CONCLUZIE

Sprijinul pentru guvernanta democratica ramane o prioritate de varf in cooperarea UE pentru
dezvoltare. Noua abordare a sprijinului bugetar transmite un semnal politic important in acest
context, intrucat vizeaza consolidarea parteneriatului contractual intre UE si tarile partenere in
ceea ce priveste sprijinul bugetar al UE cu scopul de a construi si a consolida democratiile, a
urmari o crestere economicd durabild si a eradica sdracia. Abordarea se bazeazd pe
raspunderea reciproca si pe angajamentul comun fatd de valorile fundamentale ale drepturilor
omului, democratiei si statului de drept si afirmd necesitatea unei coordondri stranse intre
serviciile Comisiei, SEAE si statele membre si in ceea ce priveste consolidarea si coerenta
politicilor si a dialogului politic care ar trebui sa fie strans legate de orice sistem de stimulente
sau de orice finantare a reformei Tn materie de guvernanta in tarile partenere.

Incurajarea asumarii raspunderii este esentiald pentru sprijinirea guvernantei democratice.
Asumarea raspunderii la nivel de tard presupune participarea tuturor actorilor relevanti la
nivel national la definirea cdii spre dezvoltare si a structurilor de guvernantd necesare.
Importanta asumadrii rdspunderii a fost subliniatd in Declaratia de la Busan, care formuleaza
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necesitatea de a pune 1n practicd abordari adaptate nevoilor specifice fiecarei tari. Vointa
politica a autoritdtilor din tarile partenere, exercitata la toate nivelurile, si angajamentul real al
acestora in directia reformelor reprezintd in continuare o cerintd prealabild pentru o reforma
de succes, 1n special In domeniile sensibile precum guvernanta democratica.

In plus, colaborarea mai strategici cu organizatiile societitii civile este esentiald in toate
sectoarele si temele. In conformitate cu noua abordare a societitii civile, organizatiile
societdtii civile sunt recunoscute 1n prezent ca actori cu drepturi depline in materie de
guvernantd la nivel national, regional si mondial. La nivel national, organizatiile locale ale
societdtii civile si rolul lor in ceea ce priveste elaborarea politicilor si rdspunderea sunt in
centrul noii abordari. Asigurarea unei relatii consecvente si strategice cu societatea civila la
nivel national este facilitatd dacd delegatiile UE si statele membre elaboreazd in mod
progresiv foi de parcurs, cu accent pe consolidarea rolului societatii civile in guvernanta
democratica.

In fine, Comisia, SEAE si statele membre pot profita de experienta semnificativa pe care UE a
acumulat-o Tn domeniul tranzitiei spre democratie. Aplicarea ideilor din recenta comunicare
privind sprijinul UE pentru schimbari durabile in societdtile aflate in tranzitie ar fi, de
asemenea, utila in acest sens.
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