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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind punerea in aplicare a orientarilor generale privind politicile economice ale
statelor membre a caror moneda este euro

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136
coroborat cu articolul 121 alineatul (2), avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,
avand 1n vedere concluziile Consiliului European,
dupa consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

(1)  Eurogrupul are o responsabilitate deosebitd in guvernanta economicd a zonei euro.
Criza economicd a expus in mod clar interconexiunile din zona euro, evidentiind
nevoia unei strategii politice generale coerente, care sa tind cont de efectele de
contagiune puternice dintre tarile a caror moneda este euro, pentru ca prin modalitati
eficace de coordonare a politicilor sa se reactioneze rapid la schimbadrile survenite in
mediul economic.

(2) Statele membre a caror moneda este euro s-au angajat sd pund in practicd o serie de
reforme de politicd suplimentare extinse si sd coordoneze aceste politici prin
semnarea, la 2 martie 2012, a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta
in cadrul uniunii economice si monetare. Intrarea in vigoare a asa-numitului ,,pachet
de doud regulamente™, in 2013, va consolida pe mai departe coordonarea bugetard si

economicd a politicilor in zona euro.
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3)

“4)

)

(6)

Se lucreaza in prezent la aprofundarea in continuare a uniunii economice $i monetare.
La 28 noiembrie 2012, Comisia a prezentat Comunicarea privind un proiect pentru o
uniune economicd si monetard profundd si veritabila’. Proiectul a identificat
argumentele si obiectivele unei veritabile UEM, precum si instrumentele si masurile
care ar putea sd asigure realizarea acestor obiective. Prin intermediul proiectului s-a
dorit lansarea unei dezbateri la nivel european. La 12 septembrie 2012, Comisia a
prezentat o foaie de parcurs citre o uniune bancard’. Aceastd propunere a fost insotita
de o propunere de doud regulamente necesare pentru instituirea mecanismului de
supraveghere unic®. La 5 decembrie 2012, Presedintele Consiliului European a
publicat un raport care a fost elaborat in stransd colaborare cu Presedintele Comisiei,
Presedintele Eurogrupului si Presedintele BCE si care continea o foaie de parcurs
specificd, cu termene-limitd bine definite, pentru realizarea unei veritabile uniuni
economice si monetare. Acesta era structurat in functie de domeniile unui cadru
integrat de politicd financiard, bugetard si economicd si se baza pe legitimitate
democratica si responsabilitate. La 14 decembrie 2012, sefii de stat sau de guvern au
decis 1n legatura cu actiunile care vor fi intreprinse in ceea ce priveste foaia de parcurs
pentru realizarea UEM, recunoscand interdependenta dintre economiile statelor
membre din zona euro si beneficiile pe care stabilitatea din zona euro le poate aduce
membrilor sai si Uniunii Europene in ansamblul sau.

Parlamentul European este implicat in mod adecvat in derularea semestrului european
si si-a exprimat punctul de vedere privind aprofundarea uniunii economice $i monetare
in rezolutia sa din 20 noiembrie 2012 ,Catre o veritabild uniune economica si

monetard™”.

Gestionarea crizei In zona euro a fost caracterizata de o vointd ferma. Angajamentul
tuturor statelor membre si al institutiilor UE pentru protejarea integritatii zonei euro a
fost in mod clar mai presus de orice indoiald. Cu toate acestea, eficacitatea guvernantei
din zona euro, precum si gestionarea crizelor de catre Eurogrup trebuie imbunatatite in
continuare pentru a se asigura pe deplin o coordonare eficientd la nivelul zonei euro.
Este necesara, de asemenea, o coordonare consolidatd pentru a se ajunge la o strategie
politica generald coerenta Tn zona euro si pentru a se asigura ca masurile de politica
necesare sunt puse 1n aplicare. Atingerea acestor obiective va consolida increderea
cetatenilor si a pietelor si va contribui, astfel, la redresarea economica si la stabilitatea
financiara in zona euro.

Intrarea in vigoare a pachetului de doud regulamente va consolida pe mai departe
supravegherea bugetard in zona euro. Acest pachet legislativ ii acordd Eurogrupului un
rol in dezbaterea proiectelor de buget ale statelor membre, precum si a perspectivelor
bugetare pentru zona euro in ansamblu, cu scopul de a asigura o strategie fiscald
generala adecvata. Aceste discutii au loc pe baza opiniilor Comisiei privind proiectele
de planuri bugetare ale statelor membre din zona euro si a evaludrii de citre Comisie a
zonel euro in ansamblu, a proiectelor de planuri bugetare si a interactiunii dintre
acestea. Pentru a realiza consolidarea fiscald in zona euro, provocarea este ca, in timp,
ponderea datoriei in PIB sa se situeze pe o traiectorie descendenta. Acest lucru poate fi
realizat prin politici de consolidare fiscala diferentiate si favorabile cresterii, stimuland
in acelasi timp sporirea potentialului de crestere al zonei euro. Componenta corectiva a
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Pactului de stabilitate si de crestere prevede ajustarea bugetard, astfel cum este definita
din punct de vedere structural, tindndu-se seama de diferentele dintre tari privind
riscurile care ameninta sustenabilitatea, atat pe termen scurt, ct si pe termen mediu, si
permite stabilizatorilor automati sd actioneze in functie de strategia de ajustare.
Componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de crestere prevede o adaptare
progresiva in vederea Indeplinirii obiectivelor pe termen mediu, folosind imbunatatirea
structurala anuald de 0,5 % ca valoare de referintd. Aceastd ajustare poate fi adaptata
de fiecare tard in parte, tindndu-se seama de conditiile ciclice si de riscurile legate de
sustenabilitatea datoriei. Credibilitatea politicii fiscale pe termen mediu ar fi
consolidata in cazul in care componenta cheltuielilor si a veniturilor publice ar reflecta
mai bine cresterea impactului diferitelor linii bugetare de cheltuieli si de surse de
venit. In plus, potentialul de crestere a economiei poate fi sporit prin noi reforme
structurale si prin exploatarea marjelor bugetare disponibile pentru a stimula
investitiile publice in zona euro, respectind domeniul de aplicare al Pactului de
stabilitate si de crestere.

Majoritatea indicatorilor de risc legati de pietele financiare din UE, precum si Increderea
pietei s-au imbunatitit comparativ cu anul 2012, dupd ce s-a disipat intensitatea
spiralelor autosugestionate si distructive. Cu toate acestea, fragmentarea semnificativa a
pietei persistd. Imbunititirea conditiilor de finantare pentru binci nu s-a resimtit prin
reluarea creditdrii economiei reale si existd In continuare diferente semnificative intre
statele membre In ceea ce priveste activitatea de creditare a bancilor si costul finantarii
pentru sectorul privat. Principalele provocari ale situatiei actuale sunt facilitarea unei
reduceri ordonate a gradului de indatorare, atit a sectorului bancar, cat si a sectorului
privat nefinanciar i, in acelasi timp, mentinerea fluxului de noi credite pentru utilizari
productive In economia reala si in special pentru IMM-uri.

Continuarea exercitiului de echilibrare a bilanturile bancilor si consolidarea in
continuare a rezervelor de capital, atunci cand este necesar, ar contribui la redresarea
creditarii. In acest context, ar trebui efectuate analize privind calitatea activelor si teste
de stres de citre mecanismul de supraveghere unic (MSU) si Autoritatea Bancara
Europeana (ABE) pentru a se asigura transparenta bilanturilor bancilor, a se identifica
orice puncte de vulnerabilitate rimase, si, astfel, a se consolida increderea in intregul
sector. Riscul persistent de fragmentare a pietei financiare si de perturbari financiare
ilustreaza importanta, pentru zona euro, a accelerarii instituirii uniunii bancare,
evitand, 1n acelasi timp, abordarile ad hoc pentru solutionarea situatiilor de criza in
sectorul bancar.

Sunt necesare reforme structurale Tn zona euro pentru a Tmbunatdti functionarea
pietelor produselor si a pietei muncii, in vederea promovdarii competitivitatii, a
consolidarii procesului de adaptare aflat in desfasurare si a garantdrii sustenabilitatii
realocarii resurselor. In plus, reformele structurale joaca un rol esential in facilitarea
procesului de reechilibrare si de reducere a gradului de indatorare. Pentru tarile cu
probleme de deficit, castigurile in materie de competitivitate vor spori exporturile nete,
ceea ce sprijind reechilibrarea modelelor de crestere in favoarea sectoarelor
comercializabile cu o productie sporita, dar cu o nevoie mai scazuta de forta de munca,
sprijinind in acelasi timp redresarea economici si reducerea ratelor datoriilor. In
acelasi timp, In tarile cu un excedent de cont curent reformele menite sa
imbundtiteascd concurenta ar putea contribui la realocarea de resurse si stimula
investitiile In sectoarele necomercializabile. Acest lucru ar intari rolul cererii interne in
cadrul cresterii economice, ficind ajustarea zonei euro mai simetrica. In acelasi timp,
criza a avut in mare masura efecte asimetrice asupra ocuparii fortei de munca in statele
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membre din zona euro, tdrile cele mai afectate fiind cele cu cea mai grava scadere a
cererii interne, legati de inversarile de cont curent. In absenta unei absorbtii efective si
rapide a somajului ciclic, ar putea aparea efecte de histerezis, atunci cand somajul
devine cronic si mai putin sensibil la dinamica salariilor. Prin urmare, realizarea de
reforme structurale pe piata muncii este In continuare deosebit de importantd pentru
reducerea riscurilor in domeniul coeziunii sociale si al potentialului de crestere in
viitor in zona euro. Prin semnarea Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare, la 2 martie 2012, statele membre
din zona euro s-au angajat sa isi coordoneze ex ante planurile nationale de reforme
economice majore. Impactul masurilor deja adoptate ar trebui sd fie monitorizat de
catre Eurogrup, cu scopul de a incuraja adoptarea de actiuni suplimentare, in cazul in
care acest lucru este necesar, si de a intensifica nivelul de ambitie al reformelor in
concordantd cu recomandarile specifice fiecarei tari,

RECOMANDA statelor membre din zona euro si ia masuri, in mod individual si colectiv,
fara a aduce atingere competentelor Consiliului in ceea ce priveste coordonarea politicilor
economice ale statelor membre, dar in special in contextul coordonarii politicii economice in
cadrul Eurogrupului, in perioada 2013-2014, astfel incat:

1.

In cadrul Eurogrupului si se adopte masuri colective pentru asigurarea unei strategii
politice coerente la nivelul zonei euro si pentru adoptarea deciziilor politice
corespunzatoare, necesare pentru a asigura buna functionare a zonei euro. Sa se
permita Eurogrupului sa joace un rol central in cadrul consolidat de supraveghere
aplicabil statelor membre din zona euro pentru a coordona si a monitoriza reformele,
atat la nivel national, cat si la nivelul zonei euro, care sunt necesare pentru ca zona
euro sa fie stabila si solida si pentru a se asigura coerenta politicilor.

Sa se asigure faptul ca Eurogrupul monitorizeaza si coordoneaza politicile fiscale din
statele membre ale zonei euro si strategia fiscald generald implicita pentru zona euro
in ansamblu, astfel incat sd se asigure o politica fiscald favorabild cresterii si
diferentiatd. In acest scop, Eurogrupul ar trebuie si analizeze opiniile Comisiei
privind proiectele de planuri bugetare din fiecare dintre statele membre din zona
euro, precum si situatia si perspectivele bugetare pentru zona euro in ansamblu, pe
baza evaludrii generale de catre Comisie a proiectelor de planuri bugetare si a
interactiunii dintre acestea.

Coordonarea trebuie sa contribuie la asigurarea faptului cd ritmul de consolidare
fiscala este diferentiat in functie de situatia economica si bugetara a statelor membre
din zona euro, cu o ajustare bugetara definitd din punct de vedere structural,
permitandu-se stabilizatorilor automati sd actioneze in functie de strategia de
ajustare, si a faptului ca, avand in vedere consolidarea credibilitatii politicii fiscale pe
termen mediu, consolidarea bugetard este sustinutd de o combinatie de venituri si
cheltuieli in general eficienta si favorabild cresterii si de reforme structurale
adecvate, care consolideaza potentialul de crestere economica.

Sa se evalueze, in cadrul Eurogrupului, motivele care stau la baza diferentelor dintre
ratele de creditare, in special pentru IMM-urile din statele membre din zona euro; sa
se analizeze consecintele fragmentarii pietelor financiare din zona euro si sa se ofere
consultantd cu privire la modalitatile de contracarare a acestui fenomen. Pornind de
la recapitalizarea si restructurarea din ultimii ani, sd se promoveze pe mai departe
exercitiul de echilibrare a bilanturile bancilor ca modalitate de inversare a procesului
de fragmentare a pietei unice si sa se imbunatateascd fluxul de creditare a economiei
reale, in special in favoarea IMM-urilor. In acest scop: (a) sa se asigure ca evaluirile
bilanturilor si testele de stres efectuate de mecanismul de supraveghere unic (MSU)
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in cooperare cu Autoritatea Bancara Europeand (ABE) sunt incheiate respectandu-se
termenele convenite; (b) sd se asigure conditii de concurenta echitabile atunci cand
se aplica cerintele de repartizare a sarcinilor in cadrul procesului de recapitalizare a
bancilor; (c) sd se instituie mecanisme credibile de protectie fiscald impotriva unor
eventuale recapitalizari a bancilor inainte de evaluarea bilanturilor bancilor si a
efectuarii testelor de stres; (d) sa se elimine stimulentele oferite bancilor de catre
autoritdtile de supraveghere in vederea alinierii activelor si pasivelor in interiorul
frontierelor nationale si (e) sd se accelereze adoptarea masurilor necesare pentru
instituirea uniunii bancare, cuprinzand mecanismul de supraveghere unic, un
mecanism de rezolutie unic, o capacitate de recapitalizare internd, un fond comun
pentru solutionarea situatiilor de crizd si o protectie fiscald comund, inclusiv
posibilitatea recapitalizarii directe a institutiilor financiare.

Sa se coordoneze ex ante planurile de reforme economice majore ale statelor membre
a cdror moneda este euro. S& se monitorizeze punerea in aplicare a reformelor
structurale, in special pe pietele muncii si ale produselor si sd se evalueze impactul
acestora asupra zonei euro, luandu-se in considerare recomandarile Consiliului cétre
fiecare stat membru al zonei euro. Sa se promoveze in continuare ajustarea in zona
euro, asigurandu-se faptul ca acest proces se deruleaza in mod echilibrat si structural,
urmandu-se  indeaproape reformele menite sd remedieze denaturarile
comportamentelor din sectorul economic si cel al investitiilor atat in statele membre
cu deficite de cont curent, cat si in cele care Inregistreaza excedente. Sa se ia
masurile necesare pentru o punere in aplicare eficientd a procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice, in special prin evaluarea progreselor inregistrate in
ceea ce priveste angajamentele de reformd asumate de statele membre care se
confruntd cu dezechilibre excesive si punerea in practica a reformelor in statele
membre cu dezechilibre care necesitd masuri decisive pentru a limita efectele
colaterale negative asupra celorlalte state din zona euro.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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