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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Maltei pentru 2013

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Maltei pentru
perioada 2012-2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca, Strategia Europa
2020, bazata pe coordonarea sporita a politicilor economice, care se va concentra pe
domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii potentialului de
crestere durabila si de competitivitate al Europei.

(2)  La 13 iulie 2010, pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre’, care formeaza
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impreund ,,orientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de
orientarile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de munca prin care se oferd un cadru coerent de actiune la
nivel national, dar si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeaza toate parghiile,
instrumentele si politicile existente. Ei au stabilit actiunile care trebuie Intreprinse la
nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin fatd de
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fatd de punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 6 iulie 2012, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Maltei pentru 2012 si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat de
stabilitate al Maltei pentru perioada 2011-2015.

La 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii’, marcand
inceputul semestrului european 2013 pentru coordonarea politicilor economice. Tot la
28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd’, in care a identificat Malta ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 14 martie 2013, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii finantelor publice si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a subliniat ca este necesar sd se continue
consolidarea finantelor publice Intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii, sd fie
restabilite conditiile normale de creditare a economiei, sd se promoveze cresterea
economica §i competitivitatea, sa se combata somajul si consecintele sociale ale crizei
si sd se modernizeze administratia publica.

La 10 aprilie 2013, Comisia a publicat rezultatele bilantului aprofundat® pentru Malta,
in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. Analiza Comisiei
concluzioneaza ca Malta se confrunta cu dezechilibre macroeconomice, care trebuie sa
fie monitorizate si care necesitd actiuni de politica. In special, evolutiile din sectorul
bancar si de pe piata imobiliard impun necesitatea unei monitorizdri atente.
Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice necesitd atentie din partea
autoritatilor.

La 30 aprilie 2013, Malta a prezentat Programul sdu de stabilitate din 2013, care
vizeaza perioada 2012-2016, si Programul sau national de reforma pentru 2013. Pentru
a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

Pe baza evaluarii, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
Programului de stabilitate pe 2012, Consiliul considera ca scenariul macroeconomic
care sti la baza previziunilor bugetare din cadrul programului este plauzibil. in urma
corectarii deficitului in 2011, care, pe baza previziunilor Comisiei din toamna anului
2012, parea durabild, Consiliul si-a abrogat decizia privind existenta unui deficit
excesiv in Malta la 4 decembrie 2012. Cu toate acestea, Malta a inregistrat in 2012 un
deficit public de 3,3 % din PIB, depasind astfel din nou valoarea de referinta de 3 %
din PIB. Obiectivul strategiei bugetare prezentat in program este reducerea treptatd a
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deficitului de la 3,3 % din PIB 1n 2012 la 0,8 % din PIB in 2016, ceea ce presupune un
progres treptat in vederea realizarii obiectivului pe termen mediu. Programul confirma
obiectivul pe termen mediu al unui buget echilibrat in termeni structurali, care este mai
ambitios decat cel prevazut de Pactul de stabilitate si de crestere, dar nu se prevede
indeplinirea acestuia in perioada de desfasurare a programului. In 2013, deficitul-tinta
din program se bazeaza pe o crestere relativ ridicatd a veniturilor fiscale, care nu pare
sa se explice in totalitate prin scenariul macroeconomic aflat la baza programului. in
plus, la fel ca pentru anii urmatori, acesta nu este sustinut suficient de masuri detaliate.
Ca urmare, modificarea soldului structural (recalculat) planificat este cu mult mai
mare decat in previziunile Comisiei. Potrivit acestora din urma, soldul structural va
inregistra o ameliorare cu doar % puncte procentuale din PIB in 2013 si numai in mod
marginal Tn 2014, in conditiile mentinerii politicilor actuale. Se preconizeaza ca
datoria publica va depasi in continuare pragul de 60 % din PIB pe toatd durata de
desfasurare a programului. Conform previziunilor autoritdtilor nationale, datoria va
ajunge la 74,2 % din PIB in 2014 si va incepe ulterior sa scada, ajungand la 70 % pana
in 2016. In previziunile Comisiei din primivara anului 2013, se estimeazi ca ponderea
datoriei in PIB va creste putin mai rapid, la 74,9 % in 2014, intrucat se asteaptd ca
deficitul primar sa continue sa creascd. Avand in vedere corectarea deficitului excesiv
in 2011, Malta se afla intr-o perioada de tranzitie de trei ani, care a inceput in 2012, in
ceea ce priveste aplicabilitatea criteriului de referintad privind reducerea datoriei. Malta
nu a realizat progrese suficiente in vederea respectarii criteriului privind datoria in
2012 si se preconizeaza ca aceasta tendintd va continua si in perioada 2013-2014. Desi
cadrul bugetar al Maltei este relativ flexibil, caracterul sdu neobligatoriu si termenele
scurte de planificare bugetard nu sunt propice unei pozitii bugetare solide.
Directiva 2011/85/UE privind cadrele bugetare nu a fost inca transpusa, iar regula
echilibrului bugetar structural prevazuta in Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta nu a fost incd introdusa in legislatia nationald. Programul de stabilitate
precizeaza intentia guvernului de a infiinta un consiliu bugetar, dar nu sunt prevazute
planuri concrete.

Respectarea normelor fiscale si evaziunea fiscala reprezinta in continuare o provocare
la adresa calitdtii finantelor publice. Autoritatile au introdus o serie de mdsuri
relevante, alte masuri suplimentare fiind in curs de adoptare, insd implementarea
acestora trebuie sda fie monitorizatd Indeaproape, dat fiind ca Inca nu s-au obtinut
rezultate concrete. Stimulentele fiscale pentru intreprinderile care contracteaza credite
sunt inca foarte ridicate. In 2012, Malta a ocupat locul doi in clasamentul tarilor cu cel
mai mare decalaj de tratament fiscal intre finantarea prin Imprumut si finantarea prin
capital propriu a noilor investitii. Aceastd tendintd de Indatorare poate duce la un
important efect de levier pentru intreprinderi si la o alocare ineficientd a capitalului.
Malta este unul dintre putinele state membre care nu a adoptat nicio reglementare
menitd sd combata tendinta de indatorare.

Malta se confruntd in continuare cu provocari in ceea ce priveste sustenabilitatea
finantelor publice, avand in vedere impactul bugetar al imbatranirii populatiei, care se
estimeaza cd va depasi cu mult media UE. Cresterea cheltuielilor cu pensiile reprezinta
mai mult de jumadtate din totalul cresterii estimate a cheltuielilor datorate Tmbatranirii
populatiei, In timp ce varsta legalda de pensionare este in continuare scazutd, in
comparatie cu alte state membre, iar cresterea reglementata prin reforma din 2006 este
lentd. O noud reformd este necesard pentru a se asigura sustenabilitatea sistemului,
mentinandu-se 1n acelasi timp caracterul adecvat al acestuia si abordandu-se
preocupdrile legate de echitatea intre generatii. Desi au avut loc discutii cu partenerii
sociali, nu s-au formulat propuneri concrete privind o noua reforma a pensiilor. Rata
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de ocupare a lucratorilor in varstd este scazutd; nu a fost inca elaboratd o strategie
globala privind Imbatranirea activa. Asistenta medicala primara limitatd, combinatd cu
imbatranirea preconizatd a populatiei poate duce la un nivel ridicat al costurilor
asistentei medicale pe termen lung. Capacitatea administrativa in domeniul achizitiilor
publice este redusa, ceea ce duce la proceduri complicate si indelungate.

In vederea reducerii dezechilibrului dintre cererea si oferta de competente, masurile
luate pentru a reduce rata parasirii timpurii a scolii, inclusiv lansarea recentda a unui
proces pregatitor care sa ducd la o strategie de combatere a parasirii timpurii a scolii,
sunt binevenite. Eficacitatea eforturilor de politicd depuse va depinde de punerea in
aplicare corecta si promptd, care va trebui sd fie monitorizata indeaproape. Cu toate
acestea, legatura insuficientd dintre educatie si formare, pe de o parte, si nevoile pietei
fortei de munca, pe de altd parte, reprezintd un obstacol major. De asemenea, se
preconizeaza ca instituirea unui singur sistem de ucenicie care a fost planificat si care
urmeaza sd acopere mai multe niveluri de calificare va contribui la promovarea unei
forte de munca orientate catre nevoile pietei fortei de munca.

Malta a luat, de asemenea, masuri importante pentru a spori participarea femeilor la
piata fortei de munca; acestea vizeaza, in principal, realizarea unui echilibru intre viata
profesionald si cea de familie. De asemenea, gratie unei efect de cohorta favorabil, rata
de ocupare a femeilor este in continuad crestere. Cu toate acestea, mai este loc de
imbunatatiri: rata de ocupare a femeilor este in continuare scazuta, calitatea de parinte
continua sa influenteze semnificativ participarea femeilor la piata fortei de munca, iar
decalajul dintre femei si barbati in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca este cel
mai pronuntat din UE. Promovarea programelor de lucru flexibile si asigurarea unor
structuri de ingrijire a copiilor si a unor facilitdti pentru ingrijirea copiilor dupa
programul scolar si punerea acestora la dispozitia unui mai mare segment al populatiei
la preturi accesibile pot contribui la cresterea In continuare a ratei de ocupare a fortei
de munca in randul femeilor.

Mecanismul maltez de ajustare a costului vietii poseda unele caracteristici specifice
care par a diminua orice efect negativ pe care il are asupra performantei globale pe
piata muncii si a ajustarii salariilor: mecanismul acordad o crestere forfetara, ceea ce
inseamnd, prin urmare, numai o compensatie partiald pentru inflatie acordata salariilor
care depasesc salariul de baza de ,,referintd”; exista clauze de derogare la nivel micro
si la nivel macro; procesul de negociere a salariilor este complet descentralizat. Cu
toate acestea, in eventualitatea unor faze foarte dificile ale ciclului economic, sistemul
prezintd incd o provocare potentiald pentru flexibilitatea salariilor reale, impiedicand
astfel ajustarea pietei fortei de muncd si reprezentind un obstacol in calea
competitivitdtii. Volatilitatea preturilor in ceea ce priveste unele componente ale
indicelui preturilor utilizat in cadrul mecanismului, in special pentru preturile la
energie, ar putea exercita presiuni asupra inflatiei prin spirale salarii-preturi. Prin
urmare, colectarea de date privind salariile si productivitatea la nivel sectorial, precum
si monitorizarea atentd a impactului sistemului de indexare a salariilor vor fi esentiale
pentru a limita eventualele riscuri. Autoritatile malteze ar trebui sd monitorizeze
indeaproape impactul mecanismului asupra economiei si sa fie pregatite sa reformeze
mecanismul, daca este cazul.

Competitivitatea Maltei este in continuare amenintatd, avand in vedere diversificarea
foarte limitata si slaba performanta de mediu a aproviziondrii sale cu energie, ceea ce
duce la tarife ridicate la energia electricd. Situatia financiara dezastruoasd a
furnizorului de energie principal (Enemalta) accentueaza aceastd insecuritate, dar se
preconizeaza ca interconectorul de electricitate Malta-Sicilia va ameliora situatia dupa
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2014. Desi s-au derulat in continuare o serie de initiative, cum ar fi introducerea
energiei fotovoltaice, ponderea surselor de energie regenerabile rdmane deosebit de
scazutd si se pare ca fezabilitatea unor proiecte majore, cum ar fi dezvoltarea de
parcuri eoliene, ar putea fi amenintatd. In domeniul eficientei energetice au fost
inregistrate progrese, in special in ceea ce priveste cladirile publice, acestea
beneficiind de finantare din partea Uniunii. Performantele de mediu ale sistemului de
transport al Maltei sunt, de asemenea, limitate. Malta ar putea beneficia de pe urma
unei strategii globale de transport prin care sa se Tmbunatateasca transportul public,
reteaua rutierd, performanta sistemului in ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon
si sd incurajeze si mai mult utilizarea altor tipuri de transport decat autoturismele.

Sectorul bancar din Malta este foarte vast in raport cu economia nationald. Desi acest
fapt se explicd in special prin prezenta bancilor nationale si internationale care
desfasoara activitati auxiliare si care au o expunere limitatd la economia nationald,
supravegherea strictd continud a acestora este justificatd pentru a se evita impactul
negativ al activitatilor acestora asupra stabilitatii financiare. Bancile nationale raman
foarte expuse la piata imobiliard, in timp ce provizioanele specifice pentru pierderi din
credite sunt relativ scazute. Au avut loc discutii la nivel de politica, dar acestea nu s-au
concretizat incd in masuri de reglementare adecvate. Sistemul judiciar este afectat de
cazuri de ineficientd care prezinta un risc suplimentar la adresa stabilitatii financiare.
Termenele indelungate care sunt necesare pentru a solutiona cazurile de insolventa
impiedica aplicarea eficientd a drepturilor de garantare. In perioade de crizd
economica, aceastd situatie poate presupune o povara suplimentard asupra bilanturilor
bancilor si o crestere a pierderilor, ceea ce duce la nevoi de recapitalizare.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o ampld analizad a politicii
economice a Maltei, a evaluat Programul de stabilitate si Programul national de
reformd si a prezentat un bilant aprofundat. Comisia a tinut seama nu numai de
relevanta acestora pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in Malta, ci
si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea
de a consolida guvernanta economica globald a Uniunii Europene prin asigurarea unei
contributii a UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile sale emise in cadrul
semestrului european sunt reflectate in recomandarile 1-5 de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Maltei, iar
avizul sau’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Avand in vedere bilantul aprofundat al Comisiei si aceasta evaluare, Consiliul a
examinat Programul national de reformd si Programul de stabilitate al Maltei.
Recomandarile sale emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 se reflecta in special in recomandarile 2 si 5 de mai jos.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat, de asemenea, o analiza a
politicii economice a zonei euro in ansamblul sau. Pe baza acestei analize, Consiliul a
formulat recomandari specifice adresate statelor membre care au moneda euro. Malta
ar trebui sd garanteze implementarea integrald si prompta a acestor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2013-2014, Malta si depuni eforturi astfel incat:

1.

Sa precizeze si sa implementeze masurile necesare pentru realizarea efortului anual
de ajustare structurala prevazut in recomandarile Consiliului din cadrul procedurii de
deficit excesiv, In vederea corectdrii deficitului excesiv pand in 2014 in mod durabil
si de o manierd favorabild cresterii, limitand recurgerea la masuri cu caracter

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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exceptional si la masuri temporare. Dupd corectarea deficitului excesiv, s continue
efortul de ajustare structurala intr-un ritm adecvat, in vederea realizarii obiectivului
pe termen mediu pana in 2017. S& pund in aplicare in 2013 un cadru bugetar
multianual obligatoriu si bazat pe norme. Sd asigure punerea In practicd a masurilor
luate pentru a spori respectarea normelor fiscale si a combate evaziunea fiscala si sa
ia masuri pentru a reduce tendinta de Indatorare in cazul impozitarii Intreprinderilor.

Sa asigure sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, sd reformeze sistemul
de pensii In vederea limitdrii cresterii preconizate a cheltuielilor, inclusiv prin
accelerarea adoptarii dispozitiilor de crestere a varstei legale de pensionare, prin
introducerea unei legaturi intre varsta legala de pensionare si speranta de viata,
precum si prin Incurajarea contributiei la fondurile de pensii private. Sa ia masuri
pentru a promova rata de ocupare a lucratorilor in varstd prin elaborarea si
implementarea unei strategii globale privind imbatranirea activd. Sa continue
reformele din domeniul sdnatatii pentru a spori rentabilitatea sectorului, in special
prin consolidarea asistentei medicale primare publice. S& Tmbunatateasca eficienta si
sa reducd durata procedurilor de achizitii publice.

Sa continue eforturile de politicd menite sd reduca rata parasirii timpurii a scolii, in
special prin crearea unui sistem global de monitorizare, si sd accentueze relevanta
pentru piata muncii a educatiei si formarii in ceea ce priveste completarea lacunelor
in materie de competente, inclusiv prin reforma anuntata a sistemului de ucenicie. Sa
sprijine 1n continuare imbunatatirea participarii femeilor la piata muncii prin
promovarea programelor de lucru flexibile, in special prin cresterea ofertei de
structuri de Ingrijire a copiilor si de centre extrascolare la preturi abordabile.

Sa continue eforturile de diversificare a combinatiilor energetice si a surselor de
energie, 1n special prin stimularea utilizarii energiei regenerabile si prin finalizarea la
timp a interconectorului de electricitate Malta-Sicilia. S& mentind eforturile de
promovare a eficientei energetice si de reducere a emisiilor din sectorul
transporturilor.

Sa ia masuri care sa consolideze si mai mult provizioanele specifice pentru pierderile
din credite neproductive in sectorul bancar pentru a atenua riscurile potentiale
generate de expunerea la piata imobiliara. Sa mentina eforturile de politica pentru a
asigura supravegherea stricta a sectorului bancar, inclusiv pentru béancile nationale si
internationale care desfasoara activitati auxiliare. S& imbunatateasca eficienta globala
a sistemului judiciar, reducand, de exemplu, termenele necesare pentru solutionarea
cazurilor de insolventa.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

