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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Germaniei pentru 2013

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei

pentru perioada 2012-2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

A A e 2
avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene”,

A A .. . 3
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European’,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)

2

3)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie In care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

La 13 iulie 2010, pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre®, care formeaza
impreund ,,orientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate sa tind seama de
orientarile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de munca prin care se oferd un cadru coerent de actiune la
nivel national, dar si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeaza toate parghiile,
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4)

)

(6)

(7

®)

instrumentele si politicile existente. Ei au stabilit actiunile care trebuie Intreprinse la
nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin fatd de
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fatd de punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 6 iulie 2012, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reformd al Germaniei pentru 2012 si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat
de stabilitate al Germaniei pentru perioada 2011-2016.

La 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii’, marcand
inceputul semestrului european 2013 pentru coordonarea politicilor economice. Tot la
28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
cel de al doilea Raport privind mecanismul de alerti’, in care nu a identificat Germania
ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant
aprofundat.

La 14 martie 2013, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru asigurarea
stabilitdtii financiare, a consolidarii finantelor publice si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a subliniat cd este necesar sd se continue
consolidarea finantelor publice intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii, sa fie
restabilite conditiile normale de creditare a economiei, sd se promoveze cresterea
economica si competitivitatea, sa se combata somajul si consecintele sociale ale crizei
si sd se modernizeze administratia publica.

La 17 aprilie 2013, Germania si-a prezentat Programul de stabilitate din 2013, care
vizeazd perioada 2012-2017, iar la 12 aprilie 2013, Programul national de reforma
pentru 2013. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au
fost evaluate in acelasi timp.

Pe baza evaludrii, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
Programului de stabilitate din 2013, Consiliul considera cd finantele publice ale
Germaniei sunt in general solide si cd obiectivul bugetar pe termen mediu a fost atins.
Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din program este
plauzibil. Proiectiile macroeconomice ale Programului de stabilitate concorda, in linii
mari, cu previziunile Comisiei din primdvara anului 2013 in ceea ce priveste ritmul si
modelul de crestere economica in 2013 si 2014, precum si cu estimdrile Comisiei
privind rata de crestere potentiala pe termen mediu a Germaniei. Obiectivul strategiei
bugetare prezentat In program este de a asigura continuarea eforturilor in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. Programul confirma obiectivul bugetar
pe termen mediu anterior, si anume -0,5 % din PIB. Acesta este conform cu cerintele
Pactului de stabilitate si de crestere. Germania a inregistrat un excedent bugetar
structural, atingand astfel in 2012 obiectivul pe termen mediu. Conform Programului
de stabilitate, soldul structural (recalculat)’ va rimane pozitiv in 2013 s1 2014, tendinta
care concorda, in linii mari, cu previziunile Comisiei si care a creat, prin urmare,
conditiile necesare pentru ca stabilizatorii automati sd actioneze in mod liber. De
asemenea, Germania a respectat criteriul de referintd in materie de cheltuieli in 2012.
Conform informatiilor furnizate in Programul de stabilitate, dacd nu se iau in calcul
masurile discretionare privind veniturile, rata de crestere a cheltuielilor publice ar
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Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de
catre serviciile Comisiei pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilita de comun
acord.
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(10)

(12)

(13)

(14)

urma sa depaseasca criteriul de referintd in materie de cheltuieli in 2013, respectandu-1
in schimb in 2014. Programul prevede scaderea datoriei brute la 802 % din PIB in
2013 si mentinerea acesteia pe o traiectorie descendentd. Dupa corectarea deficitului
excesiv In 2011, Germania se afld intr-o perioadd de tranzitie In ceea ce priveste
respectarea criteriului datoriei si a Inregistrat progrese suficiente in vederea respectarii
acestui criteriu in 2012. In cazul in care programul este pus in aplicare conform
planului, acesta va inregistra progrese suficiente in 2013 1n directia atingerii criteriului
de referintd privind datoria, respectivul criteriu urmand sa fie atins la sférsitul
perioadei de tranzitie, in 2014. In general, tintele de deficit si de datorie par a fi
realiste.

Germania a facut doar eforturi limitate de imbunatitire a eficientei cheltuielilor

costurilor. Germania pare a fi pe drumul cel bun 1n ceea ce priveste obiectivul national
privind cheltuielile cu educatia si cercetarea, dar ar trebui sd aiba in vedere obiective
subsecvente si mai ambitioase pentru a putea tine pasul cu economiile cele mai
inovatoare.

Germania nu valorificd suficient sursele de venituri favorabile cresterii. Aplicarea
actuala a cotei reduse de TVA (in prezent 7 %) unei game destul de largi de bunuri si
servicii ar putea fi restransa, iar administrarea TVA ar putea fi revizuita, pentru a spori
eficienta, a Tmbunatdti colectarea impozitelor si a combate frauda. Veniturile
provenind din impozitele recurente pe proprietate sunt deosebit de scazute in
Germania (0,5 % din PIB in 2011, fatd de 1,3 % in UE-27), ceea ce lasd loc pentru o
eventuala crestere a veniturilor din impozitul municipal pe bunurile imobile
(Grundsteuer), in special prin reevaluarea bazei de impozitare.

De la recomandarea de anul trecut, Germania a realizat unele progrese in ceea ce
priveste implementarea normei constitutionale privind echilibrul bugetar (mecanismul
de franare a Indatorarii), Tnsd se pare ca in majoritatea landurilor sunt necesare norme
specifice de implementare pentru asigurarea aplicarii efective a mecanismului de
franare a indatorarii in procedura bugetard anuala.

Sectorul financiar a facut obiectul unor ajustdri semnificative, iar cadrul de
reglementare si de supraveghere a fost consolidat. Deciziile Comisiei privind
ajutoarele de stat au continuat sa stimuleze restructurarea Landesbanken. Cu toate
acestea, se pare cd existd in continuare, In sectorul bancar, obstacole la nivelul
guvernantei care stau in calea consolidarii orientate spre piatd si care afecteaza
eficienta globala a sectorului financiar.

Germania nu a luat masuri pentru a elimina elementele de descurajare semnificative cu
care se confruntd a doua persoand care contribuie la venitul familiei, iar progresele
inregistrate in ceea ce priveste cresterea disponibilitatii structurilor de Ingrijire a
copiilor si a scolilor cu program prelungit rdman limitate. Germania a inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste Imbundtatirea nivelului de educatie al persoanelor
defavorizate, dar toate landurile ar trebui sa continue eforturile ambitioase de a crea un
sistem scolar care sd asigure oportunitati egale pentru toti. Masurile de politica ce
constau 1n reducerea sarcinii fiscale ridicate pentru persoanele cu venituri reduse si
imbundtatirea integrarii somerilor de lungd durata pe piata fortei de munca au fost
limitate pand In prezent. Germania ar trebui sa depund mai multe eforturi pentru a
reduce nivelul ridicat al impozitelor si al contributiilor la asigurdrile sociale aferente
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

salariilor mici. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se imbunatati tranzitia de
la anumite tipuri de contracte, precum ,,mini-joburile”, la forme mai durabile de
contracte, evitandu-se astfel fragmentarea pietei muncii. Desi salariile reale sunt in
continuare sub nivelul din anul 2000, ceea ce a contribuit la reducerea structurald a
ratei somajului de la 8 % la 5,5 %, acestea au inceput sa creasca in mod dinamic de
atunci, fara a afecta competitivitatea. In acelasi timp, disparitatile salariale au crescut.

Germania intentioneazd sa reducd la minimum costurile economice globale aferente
transformarii sistemului energetic, insa nu s-au inregistrat incd rezultate concrete, iar
riscurile majore si elementele potentiale de ineficientd persistd. Germania face eforturi
semnificative pentru a accelera extinderea retelelor energetice. Coordonarea politicii
energetice nationale cu politicile din tarile invecinate este insuficienta.

Situatia din sectoarele de servicii nu s-a schimbat semnificativ fatd de anul trecut si
existd inca restrictii privind intrarea pe piata si exercitarea anumitor profesii. Germania
ar trebui sd depund mai multe eforturi pentru a deschide sectorul serviciilor prin
eliminarea restrictiilor si a barierelor nejustificate din calea intrarii pe piatd, ceea ce va
duce la niveluri de preturi mai scdzute si la servicii mai accesibile din punctul de
vedere al preturilor pentru grupurile cu venituri mici. In multe sectoare mestesugaresti,
inclusiv in sectorul constructiilor, este inca obligatorie detinerea unui certificat de
maistru mestesugar (Meisterbrief) sau a unei calificari echivalente pentru a putea
desfasura o activitate comerciald. Sectorul constructiilor se confrunta, de asemenea, cu
restrictii in ceea ce priveste comunicarea comerciald si procedurile de autorizare.
Numeroase servicii profesionale sunt, de asemenea, supuse unor cerinte privind forma
juridica si detinerea de capital. Germania ar putea incerca sa determine daca aceleasi
obiective de interes public nu ar putea fi obtinute cu reglementari mai putin stricte.
Diferentele dintre sistemele de reglementare din landuri sugereaza, de asemenea, ca ar
putea fi depuse eforturi suplimentare pentru identificarea abordarilor celor mai putin
greoaie in materie de reglementare si pentru extinderea acestora la nivel national,
reducandu-se astfel birocratia pentru intreprinderi. Nivelul de concurentd efectiva in
sectorul feroviar rimane neschimbat. In ceea ce priveste achizitiile publice, valoarea
contractelor publicate de autoritdtile germane in conformitate cu legislatia UE in
materie de achizitii publice este extrem de redusa. Procesul legislativ care implica
revizuirea legii privind combaterea restrangerii concurentei nu a fost inca finalizat. In
sectorul comertului cu amanuntul, reglementarile in materie de planificare limiteaza
semnificativ noile intrari pe piata.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Germaniei si a evaluat Programul de stabilitate si Programul
national de reforma. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politica bugetard si socioeconomicd sustenabild in Germania, ci si de conformitatea
acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii Europene printr-o contributie a UE la
deciziile nationale viitoare. Recomandarile sale emise in cadrul semestrului european
sunt reflectate in recomandarile 1-4 de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Germaniei,
iar avizul sdu® este reflectat indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat, de asemenea, o analizd a
politicii economice a zonei euro in ansamblul sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a
formulat recomandari specifice adresate tarilor care au adoptat moneda euro.

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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Germania ar trebui sd garanteze implementarea integrald si promptd a acestor
recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2013-2014, Germania sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa mentind o pozitie bugetard solida, astfel cum a fost prevazut, care sd asigure
respectarea obiectivului pe termen mediu pe intreaga duratd a programului. Sa
urmareasca o politicad bugetara care sd faciliteze cresterea economicd prin eforturi
suplimentare pentru a spori rentabilitatea cheltuielilor publice in domeniul sanatatii si
al serviciilor de ingrijire pe termen lung prin intermediul unei mai bune integrari a
furnizarii de servicii de sandtate si printr-o mai mare atentie acordata prevenirii si
reabilitarii, precum si existentei autonome. S Tmbunatiteasca eficienta sistemului
fiscal, in special prin largirea bazei TVA si prin reevaluarea bazei impozitului
municipal pe bunurile imobile. Sa valorifice posibilitatile de crestere si de
eficientizare a cheltuielilor care favorizeaza cresterea in domeniul educatiei si al
cercetarii la toate nivelurile de guvernare. Sa finalizeze implementarea mecanismului
de franare a Iindatordrii in mod consecvent in toate landurile, asigurand
promptitudinea si relevanta procedurilor de monitorizare $i a mecanismelor de
corectie.

Sa mentina conditiile care permit cresterea salariilor pentru a sprijini cererea interna.
In acest scop, s reducd nivelul ridicat al taxelor si al contributiilor la asiguririle
sociale, n special pentru persoanele cu venituri reduse, si sd imbunatateasca nivelul
de educatie al persoanelor defavorizate. Sa mentind masurile adecvate de activare si
integrare, in special pentru somerii de lungd duratd. Sa faciliteze tranzitia de la
munca nestandardizata, precum ,,mini-joburile”, la forme mai durabile de ocupare a
fortei de munca. Sd ia masuri cu scopul de a ameliora stimulentele pentru munca si
capacitatea de insertie profesionald a lucratorilor, in special pentru a doua persoana
care contribuie la venitul familiei si pentru persoanele slab calificate, tot in vederea
imbunitatirii veniturilor acestora. In acest scop, si elimine elementele de descurajare
cu care se confruntd a doua persoana care contribuie la venitul familiei si sa
sporeascd gradul de disponibilitate al structurilor de ingrijire a copiilor si al scolilor
cu program prelungit.

Sa amelioreze coordonarea politicii energetice cu tarile vecine si sa mentind la un
nivel minim costurile totale ale transformarii sistemului energetic, in special prin
reexaminarea rentabilitdtii instrumentelor politicii energetice concepute pentru a
atinge obiectivele privind energia regenerabild si prin continuarea eforturilor de
accelerare a extinderii retelelor nationale si transfrontaliere de energie electrica si
gaze naturale.
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4. Sa adopte masuri prin care sa se stimuleze si mai mult concurenta in sectoarele de
servicii, inclusiv In ceea ce priveste anumite meserii — in special in sectorul
constructiilor — si servicii profesionale, pentru a stimula sursele interne de crestere.
Sa ia mdsuri urgente pentru a spori semnificativ valoarea contractelor publice
deschise procedurilor de achizitii publice. Sa adopte si sd pund in aplicare reforma
legislativa anuntatd pentru a imbundtiti respectarea legislatiei in materie de
concurentd In ceea ce priveste restrangerea concurentei. Sd elimine restrictiile in
materie de planificare care limiteaza nejustificat noile intrari in sectorul comertului
cu amanuntul. Sa ia in continuare masuri pentru eliminarea obstacolelor inca
existente in calea concurentei pe pietele feroviare. Sa continue eforturile de
consolidare a sectorului bancar, inclusiv prin imbunatatirea cadrului de guvernanta.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

