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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Danemarcei pentru 2013

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Danemarcei
pentru perioada 2012-2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

(2)  La 13 iulie 2010, pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre’, care formeaza
impreund ,,orientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de
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orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

La 29 iunie 2012, sefii de stat si de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de muncad, prin care se oferd un cadru coerent de actiune
la nivel national, dar si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeaza toate parghiile,
instrumentele si politicile existente. Ei au stabilit actiunile care trebuie intreprinse la
nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin fata de
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fatd de punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 6 iulie 2012, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Danemarcei pentru 2012 si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat
de convergentd al Danemarcei pentru perioada 2011-2015.

La 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii®, marcand
inceputul semestrului european 2013 pentru coordonarea politicilor economice. Tot la
28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat, In baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd’, in care a identificat Danemarca ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma sa fie efectuat un bilant aprofundat.

La 14 martie 2013, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitdtii financiare, a consolidarii finantelor publice si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat ca este necesar sda se continue
consolidarea finantelor publice intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii, sa fie
restabilite conditiile normale de creditare a economiei, sd se promoveze cresterea si
competitivitatea, sd se combatd somajul si consecintele sociale ale crizei si sd se
modernizeze administratia publica.

La 10 aprilie 2013, Comisia a publicat rezultatele bilantului aprofundat® pentru
Danemarca, in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice. Concluzia care se desprinde
din analiza Comisiei este ca Danemarca se confrunta cu dezechilibre macroeconomice,
desi acestea nu sunt excesive.

La 30 aprilie 2013, Danemarca a prezentat Programul de convergentda pentru 2013,
care vizeazd perioada 2012-2016, si Programul national de reformd pentru 2013.
Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

Pe baza evaluarii, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
Programului de convergenta pentru 2013, Consiliul considerd ca scenariul
macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din program este plauzibil.
Scenariul, care preconizeaza o crestere a PIB-ului de 0,7 % 1n 2013 si 1,6 % 1n 2014,
este, in linii mari, in concordanta cu previziunile Comisiei din primavara anului 2013
si anume o crestere de 0,7 % si, respectiv, de 1,7 %. Programul defineste o strategie
bugetara care are drept obiectiv corectarea deficitului excesiv si Indeplinirea, pana in
2013, a obiectivului pe termen mediu (OTM), care constd intr-un deficit structural de
maximum 0,5 % din PIB, reflectand astfel obiectivele Pactului. Programul vizeaza
obtinerea unui deficit public de 1,7 % din PIB in 2013 si de 1,8 % in 2014, ceea ce
este in conformitate cu termenul propus de Comisie in cadrul procedurii aplicabile
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deficitelor excesive. Efortul bugetar anual mediu pentru perioada 2011-2013, care
reiese din calcularea soldului bugetar structural, este in conformitate cu recomandarea
Consiliului din cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive. Se estimeazd ca
in 2013 cresterea cheltuielilor publice reale (inclusiv masurile discretionare in materie
de venituri) va fi nuld, iar in 2014 aceasta va fi de 0,4 %, criteriul de referintd in
materie de cheltuieli fiind astfel indeplinit in ambii ani. Finantele publice daneze sunt
in general solide si Danemarca si-a atins deja obiectivul pe termen mediul. Cu toate
acestea, avand in vedere, de asemenea, faptul ca populatia tarii este in curs de
imbatranire si cd politicile sale de protectie sociald sunt ambitioase, este crucial ca
Danemarca sd asigure in continuare un cadru solid si viabil pentru politicile fiscale si
sa mentina deficitul sub valoarea de referinta de 3 % din PIB stabilita in tratat.

In 2012, Danemarca a incheiat reforma sistemului de pensii de invaliditate si a
sistemului de locuri de munca flexibile (flex-job), acestea intrand in vigoare la
1 ianuarie 2013. Aceste reforme reprezintd masuri importante care vizeaza cresterea
ofertei de fortd de muncd in Danemarca. Cu toate acestea, o provocare ramane
imbunatatirea capacitdtii de insertie profesionald a persoanelor care Intdmpind cele mai
mari dificultdti in gésirea unui loc de muncad, inclusiv a persoanelor care provin din
familii de migranti, a somerilor de lungd durata si a lucratorilor slab calificati. Desi se
recunoaste programul ambitios de reformad al guvernului danez, este important, in
acelasi timp, sd se asigure cd reputatul model danez de ,flexicuritate” continua sa
faciliteze o tranzitie lind de la somaj la incadrarea Tn munca, limitand, in acelasi timp,
marginalizarea si excluziunea sociald. Rolul educatiei, al formarii si al perfectionarii
competentelor este important in aceasta privinta.

Pentru Danemarca, educatia reprezintd, pe buna dreptate, o prioritate clard. Totusi,
sunt necesare eforturi constante in vederea Imbunatatirii calitdtii sistemelor de
invatdmant si de formare, precum si a raportului cost-eficacitate din cadrul acestora,
inclusiv prin ducerea la bun sfarsit a reformelor initiate. Propunerea de reforma a
sistemului de invatdmant primar si secundar inferior se indreaptd in directia cea buna
sl se preconizeaza ca aceasta va avea un impact pozitiv atat asupra raportului cost-
eficacitate din cadrul sistemului de invatamant, cat si asupra calitatii educatiei, inclusiv
asupra nivelului de studii atins de elevi. In ceea ce priveste formarea profesionala,
guvernul danez a luat masuri pentru a consolida calitatea formarii profesionale a
tinerilor si pentru a asigura stagiile de ucenicie necesare in mediul privat. A fost
instituit un comitet din care fac parte reprezentati ai autoritatilor centrale, ai
autoritatilor locale si regionale si ai partenerilor sociali, in vederea gasirii unei solutii
permanente pentru a asigura necesarul de stagii de ucenicie si pentru a spori calitatea
sistemului de invitamant profesional si tehnic si de formare profesional. Intr-adevar,
gasirea de solutii durabile si ambitioase In ceea ce priveste atat lipsa de stagii de
ucenicie, cat si ratele ridicate de abandon scolar din cadrul sistemului de Invatamant
profesional si tehnic pentru tineri ar pregati mai bine Danemarca pentru viitoarele
cerinte in materie de competente de pe piata muncii si ar imbunatati rezultatele in
materie de productivitate.

Danemarca ar putea genera o crestere economicd mai mare prin eliminarea
obstacolelor din calea concurentei in domeniul serviciilor locale si al serviciilor cu
amanuntul, data fiind importanta acestui sector in economia danezi. in 2012, guvernul
danez a prezentat o noud lege a concurentei, care reprezintd un pas important in
directia cea bund. Revizuirea legislatiei din domeniul concurentei a introdus
mecanisme mai eficace de punere in aplicare a reglementdrilor privind concurenta,
ceea ce raspunde pe deplin partii corespunzatoare a recomandarii din 2012. Cu toate
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acestea, se pot depune eforturi suplimentare pentru a se asigura eficacitatea masurilor
adoptate in domeniile serviciilor sectoriale si publice, in scopul consolidarii
concurentei si a functiondrii pietei. O serie intreagad de initiative de politica in acest
sector se afld inca intr-un stadiu incipient si sunt necesare eforturi permanente pentru a
asigura punerea in aplicare eficace a acestora.

In ultimul an au fost efectuate analize semnificative cu privire la gradul de indatorare a
gospodariilor la nivel national si la nivelul UE, pentru a se evalua amenintarile care
planeaza asupra stabilitdtii financiare si economice. Deocamdata, riscurile la adresa
stabilitatii financiare par a fi controlate, insd necesitd o monitorizare permanenta.
Autoritatile daneze au adoptat o serie de masuri in scopul sporirii soliditatii sistemului
de credite ipotecare. Printre acestea se numara un sistem de marcaj al riscurilor in
cazul imprumuturilor ipotecare pentru achizitionare de locuinte si o serie de restrictii
in ceea ce priveste Imprumuturile cu ratd variabila a dobanzii si/sau cu amortizare
amanata. Institutiile de credit ipotecar au luat, din proprie initiativa, masuri pentru a
asigura furnizarea de garantii suplimentare. Toate aceste masuri se indreaptd in
directia cea buna, nsa va fi necesara o monitorizare atentd pentru a stabili daca acestea
au impactul dorit. Comisia va examina rapoartele periodice elaborate de Danemarca cu
privire la impactul masurilor adoptate in acest context. In timp, ar trebui si fie
revizuitd impozitarea proprietatilor in Danemarca, pentru a se reduce distorsiunile din
cadrul acesteia si pentru a se consolida caracteristicile sale anticiclice.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a
politicii economice a Danemarcei. Comisia a evaluat Programul de convergentd si
Programul national de reforma si a prezentat un bilant aprofundat. Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd fiscala si socioeconomica
sustenabild in Danemarca, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientarile UE,
avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica globald a Uniunii
Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare.
Recomandarile Comisiei formulate in cadrul semestrului european sunt reflectate in
recomandarile 1-3 de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de convergenta al
Danemarcei si avizul sau’ este reflectat indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Avand in vedere rezultatele bilantului aprofundat realizat de Comisie si aceastd
evaluare, Consiliul a examinat Programul national de reformd si Programul de
convergentd prezentate de Danemarca. Recomandarile sale emise in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice sunt reflectate in recomandarea 3 de mai jos.

RECOMANDA ca, in perioada 2013-2014, Danemarca si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa puna in aplicare in 2013 strategia bugetara, astfel cum a fost prevazuta, pentru a
asigura corectarea deficitului excesiv pana la sfarsitul anului 2013. Mai mult, sa puna
in aplicare strategia bugetara pentru 2014 si pentru perioada ulterioard, in vederea
asigurdrii unui efort bugetar adecvat pentru a in continuare obiectivul pe termen
mediu.

Sa ia masuri suplimentare in vederea imbunatatirii capacitdtii de insertie profesionala
a persoanelor aflate la periferia pietei fortei de munca, inclusiv a persoanelor care
provin din familii de migranti, a somerilor de lungd duratd si a lucratorilor slab
calificati. Sa aduca imbunatatiri calitatii formarii profesionale pentru a reduce ratele

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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de abandon scolar si pentru a creste numarul de stagii de ucenicie. S& puna in
aplicare masurile de reformare a invatdmantului primar si secundar inferior pentru a
ridica nivelul de studii atins si pentru a imbunatati raportul cost-eficacitate din cadrul
sistemului de invatamant.

3. S& continue eforturile in vederea eliminarii obstacolelor din calea concurentei in
sectorul serviciilor, inclusiv In sectorul comertului cu amanuntul si in cel al
constructiilor, precum si sa consolideze eficacitatea in furnizarea de servicii publice.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

