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Orientari strategice pentru dezvoltarea sustenabila a acvaculturii in UE

INTRODUCERE

Acvacultura europeand ofera produse de buna calitate, respectdnd cu strictete
standardele privind sustenabilitatea mediului, sdnatatea animald si protectia
consumatorilor. Calitatea excelentd a alimentelor de origine marini' din UE ar trebui
sd constituie un important avantaj concurential pentru acvacultura UE. Cu toate
acestea, In UE productia din sectorul acvaculturii stagneaza, in contrast cu cresterea
puternica care se inregistreaza in alte regiuni ale lumii.

In 2010, valoarea productiei din acvacultura UE a fost de 3,1 miliarde EUR pentru o
productie de 1,26 milioane de tone. In prezent, piata alimentelor de origine marin
din UE este aprovizionatad in proportie de 25 % de sectorul pescuitului din UE, 65 %
din importuri si 10 % de sectorul acvaculturii din UE*. Consumul aparent total de
prod}use pescaresti si de acvaculturd a ajuns In UE la aproximativ 13,2 milioane de
tone”.

Datele disponibile arata ca in UE exista o diferenta din ce In ce mai mare — estimata
la 8 milioane de tone — intre nivelul consumului de alimente de origine marina si
volumul de capturi efectuate de sectorul pescuitului. Comisia si statele membre pot
contribui la reducerea partiala a acestei diferente printr-o acvacultura sustenabild din
punct de vedere social, economic si al mediului.

Pe baza productivititii muncii obtinute in prezent, fiecare punct procentual din
consumul actual al UE care provine din productia interna din sectorul acvaculturii ar
contribui la crearea a aproximativ 3 000 - 4 000 de locuri de munca cu norma
intreaga’. Aceasti cifra confirma faptul ca, desi acvacultura reprezinti o parte relativ
mica din economia UE, ea are potentialul de a stimula cresterea si ocuparea fortei de
munca in zonele costiere si interioare ale UE. O stransa cooperare cu industria de
prelucrare poate Tmbundtdti si mai mult crearea de locuri de munca si
competitivitatea Tn ambele sectoare. Acvacultura este unul dintre pilonii strategiei
UE privind cresterea albastra’ si dezvoltarea sa poate contribui la realizarea strategiei
Europa 2020.

ACVACULTURA iIN CADRUL REFORMEI POLITICII COMUNE iN DOMENIUL
PESCUITULUI

Propunerea privind reforma politicii comune in domeniul pescuitului (PCP)°® vizeazi
promovarea acvaculturii printr-o metoda deschisa de coordonare: un proces voluntar
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In scopul prezentei comunicari, sintagma ,,alimente de origine marina” include toate produsele produse

pescaresti si de acvacultura.

SEC(2011) 883.

Analiza DG MARE efectuata pe baza datelor Eurostat.

Analiza DG MARE efectuata pe baza datelor CSTEP (STECF-OWP-12-03).
COM(2012) 494.

COM(2011) 425.
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de cooperare bazat pe orientdri strategice si planuri strategice nationale multianuale
care identifica obiective comune si, in cazul in care este posibil, indicatori care sa
masoare progresele realizate in aceasta directie.

Pentru a atinge aceste scopuri, este nevoie de participarea activa a tuturor actorilor
relevanti: autoritati, industria de profil, comercianti cu amanuntul, asociatii de
consumatori, precum si reprezentanti ai societatii civile. Propunerea de Consiliu
consultativ pentru acvaculturd isi propune sa joace un rol important in acest sens.

Prezentele orientari strategice au rolul de a asista statele membre in definirea
propriilor obiective nationale, tinand cont de diferitele lor situatii initiale, de
circumstantele nationale si de dispozitiile institutionale. in cadrul metodei deschise
de coordonare nu sunt abordate aspecte reglementate de legislatia UE, dar acestea
ofera cadrul pentru aplicarea sa.

Acvacultura este dependentd de calitatea si sdndtatea atdt a apelor marine, cat si a
celor dulci. Legislatia de mediu a UE — in special Directiva-cadru privind apa
(DCA)’, Directiva privind strategia pentru mediul marin (MSFD)® si Regulamentul
privind utilizarea in acvaculturd a speciilor exotice si a speciilor absente la nivel
local’ — asigura indeplinirea acestor conditii prealabile. De asemenea, legislatia UE
stabileste standarde ridicate Tn materie de sandtate, protectia consumatorilor si
sustenabilitatea mediului, standarde pe care trebuie sd le respecte activitatile de
acvaculturd din UE. Acestea prezinta pentru producdtori implicatii legate de costuri,
dar se pot transforma intr-un avantaj competitiv daca atentia consumatorului este
atrasa asupra calitatii, putand contribui si la acceptarea acvaculturii la nivel local.
Reforma PCP se bazeaza pe aceste standarde ridicate.

Comisia intentioneazd sd ajute administratiile nationale si regionale sd pund in
aplicare legislatia de mediu a UE, fara a impune sarcini inutile asupra producatorilor.
In acest scop, au fost publicate orientari privind integrarea a acvaculturii in siturile
Natura 2000', iar Comisia are intentia de a incepe elaborarea unor orientiri similare
referitoare la acvacultura, la Directiva-cadru privind apa si la MSFD.

ORIENTARI STRATEGICE PENTRU DEZVOLTAREA SUSTENABILA A ACVACULTURII iN
UE

Prezenta comunicare se bazeaza pe rezultatul consultarilor cu partile interesate si ia
in calcul analiza efectuatd de Centrul Comun de Cercetare''. Patru domenii prioritare
vor fi abordate pentru a debloca potentialul acvaculturii europene: procedurile
administrative, amenajarea coordonata a teritoriului, competitivitatea si conditiile de
concurenta echitabile.

Acvacultura poate contribui la obiectivul general de a elimina, intr-un mod sustenabil
din punct de vedere social, economic si al mediului, diferentele existente intre
consumul UE si productia de alimente de origine marina. In acest scop, fiecare stat
membru este Incurajat sa indice in planul national multianual propriile obiective de
crestere in sectorul acvaculturii (volum si valoare) in perioada prevazuta de plan.

Directiva 2000/60/CE.

Directiva 2008/56/CE.

Regulamentul (UE) nr. 304/2011.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf.

Raportul tehnic al JRC ,,O abordare pentru stabilirea de indicatori de performantd in acvacultura
europeana’.
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3.1.

Simplificarea procedurilor administrative

Costurile administrative si termenele limitd joacd un rol important pentru nivelul
global de competitivitate si de dezvoltare a unui sector economic. In prezent, sunt
disponibile doar putine informatii referitoare la durata scursd pentru acordarea
licentelor si la costurile acesteia in cazul unei noi ferme de acvacultura, iar Comisia
nu are cunostintd de efectuarea vreunui proces exhaustiv de inventariere a
principalelor blocaje. Informatiile disponibile sugereaza ca, in mai multe state
membre, procedurile de autorizare necesita adesea in jur de 2-3 ani pentru a fi
finalizate'”, dar au fost inregistrate si exemple de perioade mult mai lungi. Pentru
comparatie, datele raportate intr-un studiu al Parlamentului European sugereaza ca,
in medie, termenul de acordare a licentelor pentru fermele de acvacultura din
Norvegia era de 12 luni si a fost redus la 6 luni prin introducerea unui ,,punct de

. 1
contact unic”?.

Termenele (in luni) de acordare a licentelor pentru fermele de acvacultura in
anumite state membre si in Norvegia

BS= termenele de acordare a licentelor pentru noile ferme de acvacultura

|= termenul mediu de acordare a licentelor in intreaga UE pentru parcurile eoliene
din larg"

= termenul raportat de acordare a licentelor pentru ferme agricole in doua state
membre

Date din proiectul FAO SHoCMed, combinate cu informatii de la asociatiile de producatori si
autoritatile publice http://www.faosipam.org/?pag=content/ ShowPortal&Portal=SHOCMED.

http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN
&file=29819.
http://www.windbarriers.eu/fileadmin/WB_docs/documents/WindBarriers report.pdf.
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= obiectivul privind termenul de acordare a licentelor pentru noile IMM-uri (Planul
de actiune Antreprenoriat 2020)

Surse: analiza proprie efectuata pe baza datelor din SHoCMed, proiectul
Windbarriers, studiul Parlamentului European IP/B/PECH/NT/2008 176 si
informatiile furnizate de asociatiile de producatori si de autoritdtile publice.

Majoritatea producatorilor din sectorul acvaculturii sunt IMM-uri, care sunt afectate
in mod disproportionat de birocratie: In ansamblul economiei, ponderea relativa a
costurilor administrative si de reglementare in comparatie cu cifra de afaceri si cu
numarul de angajati poate fi de pana la zece ori mai mare in cazul IMM-urilor decat
pentru intreprinderile mari'>. Reducerea sarcinii de reglementare inutile este o
prioritate pe agenda politica a Comisiei. Ca urmare a revizuirii ,,Small Business Act”
din aprilie 2011, Comisia a propus un plan de actiune pentru a sprijini spiritul
antreprenorial in Europa. Planul de actiune invita statele membre sd reduca, pana la
sfarsitul anului 2015, la o luna termenele de acordare a licentelor si a altor autorizatii
necesare pentru lansarea unei societati'®, cu conditia ca cerintele legislatiei UE din
domeniul mediului sa fie indeplinite. Ca prim pas, trebuie sd aibd loc un proces
exhaustiv de inventariere si de evaluare.

ege vy

J Obiectivul statelor membre: Avand obiectivul de a identifica posibilitatile de
imbunatatire a procedurilor si de a reduce sarcinile administrative, statele
membre sunt incurajate sd colecteze, pand la sfarsitul anului 2013, informatii
cu privire la:

(1) numarul de noi licente acordate n perioada 2007-2013 (nr.)

(2) rata de succes a cererilor pentru licente (%)

(3) numarul de cereri in curs de prelucrare (nr.).

(4) durata medie de finalizare a procedurilor de acordare a licentelor (luni)

(5) numarul de organisme publice implicate In procedura de autorizare (nr.)

(6) costurile medii ale procedurilor de acordare a licentelor pentru noile
societati (EUR)

(7)  durata medie a unei licente (ani)

. Obiectivele Comisiei: Sa colaboreze, pe baza datelor colectate de statele
membre, cu autoritatile relevante pentru a identifica, pana in vara anului 2014,
cele mai bune practici si marjele de imbunatdtire, inclusiv prin sprijinul
Grupului la nivel inalt privind sarcinile administrative din cadrul Comisiei, al
carui mandat este de a ajuta administratiile publice ale statelor membre sa puna
in aplicare legislatia UE Intr-un mod mai eficient si mai sensibil la nevoile
partilor interesate'’. Sa pregiteascd, pand in al doilea trimestru al anului 2014,

documente de orientare care sd raspunda cerintelor referitoare la acvaculturd
din Directiva-cadru privind apa si din MSFD, pentru a ajuta statele membre si

15 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/administrative-burdens/.

e COM(2012) 795 final.
17 Pentru mai multe informatii cu privire la grupul la nivel inalt:
http://ec.curopa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/administrative-burdens/
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
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3.2.

industria sd aplice legislatia UE si pentru a ilustra modul in care protectia
mediului poate fi compatibild cu acvacultura sustenabila.

J Obiectivul Consiliului consultativ pentru acvacultura: Sa intreprinda, pana
in aprilie 2014, o evaluare a procedurilor administrative si un proces de
inventariere a principalelor sarcini administrative in ceea ce priveste termenele
si costurile pentru diferitele tipuri de acvacultura din statele membre.

Asigurarea dezvoltarii sustenabile si a cresterii acvaculturii prin intermediul
amenajarii coordonate a teritoriului

Diferite studii au demonstrat ca existenta unor planuri de amenajare a teritoriului
poate contribui la reducerea incertitudinii, la facilitarea investitiilor si la accelerarea
dezvoltarii unor sectoare precum acvacultura sau energia regenerabila produsa in
larg'®. Lipsa spatiului, adesea mentionati ca fiind un factor care impiedica extinderea
acvaculturii marine in UE, poate fi depasita prin identificarea celor mai adecvate
situri pentru desfasurarea activitatilor de acvacultura, dat fiind cd ocuparea actuald a
spatiului de citre acestea, la suprafati si pe litoral, pare si fie limitata'”.

Amenajarea teritoriului intern este, de obicei, mai avansatd in comparatie cu
amenajarea spatiului maritim ca urmare a existentei, de exemplu, a unor sisteme de
cadastru sau de clasificare datoritd carora informatiile devin usor accesibile tuturor
institutiilor relevante. Identificarea zonelor care se preteazd cel mai bine pentru
acvacultura de apa dulce va contribui la cresterea productiei punand, in acelasi timp,
accentul pe peisaje, pe habitate si pe protejarea biodiversitatii. Amenajarea
teritoriului ar trebui sd tind seama de serviciile de mediu furnizate de acvacultura
extensiva In lacuri.

In multe cazuri, nevoile acvaculturii luate separat nu vor justifica desfasurarea unui
proces atat de complex in cazul mediului marin. Cu toate acestea, aceasta abordare a
fost urmata in mai multe cazuri, printre care se numara, de exemplu, experienta
irlandeza denumiti CLAMS®, strategia regionald galiciand pentru acvacultura® si
proiectul national de amenajare teritoriald pentru acvaculturd din Finlanda™.
Proiectele de amenajare existente, cum ar fi, de exemplu, planurile de amplasare a
platformelor eoliene in larg”, pot fi utilizate ca punct de plecare. Au fost elaborate
orientari privind planificarea spatiala in Marea Mediterand®* si in Marea Baltica®,
orientdri care pot furniza statelor membre elemente utile. in plus, pentru amenajarea
in scopuri de acvaculturd pot fi utilizate si datele colectate cu ocazia punerii in
aplicare a legislatiei in vigoare (cum ar fi Directiva privind energia din surse
regenerabile, PCP, MSFD, Directiva-cadru privind apa, directivele privind habitatele
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http://ec.europa.cu/maritimeaffairs/documentation/studies/documents/economic_effects_mariti
me_spatial_planning_en.pdf’;
Http://www.windbarriers.eu/fileadmin/wb_docs/documents/windbarriers_report.pdf.
Raportul tehnic al JRC ,,O abordare pentru stabilirea de indicatori de performantd in acvacultura
europeand”.
http://www.bim.ie/media/bim/content/BIM_CLAMS Explanatory Handbook.pdf.
http://www.intecmar.org/esga/.
http://www.mmm.fi/en/index/frontpage/Fishing, game reindeer/Fisheriesindustry/aquaculture.htm.
De exemplu, foaia de parcurs a ,,Windspeed”: http:/www.windspeed.eu/.
Rezolutia GFCM/36/2012/1: http://www.faosipam.org/GfcmWebSite/docs/RecRes/RES-
GFCM_36_2012_1.pdf.
http://www.aquabestproject.eu.
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si pasarile). Comisia a adoptat in martie 2013 o propunere de directiva de stabilire a

unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim si managementul integrat al zonelor
2 < A : :

costiere”®. Statele membre vor riméane responsabile cu formularea si fixarea

obiectivelor generale si a continutului acestor planuri.

Acvacultura ar putea afecta in mod semnificativ mediul daca nu este conceputa si

monitorizatd in mod corect. Prin urmare, unele efecte ale acvaculturii asupra
mediului (de exemplu, imbogdtirea cu nutrimente si materii organice, contaminarea

cu substante periculoase) sunt abordate in mod specific in legislatia UE. Efectele
globale ale fermelor individuale includ diferite tipuri de presiuni (de exemplu:
sedimentare, perturbari de ordin fizic) si sunt influentate de diversi factori, inclusiv,

de exemplu, tipul de organisme de culturd, amplasarea fermei si vulnerabilitatea
mediului local. Conform unui studiu al Parlamentului European®’, evaluarea acestor

aspecte de mediu 1n cadrul procesului de amenajare a teritoriului poate sa reduca
sarcina administrativd pentru Intreprinzatorii privati si sd limiteze nivelul de
incertitudine in ceea ce priveste procedurile de acordare a licentelor, sporind astfel
atractivitatea investitillor. Mai multe studii si experienta din alte sectoare
industriale®™ confirmi ci, prin abordarea acestui tip de probleme in primele etape ale
procesului de amenajare, se minimizeaza impactul asupra mediului, se reduce

opozitia locald, se previn intarzierile inutile si cresc sansele de succes ale noilor

proiecte. Acest tip de experientd poate furniza indicatii utile pentru producatorii din

sectorul acvaculturii, contribuind la sporirea sustenabilitatii, a acceptarii sociale si a

competitivitatii acvaculturii europene.

Dat fiind ca spatiul si pragul maxim sunt limitate atat in apele maritime, cat si in cele
interioare, ar trebui sa se aplice o abordare ecosistemica. Prin intermediul planificarii
si al procedurilor de evaluare, trebuie sd se acorde o atentie deosebitd zonelor

vulnerabile si protejate; experientele pozitive legate de integrarea acvaculturii in

siturile Natura 2000 aratd ca poate exista o compatibilitate intre activitatile
comerciale profitabile si conservarea biodiversitatii. Serviciile de mediu furnizate de
acvacultura extensiva 1n lacuri sunt un exemplu concret de activitate economica care
respecta necesitatile de conservare a unui habitat sau a unei specii.

o Obiectivul statelor membre: Sa pund in aplicare o amenajare coordonata a
teritoriului, inclusiv amenajarea spatiului maritim la nivelul bazinelor

maritime, pentru a garanta cd se tine cont de potentialul si de nevoile
acvaculturii, precum si pentru a se asigura o alocare adecvatd a spatiului
maritim si interior pentru dezvoltarea sustenabild a acvaculturii.

J Obiectivul Comisiei: S& monitorizeze punerea in aplicare a amenajarii
maritime coordonate, sa difuzeze studii si experiente pentru a sprijini
amenajarea propriului teritoriu de catre statele membre. Sa organizeze, in vara
anului 2014, un seminar dedicat schimbului celor mai bune practici.

26
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COM(2013) 133 final.

http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN
&file=29819.
A se vedea, de exemplu,
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm http://www.project-

gpwind.eu/.
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3.3.

Consolidarea competitivitatii acvaculturii din UE

Intreprinderile de acvacultura din UE se confrunti cu diferite provocari si
oportunititi care necesitd solutii adaptate™, dar toate vor beneficia de pe urma unei
mai bune organizari a pietei si a structurdrii organizatiilor de producatori din sector.
Acestea sunt o prioritate pentru reforma organizarii comune a pietei (OCP) si pentru
noul Fond european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM). Planurile de
productie si de comercializare, impreuna cu Observatorul pietei UE, ar trebui sa ajute
producdtorii din sectorul acvaculturii sd identifice oportunitati de afaceri si sa 1si
adapteze strategiile de marketing.

Asteptarile tot mai mari din partea consumatorilor in ceea ce priveste calitatea si
diversitatea produselor alimentare, in special atunci cand acestea sunt produse pe
plan local, ofera noi posibilititi de punere in valoare a atuurilor zonelor costiere si
interioare. O actiune coordonatd la nivel local intre antreprenori, autoritati publice,
asociatii, organizatii de cercetare, din domeniul educatiei si al formarii profesionale
poate contribui la stimularea economiilor locale si poate raspunde cererii tot mai
mari de alimente de origine marina produse pe plan local si in mod sustenabil.

Diversificarea activititii economice poate sa le ofere agricultorilor surse
suplimentare de venit. De exemplu, combinarea pescuitului cu undita si a turismului
sau internalizarea unor activitati din amonte sau din aval pot oferi oportunitati de
afaceri pentru producatorii din sectorul acvaculturii.

Dezvoltarea si diversificarea activitdtii economice pot fi promovate si prin
intermediul cercetarii orientate catre piatd, al inovarii si al transferului de cunostinte.
In acest scop, statele membre ar trebui si creeze sinergii intre programele nationale
de cercetare si sa promoveze participarea industriei in activitatile de cercetare si de
inovare — inclusiv, in special, pentru punerea in aplicare a agendei strategice de
cercetare a Platformei europene pentru tehnologie si inovare in domeniul acvaculturii
si a strategiei privind cresterea albastra™.

Acvacultura extensiva in lacuri, larg rdspanditd in special in Europa Centrala si de
Est, contribuie la pastrarea biodiversitatii si oferd, pe langa productia de alimente,
importante servicii si oportunitati de afaceri care, valorificate in mod adecvat, pot
conduce la cresterea competitivitatii. Ar trebui ca autoritatile publice sa recunoasca
impactul normelor care se aplica zonelor cu o bogata biodiversitate, precum siturile
Natura 2000, pierderea de venituri din cauza animalelor de prada protejate, cum ar fi
cormoranii, si angajamentele voluntare pentru protejarea biodiversitatii sau a apelor.
Un factor important care afecteaza, In anumite regiuni, productia din sectorul
acvaculturii in lacuri este reprezentat de pradatori — in special cormorani. Directiva
privind pasiarile’’ stabileste un sistem de derogare destinat si protejeze interesele
pescuitului si ale acvaculturii. Statele membre pot sa beneficieze din plin de
dispozitiile de derogare pentru a preveni pagubele grave produse de cormorani in
sectorul pescaresc sau al acvaculturii. Pentru a sprijini statele membre, Comisia a
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http://www.europarl.europa.eu/committees/en/pech/studiesdownload.html?languageDocument
=EN&file=29823.

COM(2012) 494.
Directiva 79/409/CEE a Consiliului.
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. . . 32 n o . .
publicat recent un document orientativ’ care isi propune si clarifice conceptele cheie
referitoare la punerea in aplicare a sistemului de derogare.

J Obiectivul statelor membre: Sa utilizeze pe deplin propunerea privind OCP si
FEPAM pentru a sprijini dezvoltarea intreprinderilor prin masuri adecvate de
alocare a fondurilor in sectorul acvaculturii, inclusiv pentru planurile de
productie si comercializare, si sd Tmbunatiteascd legaturile dintre C&D si
industrie (in special IMM-uri). S& sprijine programe educationale si de formare
profesionald care acopera nevoile acestui sector.

o Obiectivul Comisiei: Sa coordoneze si sa sprijine cercetarea si inovarea din
acvaculturd prin intermediul tuturor programelor si fondurilor relevante ale UE.
Sa promoveze transferul de cunostinte, cele mai bune practici, inovatia, precum
si rezultatele proiectelor de cercetare ale UE. Sa puna la dispozitie un
observator al pietei UE usor de utilizat, care sd furnizeze informatii referitoare
la piata.

Promovarea unor conditii de concurenta echitabile pentru operatorii din UE
prin exploatarea avantajelor competitive ale acestora

Standardele ridicate privind mediul, sanatatea animala si protectia consumatorilor se
numdra printre factorii competitivi principali ai UE in domeniul acvaculturii si ar
trebui sa fie exploatate Intr-un mod mai eficace pentru a face fatd concurentei de pe
piete.

Controalele sanitare existente aplicabile atat produselor importate, cat si celor din UE
asigurd deja un nivel ridicat de sigurantd alimentard. Preocuparile societatii s-au
concretizat, de asemenea, in formularea de catre consumatori, ONG-uri si
comerciantii cu amanuntul a dorintei de a primi asigurari cd hrana pe care o
achizitioneaza a fost produsa respectand standarde foarte ridicate de sustenabilitate a
mediului si sociald. Daca nivelul de sustenabilitate al produselor din sectorul
acvaculturii din UE este abordat si comunicat in mod corect publicului, acest lucru
poate imbunatati competitivitatea si acceptarea societala a acvaculturii din UE si a
produselor sale. Noile dispozitii privind etichetarea, propuse in regulamentul privind
OCP, pot contribui la 0 mai buna diferentiere a produselor de acvaculturd din UE.
Sistemele de certificare voluntard pot juca, de asemenea, un rol in acest context.
Dezvoltarea circuitelor alimentare scurte poate, la randul ei, sa reprezinte o valoare
adaugata prin proximitatea produselor locale proaspete si de inalta calitate.

Experienta din sectorul agricol confirma faptul ca existd o cerere tot mai mare pentru
produsele alimentare sustenabile, de calitate superioard. De exemplu, in ultimii zece
ani, rata de crestere a vanzarilor cu amanuntul de produse alimentare ecologice in
cele mai mari patru piete din UE a depasit cresterea globald a cererii de produse
alimentare in UE, Inregistrandu-se rate anuale medii de crestere de 7-15 % pentru
produsele alimentare ecologice, fatai de numai 2-5% pentru cele neecologice®.
Conform FAO, in Europa, productia ecologica din sectorul acvaculturii a crescut cu
aproape 30 % pe an intre 1998 si 2007. Anumiti comercianti cu amanuntul joacd un
rol important in introducerea de produse din peste certificate pe piata, ca parte a
angajamentelor lor generale privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor.
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4.1.

Implicarea marilor comercianti cu amanuntul a fost un factor determinant care a dus,
in ultimul deceniu, la cresterea rapida a sectorului produselor alimentare ecologice.

In cadrul acordurilor comerciale pe care le negociaza cu tari terte, UE promoveaza
standarde ridicate de mediu, sociale, sanitare si fitosanitare la toate nivelurile,
inclusiv in ceea ce priveste acvacultura.

. Obiectivul statelor membre: Sa sprijine dezvoltarea organizatiilor de
producadtori si a organizatiilor intersectoriale, inclusiv la nivel transnational.
Acest lucru ar facilita gestionarea colectivd si/sau initiativele de
autoreglementare Intre producatori, prelucratori si comercianti cu amanuntul, in
cooperare cu asociatiile de consumatori si ONG-urile, dupa caz. Sa sprijine, sa
pund in aplicare si sd controleze cerintele si dispozitiile In materie de
etichetare.

. Obiectivul Comisiei: Sa garanteze ca normele de etichetare, in special in ceea
ce priveste prospetimea, provenienta si denumirea comerciald, sunt pe deplin
puse in aplicare. S& Tmbundtiteasca transparenta pietelor si sd difuzeze
informatii privind tendintele pietelor la nivel local, al UE si international. Sa
lanseze, pana la sfarsitul anului 2013, o campanie de comunicare referitoare la
punctele forte ale acvaculturii europene.

J Obiectivul Consiliului consultativ pentru acvacultura: Sa sprijine
structurarea productiei din acvacultura si comercializarea, inclusiv certificarea
si etichetarea. Sa contribuie la o mai bund cunoastere a pietei din acest sector.
Sa faciliteze initiativele de autoreglementare si sd contribuie la comunicarea
acestor caracteristici consumatorilor.

O NOUA GUVERNAN(A PENTRU A SPRIJINI ACVACULTURA DIN UE

Metoda deschisd de coordonare oferd un cadru pentru dezvoltarea strategiilor
nationale si pentru coordonarea politicilor intre statele membre ale UE. Acest proces
voluntar are drept obiectiv furnizarea de raspunsuri practice la provocdrile
identificate de catre statele membre si partile interesate. Aceasta implica actiuni
concertate Intre politicile nationale si cele de la nivelul UE, respectandu-se in
totalitate principiul subsidiaritatii.

Pentru a facilita schimburile de competente si de cele mai bune practici, fiecare stat
membru este invitat sd identifice un punct national de contact, caruia sa i se adreseze
Comisia, printre altele, atunci cdnd organizeazd evaludri inter pares si atunci cand
identificd si transmite cele mai bune practici.

Planul strategic national multianual pentru promovarea unei acvaculturi
sustenabile

In vederea unei mai bune coordoniri a actiunilor de promovare a acvaculturii, statele
membre sunt obligate, in conformitate cu propunerile Comisiei discutate in prezent
cu Parlamentul si Consiliul, sa elaboreze un plan strategic national multianual bazat
pe orientarile strategice ale UE prezentate in comunicarea de fata. Pentru a facilita
eforturile statelor membre, Comisia a pregatit proiectul schemei de plan (anexa 1).

Planurile nationale multianuale ar trebui sd acopere perioada 2014-2020. Statele
membre sunt Incurajate sd realizeze, pand la sfarsitul anului 2017, o evaluare
intermediara a punerii in aplicare a planului lor.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Complementaritatea cu Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

Propunerea FEPAM isi propune sd sprijine punerea in aplicare a PCP. Fiecare stat
membru ar trebui sd elaboreze un program operational (PO), identificand actiunile pe
care intentioneazd sa le finanteze prin FEPAM. Atunci cand este vorba despre
acvaculturd, ar fi important ca PO sa fie coerent cu planul national multianual
mentionat mai sus, pentru a spori coerenta Intregii politici.

Schimbul de cele mai bune practici

Metoda deschisa de coordonare urmareste, de asemenea, sd dezvolte intre statele
membre un proces reciproc de invatare. Un instrument cheie n aceasta privintd este
reprezentat de seminariile de evaluare infer pares, in cadrul carora statele membre
pot sd pund in comun si sa evalueze eficacitatea bunelor practici identificate in cadrul
politicilor, al programelor sau al acordurilor institutionale, inclusiv in ceea ce
priveste evaluarea si atenuarea impactului asupra mediului. Acestea oferd
oportunitati de invatare in intreaga UE cu privire la procesul de punere in aplicare
sau abordarile politice.

Statele membre sunt Incurajate sa prezinte trei propuneri de bune practici in cadrul
planului national multianual. Comisia intentioneaza sa organizeze cel putin o data pe
an seminarii de evaluare infer pares care sa prezinte bunele practici selectionate si sa
faca schimb de informatii intre statele membre.

Consiliul consultativ pentru acvacultura

Dialogul cu partile interesate s-a dovedit esential pentru indeplinirea obiectivelor
PCP. Crearea Consiliului consultativ pentru acvaculturd ar trebui sa permita Comisiei
si statelor membre sd beneficieze de cunostintele si de experienta tuturor partilor
interesate.

Rolul Consiliului consultativ pentru acvaculturd va consta in furnizarea de
recomandari adresate factorilor de decizie politica, pentru a-i ajuta s adopte decizii
fundamentate. Comisia incurajeaza participarea activa a tuturor partilor interesate
relevante: producatori, industria din amonte (furnizori de hrand pentru animale,
organizatii de cercetare, medici veterinari, furnizori de echipamente), industria din
aval (printre altele: recoltarea, transportul de animale vii, prelucrarea, exportul,
distributia), asociatii de consumatori, ONG-uri de mediu, sindicate etc.

Etapele urmatoare

Statele membre sunt invitate sd prezinte Comisiei propriile planuri nationale
multianuale, cel tirziu odata cu programul operational. Pana in aprilie 2014, Comisia
intentioneaza sa elaboreze un raport de sinteza al tuturor planurilor nationale, cu
obiectivul de a face schimb de informatii intre statele membre si de a disemina
bunele practici.

Statele membre sunt incurajate sa realizeze, pana la sfarsitul anului 2017, o evaluare
intermediard a punerii in aplicare a planului lor national multianual, pe baza céreia
Comisia intentioneaza sa analizeze posibilitatea de a revizui orientarile strategice.
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ANEXA

Proiectul schemei de plan national multianual pentru dezvoltarea unei
acvaculturi sustenabile

Contextul national si legatura cu principalele obiective nationale

Situatia nationald si abordarea strategica vizand principalele obiective ale UE

Obiectivul cuantificat de crestere nationald (2014-2020)

Raspunsul la orientarile strategice

(@)

(b)

(©

(d)

Simplificarea procedurilor administrative:

(1)

2)

€)

Evaluarea situatiei la nivel national:

(a) descrierea calitativa a cadrului administrativ (principalele
organisme responsabile de acordarea licentelor, repartizarea
responsabilitatilor intre administratii etc.)

(b) date cantitative si explicatii: a se vedea lista din textul principal

Principalele elemente ale raspunsului politic dorit: actiunile prevazute in
vederea reducerii sarcinii administrative

Daca este cazul, obiectivele si indicatorii cuantificati aferenti (de
exemplu, reducerea preconizatd a costurilor administrative si/sau a
timpului etc.)

Asigurarea dezvoltarii sustenabile si a cresterii acvaculturii prin
intermediul amenajarii coordonate a teritoriului

(1)

2)

€)

(1)

2)

€)

Evaluarea situatiei la nivel national: cadrul actual aplicabil amenajarii
teritoriului (marin si terestru), repartizarea competentelor, planuri de
amenajare a teritoriului care sunt deja in vigoare.

Principalele elemente ale raspunsului politic dorit: modul in care va fi
promovata amenajarea teritoriului, tinand seama de nevoile acvaculturii

Daca este cazul, obiectivele si indicatorii cuantificati aferenti (de
exemplu, numarul si suprafata noilor arii desemnate pentru acvacultura,
numarul de planuri regionale adoptate)

......

Evaluarea situatiei la nivel national: punctele forte si punctele slabe ale
sectorului acvaculturii la nivel national, sprijinul existent in ceea ce
priveste C&D, domeniile in care este cea mai mare nevoie de cresterea

......

Principalele elemente ale raspunsului politic dorit: activitatile planificate
pentru a sprijini inovarea si legaturile dintre C&D si industrie etc.

Daca este cazul, obiectivele si indicatorii cuantificati aferenti (de
exemplu, numarul parteneriatelor intre actori din sectorul industrial si
C&D)

Promovarea unor conditii de concurenta echitabile pentru operatorii din
UE prin exploatarea avantajelor competitive ale acestora:
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4,

(1) Evaluarea situatiei la nivel national: organizatii de producatori, sistemele
existente de recunoastere a sustenabilititii (de exemplu, sistemele
voluntare utilizate de principalii comercianti nationali cu amanuntul),
perceptia acvaculturii In randurile cetatenilor

(2) Principalele elemente ale raspunsului politic dorit (2014-2020): actiunile
prevazute pentru a imbunatati imaginea produselor de acvaculturd din UE
(de exemplu, campanii de comunicare, sprijin pentru participarea la
sistemele voluntare, sprijin pentru acvacultura ecologica)

(3) Daca este cazul, obiectivele si indicatorii cuantificati aferenti (de
exemplu, procentul de acvaculturd ecologica si/sau certificata etc.)

Guvernanta si parteneriat

Contributii cheie din partea principalilor actori implicati (autorititi regionale
si/sau locale, industrie, parti interesate si ONG-uri)

Legatura cu prioritatile si alocdrile financiare din cadrul PO al FEPAM
(FEPAM si alte fonduri ale UE sau nationale)

Denumirea si datele de contact ale punctului national de contact pentru
promovarea unei acvaculturi sustenabile

Cele mai bunele practici

Identificarea si prezentarea celor mai bune trei practici la nivel national
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