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1. DE CE ESTE NECESAR ACEST RAPORT?

Cladirile constituie elementul central al politicii UE privind eficienta energetica, deoarece
locuintele, birourile, magazinele si alte cladiri sunt responsabile pentru aproximativ 40 % din
consumul final de energie (si 36 % din emisiile de gaze cu efect de serd). In plus, dupa
sectorul energetic, acest sector oferd cel mai mare potential neexploatat de obtinere a
economiilor de energiec in conditii de rentabilitate. Imbunatitirea eficientei energetice a
cladirilor conduce si la importante beneficii conexe, printre care se numara crearea de locuri
de muncd, diminuarea penuriei de combustibili, ameliorarea sanatatii publice si cresterea

.......

Prezentul raport are doud obiective. In primul rand, in temeiul articolului 10 alineatul (5) din
Directiva privind performanta energetica a cladirilor (reformati) — Directiva 2010/31/UE',
denumitd In continuare ,,Directiva PEC” — Comisia trebuie sd prezinte o analiza privind
eficienta utilizarii fondurilor din partea UE, a BEI si a altor institutii financiare publice,
precum si privind coordonarea finantarii din partea Uniunii cu finantarea nationala. Prezentul
raport cuprinde rezultatele principale ale acestei analize.

In al doilea ré4nd, noua Directivd privind eficienta energetica (Directiva 2012/27/UE?,
denumita in continuare ,,Directiva EE”) solicita statelor membre sa stabileasca, pana in aprilie
2014, o strategie pe termen lung pentru mobilizarea investitiilor in renovarea patrimoniului
national imobiliar. De asemenea, conform Directivei EE, Comisia trebuie sd asigure statelor
membre asistentd pentru instituirea facilitatilor de finantare in vederea cresterii eficientei
energetice. Prin urmare, prezentul raport are si scopul de a indica modul de imbunatatire a
sprijinului financiar pentru eficienta energeticd a cladirilor.

Prezentul raport este insotit de un Document de lucru al serviciilor Comisiei care ofera mai
multe detalii cu privire la patrimoniul imobiliar european si instrumentele de sprijin financiar
instituite la nivelul UE si la nivel national.

2. CLADIRILE DIN EUROPA

O analiza a patrimoniului imobiliar european aratd diferente semnificative intre caracteristici
cum ar fi vechimea, tipul de constructie, tipul de proprietate, rata de renovare si performanta
energetica a cladirilor din diferite state membre. In consecinti, desi politicile si cadrele de
reglementare nationale au teme comune, masurile de Tmbunatatire a patrimoniului imobiliar
vor trebui sd tind seama de aceste diferente. Abordarea de tip ,,solutie universala” nu este
adecvata.

3. SPRIJINUL FINANCIAR DIN PARTEA UE PENTRU EFICIENtA ENERGETICA A
CLADIRILOR

Uniunea Europeand sustine de multi ani imbunatatirea performantei energetice a cladirilor,
printr-o serie de programe de sprijin financiar. Tabelul de mai jos ofera o imagine de
ansamblu a principalelor instrumente si finantari disponibile.

! JO L 153, 18.6.2010, p. 13.
2 JOL315,14.11.2012, p. 1.
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Sursa de finantare

Instrumente/mecanisme

Finantare totala
disponibila

Finantare destinata EE

Fondurile politicii de
coeziune

Programe operationale, inclusiv
instrumente financiare
(de ex., JESSICA)

10,1 miliarde EUR
prevézute pentru energia
sustenabila (RES & EE)

5,5 miliarde EUR prevazute
pentru EE, cogenerare si
management energetic

Finantarea pentru
cercetare

PC7
(de ex., Concerto, E2B PPP,
Orase inteligente)

2,35 miliarde EUR
pentru cercetarea energetica

290 milioane EUR
pentru eficienta energetica

Fondurile politicii de
extindere

Facilitatile IFI
(SMEFF, MFF, EEFF)

552,3 milioane EUR
(respectiv 381,5+ 117,8
+53)

Aproximativ o treime din

finantarea totala destinata

proiectelor din industrie si
cladirilor

Programul energetic
european pentru
redresare (PEER)

Fondul European pentru Eficienta
Energetica (EEE-F)

265 milioane EUR

70 % din finantare este
dedicata eficientei energetice

Programul pentru
competitivitate si
inovare (PCI)

Programul ,,Energie Inteligenta
pentru Europa”
(inclusiv ELENA)

Aproximativ 730 milioane
EUR pentru fiecare program

Aproximativ 50 % din
finantare a fost dedicata
eficientei energetice 1n toate

Programul de sprijin pentru sectoarele
politica in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (ICT

PSP)

Tabelul 1: Finantarea destinati eficientei energetice in contextul actualului Cadru financiar multianual (2007-2013)

In urmitoarele sectiuni sunt date mai multe detalii cu privire la aceste instrumente.
3.1. Fondurile politicii de coeziune

In actuala perioadi de programare 2007-2013, au fost previzute aproximativ
10,1 miliarde EUR pentru investitiile in energie sustenabild din intreaga UE, din care
aproximativ 5,5 miliarde EUR au fost dedicate eficientei energetice. Cotele relative alocate
pentru eficienta energetica difera de la un stat membru la altul, in functie de volumul total de
fonduri disponibile, de necesitatile nationale si de prioritatile stabilite de fiecare stat membru.
Pana la sfarsitul anului 2011, au fost alocate aproape 3,8 miliarde EUR pentru proiectele
specifice din domeniul eficientei energetice, inclusiv pentru fondurile de tip revolving, ceea
ce reprezinta o rata de executie de 68 %.

Experienta ultimilor ani aratd cd statele membre utilizeaza din ce Tn ce mai mult fondurile
politicii de coeziune in scopuri de eficientd energetica, in special a cladirilor, si ca
instrumentele financiare sunt din ce in ce mai solicitate. Cu toate acestea, nu exista date
cuprinzatoare privind impactul acestor fonduri asupra economiilor de energie din sectorul
constructiilor.

3.2

In contextul actualului Program-cadru al UE pentru cercetare & dezvoltare 2007-2013, s-au
alocat 290 milioane EUR pentru eficienta energetica. Doud proiecte de cercetare au vizat in
mod specific sectorul constructiilor:

Finantarea pentru cercetare

e Parteneriatul public-privat ,,Cladiri eficiente din punct de vedere energetic” a beneficiat de
1 miliard EUR pentru a promova tehnologiile ecologice si dezvoltarea sistemelor si a
materialelor eficiente din punct de vedere energetic pentru clddirile noi si cele renovate
(inclusiv pentru cladirile istorice), in vederea reducerii radicale a consumului de energie si
a emisiilor de COs,.

A se remarca faptul ca, de reguld, in cazul acestei finantari, nu a fost posibila identificarea cotei alocate
masurilor referitoare la cladiri.
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e Initiativa CONCERTO a avut scopul de a demonstra cd optimizarea patrimoniului
imobiliar al unor Intregi comunitati este mai eficientd si mai ieftind decat optimizarea
fiecarei cladiri in parte. Incepand din 2005, prin aceasta initiativa au fost cofinantate
proiecte in 58 de comunitdti, cu aproximativ 180 milioane EUR, ceea ce a condus la
reducerea cu circa 310 000 tone pe an a emisiilor de CO, din sectoarele imobiliare
respective si la reducerea cu 20 % a consumului total de energie electrica.

3.3. Finantarea extinderii prin intermediul facilitatilor IFI

O serie de programe de finantare ale UE sunt implementate in cooperare cu institutiile
financiare internationale (IFI). Aceste facilitati financiare intermediate de IFI* au fost
instituite in cadrul instrumentului PHARE si combind granturile UE cu finantarea IFI. Din
suma totald de aproximativ 550 milioane EUR alocata de UE, circa o treime a fost repartizata
proiectelor de eficientd energetica din sectoarele industrial si al constructiilor.

Programele de eficienta energeticd au fost pe deplin instituite in 2010 si au inregistrat
progrese notabile, concretizate in investitii de 518 milioane EUR pornind de la granturi UE 1n
valoare de 112 milioane EUR. Deoarece proiectele individuale variaza considerabil, nu este
disponibild o imagine de ansamblu cuprinzatoare a impactului acestor facilitati.

34. EEE-F

Fondul European pentru Eficientd Energeticd (EEE-F) a fost infiintat in 2011 cu un volum de
265 milioane EUR, finantatorii fiind Uniunea Europeani’, Banca Europeani de Investitii,
Cassa dei Depositi e Prestiti din Italia si Deutsche Bank. Fondul ofera instrumente de debit, de
capital si de garantare, precum si granturi de asistentd tehnica pentru sustinerea dezvoltarii de
proiecte. Un procent de aproximativ 70 % din finantare este destinat proiectelor de eficienta
energetica, restul fiind alocat pentru energia regenerabila si transportul urban curat. Fondul
vizeaza consacrarea In practica curentd a tehnologiilor deja demonstrate, precum si
consolidarea pietei europene a societatilor de servicii energetice (energy service company —
ESCO) si incurajarea recurgerii la contractarea performantei energetice (energy performance
contracting - EPC). In prezent existd un singur proiect semnat, alte 39 de proiecte fiind in
pregdtire. Eficacitatea fondului va fi evaluata in 2013.

3.5. Programul ,,Energie inteligenta pentru Europa” II (Programul IEE II)

Programul IEE II vizeaza depasirea barierelor netehnologice in calea inovarii, adoptarii,
implementarii si disemindrii solutiilor care contribuie la furnizarea in Europa a energiei
sustenabile si sigure la preturi competitive. Din bugetul total de 730 milioane EUR,
aproximativ 50 % a fost alocat pentru eficienta energetica.

In ceea ce priveste eficacitatea programului, se estimeazi ci proiectele selectate in perioada
2009-2011 au mobilizat investitii cumulate de peste 1500 milioane EUR 1in energia
sustenabild. Economiile de energie din combustibili fosili si reducerile de emisii estimate
pentru toate aceste proiecte au fost de cel putin 350 000 tone de echivalent petrol pe an si,
respectiv, 1 200 000 tone de echivalent CO, pe an.

Facilitatea ,,Asistenta europeana pentru energie locald” (European Local Energy Assistance -
ELENA), finantatd prin Programul IEE II, oferd granturi autorititilor publice locale si
regionale pentru dezvoltarea, structurarea si lansarea investitiilor in eficientd energetica si
energie regenerabild. Aceasta este implementatd prin intermediul IFI si acopera pana la 90 %

Facilitatea de Finantare pentru Eficienta Energeticd (EEFF), Facilitatea de finantare municipala (MFF)
si Facilitatea de finantare a IMM-urilor (SMEFF).

Bugetul UE a conferit Fondului suma de 125 milioane EUR + 20 milioane EUR pentru asistenta tehnica
+ 1,3 milioane EUR pentru activitati de sensibilizare.
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din costurile aferente sprijinului de natura tehnica. De la lansarea sa si pana la sfarsitul anului
2012, facilitatea a furnizat un total de 31 milioane EUR sub forma de contributii la
dezvoltarea proiectelor.

O analiza a performantelor facilitdtii ELENA - BEI arata ca efectul de levier corespunzator
proiectelor actuale este de 54, respectiv mai mare decéat dublul nivelului cerut care este 20, ceea ce
poate conduce la investitii de peste 1,5 miliarde EUR. Se estimeazd ca economiile de energie
produse de proiectele semnate si aprobate ar putea atinge 919 GWh pe an, iar totalul emisiilor de
CO, evitate ar putea ajunge la 588 357 tone pe an.

3.6. Programul de sprijin pentru politica in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor

Programul de sprijin pentru politica In domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(ICT-PSP), dispunand de un buget de 730 milioane EUR, are scopul de a stimula cresterea
inteligenta si favorabild incluziunii prin accelerarea adoptarii pe scard largd si a utilizarii
tehnologiilor si continutului digital inovator de cétre cetateni, guverne si intreprinderi.

In perioada 2007 — 2013 s-au alocat peste 74 milioane EUR pentru actiunile din domeniul
eficientei energetice si al sustenabilitatii energiei, care s-au concretizat in 35 de proiecte-pilot
si 5 retele tematice. Proiectele privind cladirile au condus la reduceri cu pana la 20 % ale
consumului de energie si ale emisiilor de COx.

4. FINANtAREA DIN PARTEA INSTITUtIILOR FINANCIARE INTERNAtIONALE (IFI)
DESTINATA EFICIENtEI ENERGETICE A CLADIRILOR

In afarad de participarea la implementarea programelor de finantare ale UE (a se vedea mai
sus), institutiile financiare internationale europene opereaza propriile instrumente de investitii
in eficienta energeticd a cladirilor.

Incepand din 2008 si pana la sfarsitul anului 2011, Banca Europeani de Investitii (BEI) a
introdus eficienta energetica in operatiunile sale curente, fapt ce a condus la un volum total de
finantare In UE de 4,8 miliarde EUR, din care 1,7 miliarde EUR 1in sectorul constructiilor. in
ceea ce priveste eficacitatea acestor fonduri, se estimeaza ca reducerile anuale de emisii
rezultate in urma proiectelor de eficientd energetica au fost de 3 523 000 tone de echivalent
CO; (din care 1 005 000 tone de echivalent CO, corespund finantarii din partea BEI) in 2010
si de 679 000 tone de echivalent CO;, (din care 379 000 tone de echivalent CO, corespund
finantarii din partea BEI) in 2011.

Incepand din 2002, Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a acordat
imprumuturi si a furnizat capital in valoare de 1,8 miliarde EUR pentru 104 proiecte de
eficientd energetica din UE. Finantarea totald obtinuta de pe piatd in aceastd perioada se ridica
la 14,9 miliarde EUR (ceea ce inseamni un efect de levier de aproximativ 1:7). in ceea ce
priveste eficacitatea, se estimeaza cd aceste investitii au condus la reduceri ale emisiilor cu 5
milioane de tone CO, pe an. Economiile de energie sunt apreciate la 1,8 milioane tone de
echivalent petrol pe an.

Incepand din 2002, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB) a aprobat o sumi totala
de aproximativ 2,4 miliarde EUR pentru proiecte privind, cel putin partial, eficienta
energetica, din care peste 1,9 miliarde EUR au fost destinate exclusiv eficientei energetice.
Nu sunt disponibile date referitoare la eficacitatea acestei finantari.
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5. FINANtAREA EFICIENtEI ENERGETICE A CLADIRILOR PRIN PROGRAME NAtIONALE

Si guvernele nationale utilizeaza bugetele proprii 1n sprijinul eficientei energetice a cladirilor.
Multe dintre masurile existente au fost raportate Comisiei prin Planurile nationale de actiune
pentru eficienta energetici (PNAEE)®, precum si in temeiul Directivei PEC. Aceste rapoarte
aratd cd masurilor referitoare la cladiri li se datoreaza un foarte mare procent din economiile
de energie comunicate (de exemplu, 58 % in Italia, 63 % in Irlanda, 71 % in Slovenia si 77 %
in Austria). Dintre masurile raportate, peste trei sferturi sunt granturi si scheme de credite
preferentiale, dupa acestea urmand stimulentele fiscale. Se recurge, de asemenea, la
contractarea performantei energetice, alocarea unitatilor cantitative in temeiul Protocolului de
la Kyoto si impunerea de obligatii pentru furnizorii de energie.

Putine state membre au furnizat Insd detalii cu privire la eficacitatea masurilor nationale de
sprijin, astfel incat este dificil sa se obtina o buna imagine de ansamblu a impactului acestora.
In mare masura, acest fapt este cauzat de lipsa obiectivelor ex-ante de eficientd energetica, a
cerintelor de monitorizare si/sau a evaludrilor ex-post. In plus, in cazul in care au totusi loc,
evaludrile ex-ante sau ex-post sunt dificil de comparat din cauza utilizérii unor indicatori si a
unor metode de masurare diferite, precum si din cauza domeniului diferit de aplicare al
instrumentelor.

In ceea ce priveste legitura cu finantarea din partea UE, multe state membre au raportat in
Planurile lor nationale de actiune pentru eficienta energetica utilizarea fondurilor politicii de
coeziune pentru investitiile Tn eficienta energetica, iar exemplele existente de bune practici
aratd cd fondurile UE pot mobiliza investitii nationale suplimentare, atat publice, cat si
private. Cu toate acestea, experienta a demonstrat ca este nevoie de o dezvoltare in continuare
a competentelor de planificare in mod optim a investitiilor.

Analiza a 25 de scheme de sprijin financiar pentru eficientd energeticd a concluzionat ca
programele cu cel mai mare succes sunt cele bazate pe creditele preferentiale, completate
adesea cu un grant si/sau un pachet de asistenta tehnica, dar si ca succesul depinde nu numai
de clauzele si conditiile financiare, ci si de alti factori printre care se numara simplificarea
procedurilor administrative, informarea cetatenilor si flexibilitatea conditiilor de finantare.

6. FINANtAREA DIN PARTEA SECTORULUI PRIVAT DESTINATA EFICIENtEI ENERGETICE
A CLADIRILOR

Sectorul privat asigura cea mai mare parte a finantarii pentru proiectele de eficienta energetica
a cladirilor. Alaturi de proprietarii cladirilor si de locatari, care investesc in modernizarea
proprietatilor si, respectiv, a locuintelor, bancile comerciale isi aratd, de asemenea, interesul in
acest sector, chiar dacd nivelul finantarii comerciale este incd relativ scazut.

Cu toate acestea, din cauza numarului mare de investitii relativ mici si foarte diferite efectuate
de proprietarii privati, nu existd o imagine de ansamblu cuprinzatoare a fondurilor alocate
pentru imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor. Desi investitiile 1n sectorul
nerezidential au tendinta de a fi mai mari, nici pentru acest sector nu sunt disponibile date
solide privind amploarea investitiilor in eficienta energetica.

PNAEE reprezintda o obligatie de raportare in temeiul Directivei 2006/32/CE privind eficienta
energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice. Toate aceste planuri nationale de actiune pentru
eficienta energeticdA (si traducerea lor 1n limba englezd) sunt disponibile la adresa:
Http://ec.europa.eu/energy/efficiency/end-use_en.htm
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7. CUM POATE FI INCURAJATA EFECTUAREA MAI MULTOR INVESTItII DE EFICIENtA
MAI MARE?

Sectiunile urmatoare sintetizeaza actiunile si initiativele care sunt sau pot fi intreprinse pentru
a Tmbunatati situatia expusd mai sus. Acestea includ si opiniile partilor interesate care au
raspuns unei consultiri publice desfisurate intre februarie si mai 20127,

7.1. Consolidarea cadrului de reglementare

Recent adoptata Directiva privind eficienta energeticd, Directiva privind performanta
energetica a cladirilor reformatd si masurile relevante luate in temeiul Directivelor privind
proiectarea ecologica si etichetarea energetica alcdtuiesc in prezent un cadru de reglementare
cuprinzator pentru eficienta energetica a cladirilor.

Multi respondenti la consultarea publicd considera ca nu este neaparat necesard o
reglementare suplimentara la nivelul UE, dar subliniazd necesitatea unei viziuni pe termen
lung si a unui angajament in favoarea eficientei energetice, unii dintre acestia pledand pentru
stabilirea unor obiective obligatorii. In opinia mai multor parti interesate, elementele-cheie
sunt mai degraba o implementare ambitioasa si o supraveghere strictd de catre statele membre
a aplicarii legislatiei existente.

Alte sugestii s-au referit la autorizarea utilizarii TVA si a regimului de impozitare in
ansamblu pentru incurajarea masurilor si a serviciilor din domeniul eficientei energetice, la
modificarea normelor privind achizitiile publice si ajutoarele de stat in vederea promovarii
eficientei energetice si la adoptarea in intreaga UE a unei singure metode de calcul si a unui
singur sistem de certificare pentru eficienta energetica a cladirilor.

Comisia va monitoriza indeaproape implementarea in statele membre si va lua toate
masurile necesare pentru a asigura respectarea deplind a cadrului de reglementare relevant al
UE. De asemenea, Comisia va continua sa faciliteze schimbul de bune practici intre statele
membre prin actiuni concertate in vederea implementirii Directivei PEC si a Directivei
EE.

Comisia analizeaza daca, in vederea mentinerii unui cadru clar care sa permita sprijinul
financiar pentru masurile de eficientd energetica, este necesar sd se adapteze, in lumina
dispozitiilor Directivei EE, normele privind ajutoarele de stat care se aplica in domeniul
eficientei energetice.

In ceea ce priveste achizitiile publice, Directiva EE solicitd deja statelor membre si se
asigure ca guvernele centrale achizitioneaza (in anumite conditii) numai produse, servicii
si cladiri performante din punctul de vedere al eficientei energetice prin contractele care
depisesc pragurile stabilite la articolul 7 din Directiva 2004/18/CE®. Organismele publice de
la nivel regional si local trebuie incurajate, de asemenea, sa procedeze la fel.

Comisia elaboreaza un sistem de certificare comun la nivelul UE pentru performanta
energetica a cladirilor nerezidentiale, cu scopul de a defini o metodologie comuna a UE de
calcul al performantei energetice a acestor cladiri. Acesta se va baza pe un set revizuit de
standarde CEN din domeniul Directivei PEC si va reprezenta o oportunitate unicad de
armonizare Tn mod voluntar a certificarii performantei energetice a cladirilor in Europa.

Intrebarile, raspunsurile, precum si o imagine de ansamblu a rezultatelor consultarii sunt disponibile la

adresa: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/consultations/20120518 _eeb_financial support_en.htm
s JO L 134, 30.4.2004, p. 114.
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7.2. Imbunitatirea accesului la finantare

In pofida numeroaselor experiente pozitive, absorbtia sprijinului financiar din partea UE si
eficacitatea acestuia mai pot fi incd mult Tmbunatatite. Acest lucru a fost confirmat de
raspunsurile primite in cadrul consultarii publice, care au fost covarsitor pozitive in legatura
cu instrumentele disponibile la nivelul UE, dar au criticat complexitatea procedurilor de
depunere a cererilor si birocratia si au subliniat lipsa de informare cu privire la oportunitatile
de finantare, mai ales la nivel local.

Imbunatatirile sugerate au fost: mai multa flexibilitate in utilizarea fondurilor de coeziune (de
exemplu, prin combinarea creditelor cu granturile), mai multe posibilititi de grupare a
proiectelor mici $i mai multd indrumare pentru decidentii politici (in special, la nivel local) cu
privire la modul optim de utilizare a Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDER).

Partile interesate au pledat, de asemenea, pentru utilizarea fondurilor publice in scopul
furnizarii de asistenta tehnica, al acordarii de credite in conditii atractive si al stimuldrii pietei
ESCO/EPC, de exemplu, prin asigurarea unei surse de finantare a masurilor aferente cladirilor
publice.

In plus, necesitatea de a oferi investitorilor mai multe informatii obiective, fiabile si
standardizate privind performanta creditelor (de exemplu, perioada de recuperare si
randamentul investitiei, ratele de nerambursare) a fost mentionatd ca fiind esentiald pentru
cresterea interesului sectorului privat in acest domeniu.

In propunerile sale pentru urmitorul Cadru financiar multianual (MFF), Comisia a inclus
cresterea fondurilor politicii de coeziune destinate masurilor de incurajare a unei
economii cu emisii scizute de carbon (in principal prin separarea, in scopul finantarii
eficientei energetice si a energiei regenerabile, a unei cote de 20 % din FEDER pentru
regiunile mai dezvoltate si cele de tranzitie si, respectiv, de 6 % pentru regiunile mai putin
dezvoltate), extinderea utilizirii instrumentelor financiare si eliminarea limitei de 4 % a
sprijinului pentru investitiile in energie sustenabila in sectorul rezidential.

In plus, In prima jumatate a anului 2013, Comisia va elabora orientari tehnice privind
utilizarea instrumentelor financiare inovatoare, pentru a facilita o adoptare pe scard mai
larga si 0 mai bund coordonare si implementare a acestor instrumente.

Statele membre trebuie sa se asigure in prezent ca programele operationale elaborate in
contextul noului MFF sunt concepute astfel incit si utilizeze in mod optim fondurile
politicii de coeziune destinate investitiilor in eficienta energetici, in combinatie cu
finantarea nationala (si, eventual, cu cea acordata de IFI).

Pentru a sprijini statele membre, Comisia va elabora in 2013 orientari privind selectarea si

evaluarea proiectelor de eficienta energetici in vederea finantarii lor in cadrul politicii
de coeziune, care vor avea si scopul de a stabili o abordare mai standardizata.

Directiva EE oferd statelor membre oportunitatea de a creste semnificativ nivelul investitiilor
in eficienta energetica a cladirilor, intrucat le solicita sa stabileascd, pand in aprilie 2014, o
strategie pe termen lung de mobilizare a investitiilor in renovarea patrimoniului
national imobiliar rezidential si comercial, precum si de a incuraja instituirea de facilitati
financiare pentru masurile de imbunétatire a eficientei energetice in vederea maximizarii
beneficiilor aduse de fluxurile multiple de finantare.

In plus, Comisia intentioneazi si acorde in continuare asistenti pentru dezvoltarea
proiectelor, prin continuarea facilititii ELENA in cadrul programului Orizont 2020. In
perioada urmatoare, aceasta asistenta va fi deschisd unei game mai largi de beneficiari din
sectoarele public si privat, cu scopul de a sprijini elaborarea si lansarea unor scheme de
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finantare a energiei inovatoare si sustenabile. In paralel, Comisia va stabili un cadru de
monitorizare si evaluare pentru a facilita standardizarea investitiilor 1n eficienta energetica si
crearea astfel a unei referinte pentru compararea proiectelor de investitii care beneficiaza de
sprijin.

Comisia isi propune sd stimuleze industria sd investeascad in cercetare si inovare in vederea
identificarii solutiilor adecvate pentru serviciile publice, prin furnizarea de sprijin pentru
achizitia publiciA pre-comerciala si pentru prima achizitie publicd comerciala a
inovatiilor, in cadrul programului Orizont 2020.

7.3. Abordarea disfunctionalitatilor pietei

Existd multe disfunctionalitati ale pietei care obstructioneaza imbundtatirea performantei
energetice a clddirilor; acestea variaza de la barierele tehnice si financiare, pana la obstacolele
din domeniul informatiei si al comportamentului. O mare majoritate a respondentilor la
consultarea publicd a considerat ca prima urgentd o constituie inldturarea barierelor
financiare, in special in ceea ce priveste costurile initiale de investitie ridicate si accesul
limitat la credite, perioadele prea lungi de recuperare a investitiei si riscurile de credit,
stimulentele divizate intre proprietari si chiriasi, precum si problemele care apar in cladirile cu
mai multe apartamente.

Mai multi respondenti au subliniat Insd ca importanta relativa a diverselor bariere variaza in
functie de statul membru si de sector (de exemplu, rezidential, comercial, public).

In continuare, multi respondenti au considerat ci a doua urgenti o constituie inliturarea
barierei reprezentate de lipsa unor informatii adecvate si de Incredere privind economiile de
energie, eficienta masurilor si instrumentele de sprijin financiar (pentru proprietarii cladirilor,
profesionistii din domeniul constructiilor si, respectiv, sectorul financiar), dupa aceasta
clasandu-se nevoia de educatie si formare si monitorizarea standardizatd a economiilor de
energie.

In ceea ce priveste obstacolele din calea functionarii pietei, Directiva EE solicitd statelor
membre sa evalueze si sd ia masurile adecvate pentru eliminarea barierelor din domeniul
reglementarii si din alte domenii care afecteaza eficienta energetica, in special privind
divizarea stimulentelor intre proprietarul si chiriasul unei cladiri, ori Intre proprietari, si
recurgerea la contractarea performantei energetice si la alte mecanisme de finantare de
citre terti prin intermediul unor contracte pe termen lung.

Desi este preferabil sa se asigure la nivel national, regional si/sau local consultanta
personalizata privind instrumentele de sprijin financiar si solutiile tehnice pentru eficienta
energetica a cladirilor (in special proprietarilor de locuinte si IMM-urilor), Comisia va
examina posibilitatea imbunatatirii informatiilor furnizate la nivelul UE (in principal prin
portalul web Build UP: www.buildup.eu).

Cu scopul de a obtine o imagine de ansamblu cuprinzitoare a sprijinului financiar pentru
eficienta energetica acordat statelor membre, Comisia va lansa in 2013 un studiu care va
aborda, printre altele, lipsa informatiilor despre impactul masurilor financiare asupra
performantei energetice a cladirilor.

Comisia a propus continuarea, in contextul urmdtorului Cadru financiar multianual, a
sprijinului pentru abordarea barierelor netehnologice, prin intermediul programului
Orizont 2020 in cadrul caruia vor fi alocate, in perioada 2014-2020, 6,1 miliarde EUR pentru
cercetare si inovare la capitolul ,,Energie sigurd, curata si eficienta”. O parte semnificativa din
acest buget va fi orientatd catre aspectele netehnologice si cétre Inldturarea barierelor
existente in domeniul reglementarii, financiar, al pietei si comportamental, in cadrul prioritatii
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,Preluarea pe piatd a inovatiilor din domeniul energetic”, continudnd experienta pozitiva
obtinuta cu programul ,,Energie Inteligenta pentru Europa”.

7.4. Consolidarea pietei serviciilor energetice

Dezvoltarea in continuare a pietei serviciilor energetice este considerata adesea ca fiind unul
dintre cele mai eficace mijloace de a stimula luarea masurilor de eficienta energeticd, in
special in ceea ce priveste cladirile publice si industria. Modelul de afaceri de pe aceasta piata
se bazeazad pe furnizarea de servicii energetice (si anume, pe utilizarea rationald a energiei,
mai degraba decadt pe livrarea de energie in sine), adesea prin intermediul asa-numitei
,contractari a performantei energetice” (EPC). In cadrul EPC, furnizorul de servicii
(respectiv, o societate de servicii energetice - ESCO) asigura Tmbundtdtirea eficientei
energetice prin finantarea costurilor initiale de investitie si refinantarea acestora prin
economiile realizate. In consecintd, contractarea performantei energetice poate fi considerati
un instrument financiar pentru Imbunatatirea eficientei energetice fara investirea capitalului
clientului.

Mai multe parti interesate au subliniat necesitatea unui sprijin mai puternic pentru piata
ESCO/EPC, de exemplu, prin infiintarea mai multor sisteme de garantare a creditelor, prin
instituirea unui cadru de certificare mai solid si prin cresterea increderii in conceptul EPC.

In sectorul public, potentialul de finantare in afara bilantului a fost identificat ca fiind un
stimulent pentru investitiile In cladiri publice, avand in vedere, in special, obligatia de a
renova 3 % din cladirile administratiei centrale pe an.

Pentru a facilita dezvoltarea in continuare a pietei ESCO/EPC, Comisia va pune in practica
progresiv campania sa de promovare si dezvoltare in intreaga Europa a competentelor
necesare contractarii performantei energetice si societatilor de servicii energetice.
Campania se desfasoard, in principal, prin ateliere de dezvoltare a competentelor organizate
de trei parteneri, si anume Centrul European de Expertiza al BEI in domeniul Parteneriatelor
public-privat (CEEP) care se adreseaza administratiilor centrale, initiativa ManagEnergy care
se adreseaza actorilor regionali si initiativa ,,Pactul primarilor” care se adreseazd actorilor
locali.

8. CoNcCLUzZII

Imaginea care reiese din examinarea patrimoniului imobiliar european, a actualelor masuri de
sprijin financiar pentru eficienta energetica a cladirilor si a diferitelor obstacole din calea
functionarii pietei arata ca:

e situatia diferd Tn mod semnificativ de la un stat membru la altul in ceea ce priveste
patrimoniul imobiliar, masurile de sprijin financiar instituite si obstacolele din calea
functionarii pietei;

e desi investitiile in eficienta energetica a cladirilor sunt in crestere si existd multe exemple
de bune practici referitoare la instrumente care asigurd economii de energie in conditii de
rentabilitate, informatiile privind eficacitatea diferitelor masuri de sprijin financiar, atat la
nivelul UE, cat si la nivel national, sunt limitate;

e existd Tn continuare bariere importante care impiedica efectuarea mai multor investitii in
eficienta energetica a cladirilor, si anume: lipsa, in randul tuturor actorilor implicati, a
informatiilor si a cunostintelor privind finantarea eficientei energetice; costurile initiale
mari, perioadele relativ lungi de recuperare si riscurile de credit (percepute) asociate
investitiilor in eficienta energetica si prioritatile concurente ale beneficiarilor finali.
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Pentru a-si atinge obiectivul de eficientd energetica pentru 2020 si obiectivele ambitioase de
economii suplimentare pentru 2050, UE trebuie neaparat sa majoreze sprijinul financiar
pentru eficienta energeticd a cladirilor. In acest sens, este necesar si se implementeze corect
cadrul de reglementare, sa se puna la dispozitie mai multe fonduri si sa se inldture principalele
bariere.

Dupa cum s-a ardtat mai sus, Comisia este angajatd in multe initiative si activitati de sustinere
a acestor obiective. Cu toate acestea, avand in vedere natura patrimoniului si a sectorului
imobiliar, precum si responsabilitatea lor in punerea In aplicare a legislatiei relevante si
inlaturarea barierelor de pe piata nationald, sarcina de a asigura efectuarea mai multor
investitii rentabile revine n primul rand statelor membre.

In plus, avand in vedere importanta unei abordari personalizate a finantdrii eficientei
energetice, este esential ca intre autoritdtile publice, finantatori si sectorul constructiilor sa
existe o stransd cooperare.

Nu in ultimul rand, proprietarii cladirilor vor trebui sd fie convinsi cd o mai mare eficientd
energetica a proprietatilor aduce beneficii, respectiv nu numai o facturd de consum de energie
mai redusa, ci si un confort sporit si 0 mai mare valoare a proprietatii. Acest lucru ar putea fi
unul dintre cele mai importante obstacole care trebuie depdsite in vederea cresterii eficientei
energetice a cladirilor din Europa. Existd Tnsd puternice ratiuni macroeconomice pentru a
proceda astfel si vor fi necesare stimulente directionate si eforturi de sensibilizare pentru a
schimba atitudinile. Foile de parcurs in domeniul renovarii cladirilor pe care statele membre
trebuie sa le stabileascd in temeiul noii Directive privind eficienta energetica reprezinta un
instrument esential Tn acest context, care trebuie sa abordeze in mod explicit aspectele de mai
sus.

In viitor, Comisia va continua sa colaboreze cu statele membre si cu partile interesate
relevante pentru a identifica modul in care pot fi depasite barierele din calea investitiilor in
eficienta energetica a cladirilor si poate fi Imbunatatit in continuare sprijinul financiar in acest
domeniu.
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